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SISTEMET E KUOTAVE ZGJEDHORE DHE RENDESIA E TYRE PER
ARRITJEN E BARAZISE GJINORE NE JETEN PUBLIKE

“Pikérisht, meqgé forcat e rrethanave kané pérheré si prirje té shkatérrojné barazing,
duhet gjithmoné gé forcat e legjislacionit ta ruajné até”

Ruso

1. Véshtrim historik dhe i krahasuar mbi pérpjekjet pér ndalimin e diskriminimit
gjinor né sistemet zgjedhore.

Diskriminimet e bazuara mbi pérkatésiné gjinore, kané gené té véshtira pér t’u eleminuar
vecanérisht né jetén publike. Né té gjitha shogeérité, evolucioni drejt barazisé midis burrit
dhe gruas ka gené mjaft i ngadalshém. Pér njé kohé té gjaté, kjo gjé u stimulua edhe nga e
drejta zakonore e vendeve, si dhe nga ajo kishtare. Késhtu, shpjegohet fakti gé deri pas
Luftés | Botérore, zotéroi votimi i pérgjithshém mashkullor duke u vendosur kufizime té
médha pér pjesémarrjen aktive e pasive té qytetaréve né zgjedhje. Gjithashtu,
universitetet dhe detyrat geveritare zyrtare, iu rezervuan burrave. Presioni social ishte
kaq i forté, saqé praktikisht, ishte e pamundur gé njé grua té ngrihej nga piképamja
sociale pér shkak té cilésive morale dhe intelektuale gqé gézonte.

Revolucionet borgjeze shtruan seriozisht ¢éshtjen e respektimit té té drejtave té grave né
fushén juridike. Graté peticionare levelere né Revolucionin anglez, graté franceze gjaté
Revolucionit francez etj., jané pionieret e luftés pér té drejtat e grave. Né vitin 1791, e
frymézuar nga Deklarata e té Drejtave té Njeriut dhe té Qytetarit (1789), né Francé u
publikua “Deklarata e té Drejtave té Gruas” nga Olympe De Gouges, e cila nuk pati
suksesin e déshiruar. Mé tej, ishte njé tjetér grua, mésuesja angleze Mary Wollstonecraft
(1759-1797), gé rreth njé vit mé voné, mé 1792, publikoi manifestin e saj feminist
Vindication of the rights of women. Ky manifest, afirmonte té drejtén pér arsimimin e
gruas dhe njohjen e té drejtave té saj civile e politike. Né kéto akte vihej né dukje se,
situata anakronike e gruas ishte rezultat i injorancés né té cilén ajo ishte mbajtur deri tani.

Historikisht, Kuvendi i paré e té Drejtave té Gruas u organizua né Seneca Falls né shtetin
e Nju Jorkut. Né kété Kuvend asistuan 260 gra dhe 40 burra. Deklarata e Seneca Falls
shprehej pér baraziné e té drejtave té grave dhe pér pjesémarrjen e gruas né procesin e
votimit: “burri nuk mund té drejtojé i vetém racén njerézore, pa ndihmén dhe pa



pjesémarrjen e gruas”. Késhtu, e gjithé gjysma e dyté e shek.IX u karakterizua nga
lévizjet e njohura feministe gé kérkonin kryesisht té drejtén e votés, té drejtén pér puné,
dhe té drejtén e tyre pér arsim. Né Britaniné e madhe, pérpara adoptimit té reformave
ligjore té nevojshme, u shtrua nevoja pér ndryshime né té drejtat e grave. Pér kété, dhané
njé ndihmesé té réndésishme graté e mirénjohura shkrimtare, poete etj. Né vitin 1897,
Millicent Fawcett krijoi Bashkimin kombétar pér votimin e grave (National Union for
Women Suffrage). Ky Bashkim do té pérdorte pér arritjen e synimeve té tij, metoda
ligjore dhe jo té dhunshme. Megjithaté, né ndonjé rast, anétaret e Bashkimit kérkuan té
drejtén e votés duke kaluar edhe né veprime brutale, vendosnin bomba, shkatérronin
vitrinat, kryenin greva urie, iu vinin zjarrin ndértesave publike. Historia e njeh tashmé
kété Bashkim dhe l8vizjet e tij, me emrin qé iu dha atyre njé gazeté angleze: sufrazhetet.

Né vitin 1913, Dhoma e Komuneve né Angli e hodhi poshté votén pér graté. Por, pérpara
pérfundimit té Luftés | Botérore, mé 6 shkurt 1918, njé ligj i akordoi grave té drejtén e
votés, duke filluar nga mosha 30 vje¢. Dhjeté vjet mé voné, barazia né té drejtat civile
midis burrave dhe grave, u miratua nga Dhoma e Komuneve. Por, cenzet e ruajtura ishin
kag té médha, sagé3 praktikisht e bénin té pamundur kété barazi. Deri pas Luftés sé Il
Botérore numri i grave gé mund té votonin né Angli ishte kag | vogél, sagé ato
numéroheshin me gishta®.

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés, I8vizjet feministé ishin mé rezultative se sa ato gé u
zhvilluan né Evropé. Kéto lévizje filluan aty nga shek.XIX dhe morén formén e Eomen’s
Clubs®. Kéto shogéri grash u béné shumé té fugishme. Né vitin 1890, “National
American Women Sufrage Association”, gruponte né vetvete edhe shogata té tjera, si
shogata lokale, ashtu edhe shogata me shtrirje kombétare. Ajo mblodhi té gjitha forcat
pér té adoptuar té drejtén e votés pér graté né disa shtete dhe pastaj né té gjithé vendin.
Né vitin 1889 u krijua Késhilli Ndérkombétar i Grave dhe, né vitin 1903 u krijua Aleanca
e Grave pér votimet. Emma Goldman né librin e saj “Living my life” paraget pérpjekjet e
béra nga graté anétare té késaj lévizjeje, pér miratimin e kérkesave té tyre. Rezultati erdhi
né vitin 1920, kur me amendamentin kushtetues nr.XIX, shpallej se, e drejta e votés ishte
e pérgjithshme dhe e barabarté, pavarésisht nga seksi. Késhtu, u kurorézuan me sukses
njé varg lévizjesh feministe. Megjithaté kjo shénonte vetém njé nga objektivat e késaj
lévizjeje.

Né Angli, né vitin 1918, geveria e liberalit Lloid Xhorxh, propozoi njé ligj té ri elektoral:
“Representation of the poeple act”, i cili u miratua nga Parlamenti dhe u shpall po até vit.
Né fakt, ky ligj sanksionoi parimin e pérgjithshém mashkullor té votimit. Né bazé té tij
kishin té drejté té votonin té gjithé personat meshkuj gé kishin mbushur moshén 21 vjec,
té cilét plotésonin kérkesat e cenzit té banimit ose zotéronin lokale pér ushtrimin e njé
profesioni. Megjithaté, krahas kétij parimi, pér heré té paré u jepej e drejta politike grave,
por kjo varej nga arritja e moshés 30 vjec si dhe nga disa kérkesa té tjera: ajo duhet té
ishte e martuar, té kishte titull universitar dhe té kishte njé pronési té caktuar. Ligji nuk i
pérmbahej parimit té barazisé sé votimit sipas té cilit njé njeri duhet té kishte njé voté.

1 p&r mé gjers, shih: Kristo Flogi, E drejta Themelore, Shkodér 1920
% Rrethe femérore ku graté mblidheshin pér té diskutuar problemet e tyre politike dhe ekonomike té
momentit



Me ligjin e propozuar nga geveria konservatore e Balduin, “Equal franchise act”, i cili u
shpall né vitin 1928, e drejta pér té votuar iu dha edhe grave né kushte té barabarta me
burrat.

Né Francé, ishte kushtetuta e Republikés IV franceze, pra ajo e vitit 1946, e para gé
parashikoi se, “ligji i garanton gruas, né té gjitha fushat, té drejta té€ barabarta me ato té
burrit”. Qysh né vitin 1944, ordinanca e Qeverisé sé Pérkohshme té gjeneralit De Gol, iu
kishte dhéné té drejtén e votés edhe grave. Graté franceze morén pjesé né votimet pér
zgjedhjet e organeve lokale té prillit 1945. Tridhjeté e tre gra u zgjodhén né Asamblené
Kushtetuese té 21 tetorit 1945. Késhtu, qysh pas Luftés Il Botérore né Francé, pozita
juridike e grave do té evoluonte drejt zhvillimit dhe mbrojtjes sé personalitetit té saj. Kjo
mund té thuhet si né sferén publike, ashtu edhe né sferén private dhe ekonomike.

Né Shqipéri, pesha e réndé e tradités dhe e té drejtés zakonore shqiptare, si dhe ndikimi i
pushtimit té Perandorisé otomane pér mé tepér se pesé shekuj, e kishte ménjanuar krejt
gruan nga jeta social-politike. Deri né Luftén Il Botérore nuk béhej fjalé pér pjesémarrjen e
grave né votime dhe né jetén politike té vendit. Me ardhjen né pushtet t&¢ Ahmet Zogut, mé
dhjetor té vitit 1924, burimi kryesor i té drejtés sé zgjedhjeve u bé ligji "Pér zgjedhjen e
Dhomés sé Deputetéve” i miratuar nga Kuvendi Kushtetues mé 23 shkurt 1925. Ligji u
mbéshtet plotésisht né até paraardhés té vitit 1923, duke sanksionuar té njéjtat parime e
proceduré zgjedhjesh. Ligji i zgjedhjeve sanksiononte parimin e pérgjithshém té votimit, por
parimin e pérgjithshém mashkullor, pra nuk u siguronte té drejtén e votés grave. Né botén
demokratike té kohés, vendosja e parimit té pérgjithshém edhe feméror, si shprehje mé
demokratike e zgjedhjeve, u bé relativisht voné e me pérpjekje té médha té lévizjeve
feministe. Por, ngadalésia né Boté nuk ishte shkaku i vetém pér té mos e pretenduar kété gjé
nga ligji yné i atéhershém elektoral. Pér shogériné shqiptare, pér shkak té pozités shogérore
té gruas, ishte ende véshtiré té hidhej hapi qé né mjaft demokraci té konsoliduara u hodh
vetém mé periudhén e dy luftérave botérore. Ndérkohé, u ndérmor edhe ndonjé reformé pér
emancipimin e gruas. Késhtu, jehoné té vecanté shkaktoi miratimi nga Parlamenti né vitin
1937, i ligjit pér ndalimin e perges tek graté myslimane. Menjéheré, geveria mori masa pér
zbatimin e tij sa mé paré. Ajo theksoi se, né rast nevoje, carcafi do té ndalohej edhe me
forcé, pasi ai ishte antiligjor dhe antishogéror, ndihmonte né lidhjen e martesave pa njohjen
dhe pélgimin e paléve, déshmonte pér skllavérimin e gruas etj. Ky ligj, né té njéjtén kohé,
shkaktoi njé varg pérgézimesh ndaj geverisé, por edhe njé varg peticionesh kundér saj.
Madje, né kéto té fundit shpreheshin edhe kércénime, duke rrezikuar pér mbylljen e grave
né shtépi etj. Reaksioni u ndie mé tepér né qytetin e Shkodrés. Madje, né kété qytet, pér njé
propagandim konkret té ligjit, Mbreti Ahmet Zogu i I-ré, dérgoi tri motrat e tij, té cilat
shétitén t& veshura me veshje peréndimore népér rrugé®.

Edhe né shume vende té Evropés duhet té pritej shekulli XX, gé graté té arrinin gézimin e
té drejtave politiko-juridike. Pas Luftés Il Botérore ato arritén té fitonin qytetariné e ploté
politike. Kjo arritje ishte njé shpérblim gé iu dha grave pér taksén e paguar né luftén dhe
né rezistencén kundér fashizmit. Ideja pér sanksionimin e barazisé sé burrit me gruan mé
né fund kishte triumfuar. P.sh., graté shqiptare patén mundési té votonin pér heré té paré

® Shih: Aurela Anastasi, Institucionet politike dhe e drejta Kushtetuese né Shqipéri (1912-1939), Shtépia
Botuese “Luarasi”, Tirané, 1998, fg. 261



pas Luftés Il Botérore, pasi deri né até kohé té gjitha ligjet kushtetuese shqiptare kishin
njohur vetém parimin e pérgjithshém mashkullor té votimit. Ato morén pjesé né zgjedhjet
pér Asamblené Kushtetuese gé u zhvilluan né dhjetor té vitit 1945. M@ tej pér heré té paré
né historiné kushtetuese shqiptare u afirmua barazia e té drejtave midis burrave dhe
grave, me Kushtetutén e Republikés Popullore té Shqipérisé té vitit 1946. Fitorja e njé
vargu té drejtash pas luftés lidhet me pjesémarrjen aktive té grave né rezistencén kundér
fashizmit, por edhe me klimén e pérgjithshme té favorshme gé u krijua pas Luftés Il
Botérore, si rezultat i fitores sé forcave demokratike mbi totalitarizmin. Sidogofté barazia
juridike e té drejtave nuk ishte e thjeshté pér t’u zbatuar. Rruga pér ta arritur até realisht
ishte e gjaté.

Mohimi i té drejtés elektorale pér graté ka gené cenzi mé i madh gé i jepte karakter
antidemokratik té drejtés sé zgjedhjeve. Pjesa mé e madhe e popullsisé né té gjitha
vendet, nuk merrte pjesé né votime pér shkak té kétij cenzi. Graté e fituan té drejtén e
zgjedhjes (aktive e pasive) vetém né saje té lévizjeve té vazhdueshme dhe kémbénguljes
Sé organizatave té tyre né té gjitha vendet.

2. Sanksionimi i barazisé gjinore né aktet kryesore té té drejtés sé brendshme dhe
asaj ndérkombétare.

Shumé vende té Evropés Peréndimore, né kushtetutat e pas Luftés Il Botérore (Francé
1946, Itali 1947, RFGJ 1949) e sanksionojné né ményré té shkruar kété barazi. Késhtu,
afirmohet barazia midis sekseve né té gjitha fushat ligjore. Ky fakt, pérbén njé kurorézim
té suksesshém té mijaft lévizjeve feministe né Evropé dhe né SHBA. Kjo éshté béré
pérgjithésisht né disa nga kushtetutat e vendeve evropiane, té cilat e sanksionojné nenin
klasik té barazisé P.sh., si té tillé mund té pérmendim nenin 3 té Kushtetutés gjermane:
“Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit. Burrat dhe graté kané té njéjtat té
drejta....”. Té bén pérshtypje fakti se legjislatori gjerman ka kémbéngulur pér evidentimin
e barazisé midis burrit dhe gruas. Kjo gjé mbizotéron mbi listén tjetér t€ burimeve té
pabarazisé gé ai ka renditur.

Né Britaniné e Madhe, karakteristiké e té cilés éshté mungesa e njé kushtetute né
kuptimin formal té késaj fjale, jané miratuar disa akte qé i sigurojné gruas gézimin e njé
barazie té& ploté formalo-juridike me burrin. P.sh., njé bill gé ndalon diskriminimin pér
shkak té seksit, (“Sex Discrimination Bill”) éshté miratuar nga Dhoma e Komuneve mé
26 mars 1975. Ai e deklaron té paligjshém diskriminimin e grave si nga piképamja e
financimit té saj ashtu edhe nga piképamja e shérbimit. Kurse, “Equal Pay Act”, i
shpallur né vitin 1970, ndalon diskriminimin e grave pér marrjen né puné ose
diferencimet midis pagave té punonjésve ekzistues. Megjithaté disa pérjashtime té
kufizuara parashikohen nga veté ligji.

Gjithashtu, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), nuk harron té shpallé
baraziné midis sekseve, sikurse baraziné midis bashkéshortéve. Né ményré té vecantg,
eleminimi i diskriminimit mbi bazén e pérkatésisé gjinore dhe pjesémarrja e grave né



jetén politike éshté sanksionuar né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér eleminimin
e t& gjitha formave té diskriminimit ndaj Gruas” (CEDAW)*.

Kéto aspekte u pasqyruan edhe né aktet kruesore kushtetuese né Shqipéri me pas
ndryshimeve gé ndodhén né fillim té viteve ’90. Midis tyre ka réndési té vecanté: Ligji
Nr. 7692, date 31.02.1993 “Per njé shtojcé né ligjin nr. 7491, daté 29.04.1991 “Pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, “Mbi te drejtat dhe lirité themelore té njeriut”. Né kété
ligj, barazia e qytetaréve shprehet garté né nenin 25 (“Barazia pérpara ligjit”). Né bazé té
kétij neni, té gjithé qytetarét jané té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit duke gézuar njé
trajtim dhe njé mbrojtje ligjore té njéjté pavarésisht nga seksi.

Edhe pse legjislacioni i ri kushtetues ofroi njé séré kushtesh e garancish formale pér
zgjerimin e pjesémarrjes sé gruas né jetén politike té vendit, pérfagésimi i gruas né jetén
publike ra ndieshém. Té dhénat statistikore tregojné se kjo gjendje nuk u pérmirésua edhe
pas miratimit t& Kushtetutés sé vitit 1998, e cila u pérpoq té sillte risi né nenin klasik té
barazisé®. Njé gjendje e varfér paragitet edhe nga tabloja e parlamentit aktual, i cili e

B “Neni 7 i KOnventés s¢ CEDAW _t: “Shtetet palé marrin té gjitha masat e duhura per te
eliminuar diskriminimin e gruas né jetén politike dhe publike te vendit. Né ményré té vecanté i
siguron, né kushtet e barazisé me burrat, t& drejtén gé ajo:

B A Tévotojé né té gjitha zgjedhjet dhe né té gjitha referendumet publike, si dhe té zgjidhet né té
gjitha organizmat publikisht té zgjedhur....

B B. Té marré pjesé né pérpunimin e politikés geveritare dhe né pérpunimin e saj; té punojé né
postet publike dhe té kryejé funksionet publike né té gjitha hallkat e geverisjes.

B C. Té marré pjesé né organizatat dhe shogatat jogeveritare gé merren me jetén publike dhe
politike t& vendit.

>Shih statistikat gé vijojné: *

VITET LEGJISLATURAT DEPUTETE GRA %

8 Janar 1920 0

21 prill 1921 0

1 Qershor 1925 0
1928-1939 0
1945-1950 Legjislaturae | 82 6 7.4
1950-1954 Legjislatura e 1l 121 17 14
1954-1958 Legjislatura e 111 134 16 11.9
1958-1962 Legjislatura e 1V 186 17 9
1962-1966 Legjislaturae V 214 25 11.6
1966-1970 Legjislatura e VI 240 39 16.25
1970-1974 Legjislaturae VII 264 71 26.8
1974-1978 Legjislatura e VIII 250 88 33.6
1978-1982 Legjislatura e IX 250 81 32.4
1982-1986 Legjislatura e X 250 78 31.2
1986-1991 Legjislatura e XI 250 75 30



shpie pjesémarrjen e grave né 7,1%, e cila pérbén padyshim, pérgindjen mé té ulét té
pérfagésimit né té gjitha parlamentet evropiane.

Historia dhe pérvoja e deritanishme u ka dhéné disa mésime té réndésishme grave
shqiptare né pérpjekjet e tyre pér pjesémarrjen aktive né pushtetin politik. Ato jané béré
té ndérgjegjshme tashmé se, né saje té aktivitetit té tyre u arrit barazia me burrat né ligj.
Kjo do té thoté se formalisht, ligjet shqiptare nuk sanksionojné kurrfaré diferencimi e
diskriminimi ndaj grave, porse né praktiké, mund té ndeshen edhe raste té diskriminimit,
té ménjanimit nga aktiviteti politik, nga puna e shogéria, té keqgtrajtimit e té barrés sé
madhe té punéve familjare pér ‘to. Né kéto kushte, shogéria ka ende pér té béré gé,
barazia e mundésive té shndérrohet né rezultate té péraférta.

3. Kuotat zgjedhore pér graté né kuadér té parimit té barazisé.

Pérpjekjet gé béhen sot pér té siguruar rritjen e pjesémarrjes sé grave né organet e larta té
zgjedhura, si dhe pér njé rekrutim mé té madh té tyre né pozicionet politike, pérfagésojné
padyshim c¢éshtjen mé té réndésishme pér té arritur nivele té kénagshme té barazisé
gjinore né shogéri. Qysh pas Luftés sé Il Botérore kur pérfunduan me sukses aksionet e
lévizjeve feministe me vendosjen e votimit té pérgjithshém edhe pér graté, céshtja gjinore
éshté shndérruar né aksionin mé té madh shogéror pér té finalizuar kérkesat pér baraziné
e pérgjithshme né votim. Si pjesé thelbésore e parimit té barazisé, ajo éshté e lidhur
pazgjidhshmérisht me sistemet zgjedhore né ¢farédolloj kuptimi gé t’i analizojmé ato.

Aktualisht, né ¢cdo sistem demokratik nuk ekzistojné mé barriera formalo-juridike pér té
ushtruar té drejtat zgjedhore. Barazia e kushteve pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur, éshté
e garté si pér burrat edhe pér graté. Megjithaté, aktualisht graté pérfagésojné vetém 15%
té pérbérjes sé parlamenteve té té gjithé Botés. Pra, sistemet zgjedhore gé praktikohen
nuk jané né gjendje té na ofrojné njé ekuilibér gjinor té pérfagésuesve té zgjedhur. Duke
paré hapat e ngadalta me té cilat po rritet numri i grave né institucionet politike, jané
shtuar zérat gé kérkojné marrjen e masave mé efikase pér té arritur njé balancé gjinore.
Njé nga mekanizmat gé po pérdoret gjithmoné e mé tepér éshté vendosja e sistemit té
kuotave pér graté né sistemin zgjedhor. Kjo, éshté béré gjithashtu pérmes njé rezistence
té madhe, pér shkak té debateve té shumta qé ka shkaktuar vendosja e tyre. Mjaft autoré
mendojné se dhénia e té drejtés sé votés pér graté me vendosjen e votimit té
pérgjithshém, éshté plotésisht e mjaftueshme pér té siguruar baraziné né votim®. Céshtja
e zgjedhjes né organet pér té cilat votohet, konsiderohet prej tyre si njé céshtje thjesht

1991-1992 Legjislatura e X1l 250 10 4
1992-1996 Legjislatura XIII 140 8 5.7
1996-1997 Legjislatura XIV 140 21 15
1997-2001 Legjislatura XV 155 11 7
2001- 2005 Legjislatura XVI 140 9 6.4

* Té dhénat jané marré nga libri “Graté né Kuvend ”

® Shih: Drude Dahlerup, né www.quotaproject.org



individuale. Né fakt, ky mendim mbéshtetet mbi konceptin klasik liberal i cili e
konsideron baraziné si ”barazi e mundésive” ose “barazi konkurruese”. Por, duke ndjekur
lévizjet e forta feministe té viteve té fundit, njé koncept tjetér ka fituar terren dhe
mbéshtetje mé té madhe, koncepti i “barazisé sé rezultateve”. Sipas tij, nuk mjafton
barazia formale dhe hegja e barrierave ligjore pér té arritur njé barazi té vérteté reale. Pér
shkak té pengesave gé ndodhen né realitetin shogéror, vecanérisht pér shkak té njé
konceptimi patriarkal té shogérisé, nevojiten masa pozitive té afta pér té cuar né baraziné
e rezultateve. Kéto e béjné t& mundur shndérrimin e parimit té barazisé nga njé opsion té
sanksionuar formalisht né ligj, né njé realitet té prekshém. Né prespektivén e raportit té
barazisé formale me até thelbésore, ndérgjegjésohemi se kuotat pér graté nuk pérbéjné
njé diskriminim kundrejt burrave, por njé kompesim pér pengesat strukturore me té cilat
graté ndeshen gjaté proceseve zgjedhore. Nga ana tjetér, kundérshtuesit e kuotave pér
graté e lidhin kété me faktin se ato mund té démtojné cilésiné dhe ajo gé duhet té na
udhéheqé éshté cilésia’. Céshtja e cilésisé éshté njé céshtje mjaft thelbésore, por natyrisht
nuk jané kuotat pér graté ato gé e démtojné até. Né té gjitha praktikat institucionale ku
aplikohet konkurrimi (universitet, administraté publike etj.,) vendet e fituara nga graté
jané té péraférta me ato té fituara nga burrat. Pér kété fasin té dhénat e pranimit né
universitete, né té cilat pérzgjedhja e studentéve béhet me konkurs vetém mbi kritere
aftésie®. Pérbérja e studentéve né disa Fakultete t& Universitetit té Tiranés, né vitin 2008,
flet qarté pér njé epérsi té padiskutueshme numerike té vajzave gé ndjekin kéto fakultete.
Kjo epérsi nuk ruhet né té njétat raporte né ciklet e kualifikimit pasuniversitar dhe né
karrierén akademike, sikurse mund té gjykojmé nga té dhénat e stafit t€ kétyre
fakulteteve®. Kjo, nuk éshté aspak pasojé e cilésisé, por e ndarjes sé padrejté té punés pér

"Po aty

8 Fakulteti i Mijekésisg, nga 2215 gjithsej /1491 femra

Fakulteti i Histori-Filologjisé, nga 1797 gjithsej /1344 femra
Fakulteti i Gjuhéve té Huaja, nga 2403 gjithsej 1631 femra
Fakultetiti i Ekonomisé, nga 16771 student gjithsej / 11651 femra
Fakulteti i Shkencave Sociale, nga 1722 gjithsej / 1348 femra
Fakulteti i Drejtésisé, nga 1149 gjithsej / 632 femra

Fakulteti i Shkencave té Natyrés, nga 2256 gjithsej / 1639 femra

Fakuteti i Infermierisé, nga 1353 gjithsej/ 1013 femra

% Né& Fakultetin e Mjekésise, nga 142 punonjés gjithsej me titullin Prof / 23 femra; nga 117
gjithsej me titullin As.prof / 52 femra ; nga 119 pedagogé me gradé /49 femra; nga 71 ped pa grade/ 46
femra ; nga 256 gjithsej as.ped / 182 femra.

Né Fakultetin e Histori-Filologjisé, nga 20 gjithsej Prof / 3 femra; nga 10 gjithsej As.prof/ 1
femér; nga 8 gjithsej pedagogé me gradé /3 femra; nga 7 gjithsej ped. pa gradé/ 4 femra; nga 19 gjithsej
as.ped/ 11 femra.

Né Fakultetin e Gjuhéve té Huaja, nga 6 gjithsej Prof / 1 femér; nga 16 gjithsej as.prof/ 9 femra;
nga 9 gjithsej ped. me gradé / 7 femra; nga 14 gjithsej ped. pa gradé/ 9 femra; nga 66 as ped/ 47 femra

Né Fakutetin e Ekomomisé, nga 22 gjithsej Prof / 5 femra; nga 20 gjithsej As.prof/ 13femra; nga
9 gjithsej ped me gradé /7 femra; nga 2 ped. pagradé/ 1 femér; nga 48 gjithsej as.ped/ 38 femra

Né Fakultetin e Shkencave Sociale, nga 3 gjithsej Prof/ 1 femér; nga 7 gjithsej As.prof/ 2 femér;
nga 6 ped. me gradé/ 4 femér; nga 1 ped. pa gradé/ 1 femér; nga 21 as.ped./ 19 femra

Né Fakultetin e Drejtésisé, nga 3 gjithsej Prof/ 1 femér; nga 2 gjithsej As.prof/1 femér; nga 12
ped. pa gradé / 7 femra; nga 15 as.ped./ 12 femra.

Né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, nga 43 gjithsej Prof / 6 femra; nga 16 gjithsej As.prof/ 10
femra; nga 18 gjithsej ped. me gradé/ 8 femra nga 4 gjithsej ped. pa gradé/ 0 femra; nga 31 gjithsej as.ped./
22 femra



graté, té cilat pasi pérfundojné studimet e larta, krijojné familjet, kujdesen pér to dhe
fémijét dhe kané pak mundési e kohé fizike pér té ndjekur studimet, vecanérisht né ciklin
e treté té tyre (studimet pér marrjen e gradés “doktor”).

Né lidhje me pérfagésimin politik, mosmiratimi i kuotave pér graté, pér shkak té cillésisé,
na duket argumenti mé i pagjetur. Pér mé tepér, elementét e cilésisé jané Iéné pas dore,
duke kérkuar gé vullneti i popullit t& pérkthehet vetém né numra, né emér té barazisé né
votim e pérfagésim. “Vémendja joné éshté drejtuar pérheré e mé shumé mbi ¢éshtjen e
pérfagésisé sé sakté, né sa mé miré o sa mé keq, votat kthehen né vende. Ernes Bakéri
ishte pak a shumé, autori i fundit madhor gé thekson né 1942 se “‘nuk mund té heqgim
doré nga ideja e vlerés, nuk mund té fronésojmé shumicén vetém pse éshté shumicé dhe
mé e madhe né numér. Duhet té gjejmé njé ményré pér té lidhur bashké vlerén dhe
numrin si gjéra té lidhura né ményré té pandashme’”” (Giovani Sartori, “Edhe njéheré
pér teoriné e demokracisé™).

Té gjitha shoqgérité shtetérore jané ndeshur me problemin e pjesémarrjes sé grave né
geverisje dhe kané marré disa masa. Mé té réndésishme kané gené sistemet e kuotave té
inkuadruara né sistemet zgjedhore.

4. Kuotat dhe sistemet e tyre. Sistemet e kuotave zgjedhore jané té ndryshme. Ato
mund té zbatohen me géllim gé té rezervojné njé numér té caktuar vendesh pér graté né
organet e zgjedhura, duke iu ofruar atyre mbéshtetje pér té dalé nga izolimi politik. Ideja
e vérteté e sistemit té kuotave géndron né rekrutimin e grave né pozicionet politike. Por
sistemet e kuotave mund té aplikohen edhe mbi baza té tjera sociale, p.sh., pér té
garantuar pérfagésimin e minoriteteve, ose mbi baza gjeografike, me géllim gé té
sigurojné né c¢do rast njé pérfagésim minimum té zonave té populluara. Sistemet e
kuotave gender synojné gé té sigurojné sé paku njé minoritet kritik pér graté, prej 20, 30,
ose 40 %, e deri né garantimin e njé balance té vérteté gjinore, prej 50 % burra-50 % gra.
Ato pérbéjné padyshim njé aspekt mjaft té réndésishém té sistemeve té kuotimit, pér
faktin se pothuajse né té gjitha shtetet, graté pérbéjné rreth 50% té popullsisé, ndérkohé
qé pérfagésimi i tyre mbetet né nivele mjaft té ulta.

A. Llojet e kuotave sipas korrektimit né sistemet zgjedhore. Sido gé té paraqgiten, kuotat
pérfagésojné njé korrektim té sistemeve zgjedhore. Nisur nga ky fakt kuotat gjinore
paragiten té ndryshme. Njé korrektim me kuoté gjinore mund té kérkojé qé sé paku 40%
té kandidaturave né listén elektorale té jené gra. Kjo mund té shogérohet edhe me njé
maksimum té kérkuar pér gjininé mashkullore.

Disa sisteme kuotash paragiten si sisteme gjinore neutrale. Né kété rast, korrektimi i
sistemit zgjedhor kryhet né ményreé té tillé gé asnjéri prej té dyja gjinive té mos kapércejé
njé maksimum té vendosur. P.sh., asnjera prej gjinive té mos zeré mé tepér se 60% té
vendeve, ose mé pak se 40% té vendeve né parlament. Né rastin kur kuota kérkon njé

Né Fakultetin e Infermierisé, nga 2 As. Prof/ 0 femér; nga 4 ped. me gradé/ 2 femra; nga 26 ped.
pa gradé/ 21 femra; nga 13 as.ped./ 12 femra



korrektim prej 50-50%, atéhere kemi té b&jmé me njé kuoté neutrale natyrore, e cila
vendos njé maksimum pér pérfagésimin e grave.

Eshté praktikuar gjithashtu edhe koncepti i “double quota”, i kuotés sé dyfishté, qé
konsiston né korrektimin e sistemit zgjedhor jo vetém pérmes njé pérgindjeje té caktuar
pér graté né listén elektorale, por gjithashtu parashikon qé graté kandidate té vendosen né
krye té listave me shanse té vogla pér t’u zgjedhur. (Belgjika, Argjentina).

Sistemet e kuotave zgjedhore pér graté mund té jené té pérkohshme ose jo. Né rastin e
paré parashikohet njé kohé e kufizuar né té cilén duhet té vendosen e té zbatohen kéto
kuota, duke u konsideruar si masa té pérkohshme derisa té shmangen barrierat pér graté,
brenda politikave té ndjekura. Edhe pse mjaft shtete gé kané parashikuar kuota, nuk kané
vendosur limite kohore pér pérdorimin e tyre, duket se tendenca e fundit éshté pér té
mbéshtetur mé tepér sistemet e kuotave té pérkohshme. Kjo, me géllim qé té tregohet
pérkohshméria e aksioneve politike té shtetit, deri né zhdukjen e té gjitha barrierave gé
ekzistojné né realitetin patriarkal té politikave zgjedhore. Njé gjé e tillé duket garté edhe
né rekomandimet gé Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eleminimin e Diskriminimit
kundér Grave, i ka béré shtetit shqiptar.
Ndérsa mirépriti pérdorimin e kuotave minimale té kandidateve femra nga disa parti
politike shqiptare né zgjedhjet lokale, Komiteti shprehu shqetésimin pér pérfagésimin e
ulét té grave né nivelet e larta té zgjedhura dhe té eméruara dhe, i béri thirrje palés
geveritare shqiptare té marré masa qé pérfshijné pérmirésime né ligjin elektoral, rritjen e
pérfagésimin e grave né organet e zgjedhura apo té eméruara népérmjet zbatimit té
masave té pérkohshme specifike, me géllim gé té realizojé té drejtat e grave pér t’u
pérfshiré né té gjitha fushat e jetés publike, vecanérisht né nivelet e larta té
vendimmarrjes.

B. Sistemet e kuotave. Nisur nga juridiksioni né té cilat shtrihet fugia e sistemeve té
kuotave, i ndajmé ato né dy tipe kryesore:

I. Sistemet e kuotave té parashikuara pér Parlamentet né nivel kombétar.
I1. Sistemet e kuotave té parashikuara pér organet e geverisjes lokale (jo-kombétare)

I. Forma juridike me té cilén jané sanksionuar sistemet e kuotave i bén ato té larmishme
nga njéri vend né tjetrin. Megjithaté, mund té klasifikohen si mé poshté:

1. Sistemi i kuotave Kkushtetuese. Jané kuota té parashikuara nga dispozitat e
Kushtetutés sé njé vendi. Kryesisht, ato vendosen pér Parlamentin, (Franca etj.).

2. Sistemi i kuotave legjislative ose rregullatore. Né kété rast kuotat vendosen nga
ligje té brendshme té vendit, ose nga akte té tjera me fugi nénligjore. Aplikimi i
kétij sistemi éshté karakteristiké pér vendet e Amerikés Latine, por éshté pérdorur
edhe né Evropé (Beligjiké, Serbi, Magedoni, Boshje&Hercegoviné etj.).

1ORekomandime t& Komitetit pas raportit té paré té shtetit shgiptar pér zbatimin e Konventés ,,Pér
eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit pér graté”“ (CEDAW) Sesioni 28, 13-31 Janar 2003



3. Sistemi i kuotave té vendosura nga Partité politike pér kandidaturat né zgjedhje.
Ky éshté edhe sistemi mé i pérhapur né Evropé (Gjermani, Itali, Norvegji, Suedi,
Angli etj.). Ai konsiston né rregulla té vendosura nga partité politike pér té
pérfshiré njé pérgindje té detyrueshme té grave si kandidate né zgjedhje. Né kété
rast, éshté veté vullneti i partive politike gé ka réndési pér vendosjen e kuotave.
Nuk ka detyrime ligjore pér to. Madje, mund té ndodhé gé né disa vende, té gjitha
partité politike té kené parashikuar kuota, ndérkohé gé né disa vende té tjera
vetém njé ose disa prej tyre mund té vendosin kuota. Njé pjesé e madhe e partive
politike né té gjithé Botén nuk aplikojné ndonjé kuoté. Sidogofté, nése shumica e
partive politike t€ njé vendi i pérdor kéto kuota, ky sistem ka rezultuar mjaft
frytdhénés dhe i ka rritur standartet e pérfagésimit té grave.

I1. Sistemet e kuotave té parashikuara pér organet e zgjedhura jo né nivel kombétar
jané gjithashtu té larmishme dhe perifrazohen sikurse kuotat kombétare. Né kéto raste
pérmes kuotave kushtetuese ose legjislative pér organet e geverisjes vendore,
kérkohet njé set i pércaktuar i vendeve pér graté, me géllim gé ato té pérbéjné njé
pérgindje té arsyeshme té kandidatéve né nivelin e geverisjes jo kombétare (né rastin
e vendit toné té geverisjes vendore). Shembuj té tillé jané té shumté: Greqi, Magedoni
etj.).

5. Céshtje té zbatimit té kuotave. Niveli mé i larté i sanksionimit té kuotave nuk ka
rezultuar gjithmoné mé i suksesshmi. Pér fat té keq, as kuota kushtetuese dhe as ajo
legjislative nuk na tregojné ndonjé epérsi mbi rastet kur éshté vendosur kuota e partive
politike. Ndérkohé, éshté vértetuar plotésisht se, kyci i suksesit né arritjen e standarteve
mé té mira né pérfagésimin gjinor, mbetet puna né partité politike. Nuk éshté e
rastésishme qé pikat mé té larta té pérfagésimit té grave né parlamentet e sotme né
Europé, jané arritur nga vende qé pérdorin sistemin e kuotave nga partité politike: Suedia:
45, 3% Austria: 40% Danimarka etj.,36% . Ndérkohé, Franca, njé nga vendet me traditat
mé té vjetra demokratike, edhe pse e ka pérforcuar sistemin e kuotés duke e garantuar me
kuota kushtetuese e ligjore té shogéruar me sanksione pér moszbatimin e tyre, ka njé
pérfagésim té ulét té grave né parlament prej 12.1%. Aktualisht, Shqipéria shénon
standartin mé té ulét té pérfagésimit té grave né Evropé dhe paragitet me 7.1% gra né
Kuvend.

Né Kodin e sjelljes gé u nénshkrua nga té gjitha partité politike né kuadér té zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2005 theksohej shprehimisht: “Ne do té nxisim dhe mbéshtesim
konkretisht pjesémarrjen e ploté té grave, qofté si kandidate edhe si anétare té
komisioneve né procesin zgjedhor”. Partité mé té médha politike parashikuan edhe njé
kuoté pér kandidaturat e grave né kéto zgjedhje. Megjithaté, rezultatet ishin krejt té
pakénagshme®®, duke shkuar vazhdimisht né rénie. Kjo rénie mund té spjegohet sidomos

! Kryetaré té KZZ-ve té propozuar nga Partité politike: 100 gjithsej/4 gra
Kryetaré té KQV-ve: gra 16%

Politikanéve meshkuj iu dha 95% e minutazhit politik né media.

Né zonat njéemérore:



me ashpérsiné politike té viteve té tranzicionit, pasi Shqipéria ka trashéguar potenciale té
pérshtatshme pér pérzgjedhje nga radhét e grave, si dhe ka patur pérfshirje té
konsiderueshme té grave né Parlament, pavarésisht nga fakti se kjo diktohej nga sistemi
komunist. Edhe kuotat, fillimisht vendosin njéfaré imponimi demokratik.

Té bén pérshtypje fakti se kuotat veprojné né ményra té ndryshme né sisteme té
ndryshme elektorale. Eshté e qarté se né njé sistem proporcional, vendosja e tyre
paragitet mé e lehté. Megjithaté né mjaft vende ajo éshté pérdorur me sukses edhe né
sistemet mazhoritare. Madje, ka ndodhur gé edhe né sistemin proporcional kuotat té kené
gené té véshtira dhe jo fort rezultative, pér shkak té dobésisé sé partive politike né
pérzgjedhjen e kandidateve.

Né Kkété kuadér, céshtja arritjes sé niveleve bashkékohore né Shqipéri, shtron detyra té
réndésishme né kuadrin e politikave zgjedhore. Ndértimi i njé platforme pér té
harmonizuar legjislacionin shqiptar né lidhje me baraziné gjinore (Kodi zgjedhor dhe
Ligji “Pér njé shoqéri gjinore té barabarté”), do té sillte nevojén e parashikimit nga kéto
akte té masave té vecanta dhe té pérkohshme pér té arritur balancén gjinore. Ligji “Pér
njé shoqéri gjinore té barabarté”, mund té pérmbajé pérkufizime gé japin koncepte té
garta mbi kéto lloje masash si dhe mbi kuptimin e pérfagésimit té barabarté. Kurse, Kodi
zgjedhor mund té pércaktojé njé sistem kuotash, ose lejimin e njé sistemi kuotash sé
bashku me sanksionet pér moszbatimin e tyre.

e NEé vijim té rekomandimeve té dhéna pér Shqgipériné nga Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér Eleminimin e Diskriminimit kundér Grave, do té ishte bindés
parashikimi i kuotave legjislative neutrale dhe té pérkohshme, me njé afat té
kufizuar. Kjo mund té realizohet né disa ményra:

1. Té méshohet puna né partité politike me qéllim qé té aplikohet kuota e partive
politike pér kandidatét pér organet gendrore realisht deri né masén 30% té
kandidaturave pér té dyja sistemet, ose 50% pér proporcionalin.

2. Pér organet vendore té parashikohet njé kuoté legjislative e pérkohshme nga Kodi
zgjedhor. Kjo do té ishte mé rezultative, pasi organet kolegjiale vendore zgjidhen
mbi bazén e sistemit proporcional, gé sikurse theksuam, i pérgjigjet mé me lehtési
sistemit té kuotave. Kuota legjislative éshté e rekomandueshme pér Shqgipériné
sepse, ajo ka potencialin e nevojshém intelektual pér pérzgjedhje nga radhét e
grave, si dhe duke patur parasysh se gjaté té gjitha viteve té demokracisé
emergjente, numri i grave gé marrin pjesé né organet e zgjedhura ka réné
ndieshém.

PS kandidoi me 8 gra/4 prej tyre fituan

PD kandidoi me 3 gra/3 prej tyre fituan

Né grupin parlamentar t€ PSD: né 7 deputeté/2 jané gra

Shtaté parti parlamentare nuk kané asnjé deputete grua né radhét e tyre.



3.

Parashikimi i kuotave tranzitore legjislative pér organet pérfagésuese gendrore,
mund té vendoset me kéndvéshtrim té posacém né proporcional, né té cilin mund
té aplikohet edhe kuota e dyfishté.

Ligji mund té parashikojé sanksione té ndryshme pér partité politike gé nuk
pérmbushin kuotat e vendosura (sanksione gé pérmbushen nga KQZ, si
mospranimi i listave, sanksione financiare ndaj partive gqé nuk realizojné kuotat e
parashikuara pér kandidatét, bllokimi i regjistrimit té subjektit dhe kandidatéve
deri né balancimin e kuotave né zbatim té kodit, ose t& normave statutore té
parashikuara nga veté subjekti, etj.)

Kodi zgjedhor mund té parashikojé detyrimin e partive politike pér t’u
pérfagésuar né njésité e administrimit té votés mbi baza neutrale gjinore.

Sidoqofté, né pérfundim, ia vlen té pérséritim faktin se, roli i partive politike né rritjen e
pjesémarrjes sé grave né jetén politike té vendit mbetet vendimtar.
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