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STRUKTURA E RAPORTIT
HYRJE, OBJEKTI I STUDIMIT DHE METODOLOGJIA E T1J

+ Hyrje

4 Objekti i Studimit
4+ Qéllimi i studimit
+ Metoda e studimit

KREU I TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE NE TE DREJTEN NDERKOMBETARE.

1.1 Nj€ véshtrim 1 pérgjithshém.

1.2 E drejta ndérkombétare pér té drejtén pér informim t& viktimave té trafikimit té
genieve njerézore.

1.3  E drejta ndérkombétare pér t& drejtén pér késhillim dhe asistencé ligjore e
viktimave t€ trafikimit t& genieve njerézore.

1.4  E drejta e viktimave t€ trafikimit te qenieve njerezore pér siguri, mbrojtje dhe
rehabilitim ne te drejten nderkombetare.

1.5  E drejta ndérkombétare pér kompensimin e viktimave té trafikimit t& genieve
njerézore.

KREU II NJE ANALIZE E LEGJISLACIONIT SHQIPTAR KUNDER
TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE.

2.1 Kushtetuta e RSH-sé

2.2 Ligjet

2.3 Aktet nénligjore

KREUIII TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE NE PRAKTIKE

3.1  E drejta pér informim e viktimave té€ trafikimit t&€ genieve njerézore.

3.2 E drejta pér ndihmé ligjore e viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore..



3.3

E drejta pér mbrojtje / siguria fizike e viktimave t€ trafikimit t€ genieve
njerézore.

34 E drejta pér kompensim e viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore.

3.5 Disa té dhéna nga monitorimi i vendimeve penale t€ formés sé prere, pér vitet
2004 -2007, né lidhje me veprat penale té trafikimit t€ genieve njerézore.

KREU IV CESHTJE TE KOMPENSIMIT TE VIKTIMAVE TE

TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

4.1.  Zhvillimet e legjislacionit Shqiptar pér kompensimin.

4.2  Mekanizmat e parashikuara nga ligji shqiptar pér kompensimin e viktimave té
trafikimit.

4.3 Kérkimi 1 démit material n€ procesin penal.

4.4 Skema shtetérore e kompensimit t& viktimave té trafikimit.

4.5  Konkluzione dhe sygjerime.

KREU V PERFUNDIME DHE SUGJERIME

5.1

5.2

5.3
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Legjislacioni dhe pérmirésimi 1 tij.
Procesi gjyqésor dhe praktika e ndjekjes penale.
Roli 1 Organizatave Jofitimprurése.

Kompensimi dhe rehabilitimi i viktimave t€ trafikimit té genieve njerézore.



KREU I
OBJEKTI I STUDIMIT DHE METODOLOGJIA E T1J

e Hyrje

Trafikimi i qenieve njerézore Eshté parashikuar nga legjislacioni shqiptar, si njé vepér me
rrezikshméri té larté shoqérore. Krijimi i Gjykatés sé Krimeve té Rénda', kompetente pér
gjykimin e veprave penale g€ lidhen me trafikimin e genieve njerézore ka béré mé efikase
goditjen e kétij fenomeni me rrezikshméri t€ larté shoqérore. Gjithashtu, ka patur njé
angazhim né rritje t€ t&€ gjitha strukturave shtetérore, shoqérisé civile dhe aktoréve té tjeré
té shoqéris€ né luftén kundér trafikimit t€ génieve njerézore, pérmes masave parandaluese
dhe mbrojtése, si té natyrés ligjore, ashtu edhe té tipit administrativ, social, ekonomik, etj.

Legjislacioni shqiptar ka evoluar né pérqasje me konventat ndérkombétare té ratifikuara
nga RSH. Strukturat pérgjegjése kané méshuar n€ zbatimin e Strategjisé sé€ luft€s kundér
trafikimit t& genieve njerézore, si dhe jané krijuar mekanizma q€ mundésojné realizimin e
saj. Njésia Anti-Trafikim, e ngritur posagérisht pér kété géllim, e ka thelluar punén e saj
né koordinim me policiné e Kufirit, Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Policisé, organizatat
jofitimprurése dhe me aktoré t& tjeré. Me njé urdhér t& pérbashkét’ t& Ministrisé sé
Brendshme, Ministrisé sé Punéve t€ Jashtme dhe Ministris€ s¢ Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta, éshté ngritur Autoriteti Pérgjegjés, pér garantimin e mbrojtjes
dhe ndihmés ndaj viktimave, si dhe viktimave t€ mundshme té trafikimit. Kjo do té
reailizohet pérmes bashkérendimit dhe monitorimit t€ procesit t€ referimit, pér ndihmén,
mbrojtjen dhe riintegrimin e tyre. Gjithashtu, njé strukturé t€ réndésishme né adresimin e
fenomenit t€ trafikimit t€ qénieve njerézore pérbén edhe Koordinatorja Kombétare pér
Luftén Kundér Trafikimit t€ Qénieve Njerézore, prané Ministrisé s€ Brendshme.

Kéto struktura po bashkérendojné punén edhe me Organizatat Ndérkombétare, duke
synuar pér zbatimin e Mekanizmave Transnacionalé t€ Referimit pér personat e trafikuar
né€ Europén Juglindore, dhe zbatimin e kétyre mekanizmave n€ nivel kombétar.

e Objekti i Studimit

N¢ té gjithé qasjen e masave pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore, ¢éshtja e zbatimit me efikasitet t& ligjit dhe pérmirésimi i praktikave té
organeve té drejtésisé, pérb&jné njé faktor vendimtar. Pikérisht, ndihmesa né€ kété aspekt
ka gené qéllimi i monitorimit dhe analiz€s q¢ Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, ka
kryer pér nj€ periudhé 1-vjecare dhe po e paraget pérmes kétij raporti.

Duke gené té ndérgjegjshém, se trafikimi €shté njé dukuri shumé komplekse g€ e
skllavéron viktimén dhe e bén até t& paafté pér t&€ pérballuar jetén, menduam qé analiza e
masave ligjore, administrative, praktikave gjyqé€sore dhe politikave shtetérore t€ shihet

! Krijuar me ligjin nr.9110, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Krimeve t&é Rénda”.

2 Ky urdhér &shté miratuar nga Ministria e Brendshme me nr.3394/4, daté 17.05.2006, nga Ministria ¢ Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta me nr.1152, daté 19.05.2006 dhe nga Ministria ¢ Punéve té Jashtme me nr.7590,
daté 24.05.2006.



nga njé kéndvéshtrim i ri dhe konkretisht, pérmes garantimit té té drejtave t€ viktimave té
trafikut, n€ kuadrin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Né ményré té€ vecanté, ky studim synon t€ analizojé rezultatet q€ ka sjellé zhvillimi dhe
pé€rmirésimi 1 legjislacionit q€ lidhet me trafikimin e qénieve njerézore, si dhe zbatimi 1
tij, népérmjet praktikave hetimore dhe gjyqésore pér kéto vepra.

Sé pari, studimi ka si objekt monitorimin e vendimeve té gjykatave dhe té
praktikave t&€ organeve té drejtésisé, n€ lidhje me kéto vepra, pér periudhén 2004-2007.
Ai vjen né vijim té studimeve t&€ méparshme té kryera nga Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare, né lidhje me trafikimin e gqénieve njerézore pér vitet 2000-2003 dhe sjell disa
risi né analizén e kryer dhe né konkluzionet e rekomandimet.

Sé dyti, studimi zgjeron rrethin e gjykatave t€ monitoruara duke pérfshiré
Gjykatén e Krimeve t€ Rénda dhe gjykatat e rretheve gjyqésore Tiran€, Shkodér, Vloré
dhe Korgé.

Sé treti: né studim paraqiten gjetje t€ réndésishme né lidhje me statusin e viktimés
dhe personin e démtuar.

Sé katérti, ky studim e zgjeron rrethin e veprave t€ monitoruara. Ai &shté
mbéshtetur né monitorimin e praktikave né€ lidhje veprat penale té parashikuara nga Kodi
penal, shqyrtimi i1 t&€ cilave &shté né kompetencén e Gjykatés sé¢ Krimeve té€ Rénda,
sikurse vijojné:’

“Trafikimi 1 personave” (neni 110/a);
“Trafikimi i femrave”(neni 114/b);
“Trafikim 11 t€ miturve” (neni 128/b),

Pérvec sa mé sipér, duke konsideruar disa vepra té tjera penale t€ lidhura me trafikimin si
té vlefshme pér analizén e zbatimit né praktiké té legjislacionit, studimi pérfshin edhe
veprat qé vijojné:

“Shitblerja e transplanteve” (neni 89/a);

“Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me té mitur t€ moshés 14-18 vjec” (neni 101);
“Marrédhénie seksuale me dhuné me t€ rritura” (neni 102);

“Rrémbimi ose mbajtja peng e personit” (neni 109);

“Braktisja e fémijéve t€ mitur” (neni 124); “Fshehja ose ndérrimi me dashje i fémijés”
(neni 128/a);

“Shtréngimi ose pengimi pér té bashkéjetuar ose pér té€ zgjidhur martesé€” (neni 130);
“Shfrytézimi i prostitucionit” (neni 114);

“Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese” (neni 114/a);

“Mbajtja e lokaleve pér prostitucion” (neni 115);

“Kalimi 1 paligjshém 1 kufirit shtetéror” (neni 297);

“Ndihma pér kalim té paligjshém t€ kufirit” (neni 298).

? Neni 75(a) i Kodit t& Procedurés Penale



e Qéllimi i studimit
Ky studim do té€ kontribuojé pér njé akses mé t€ madh té viktimave té trafikimit pérmes
njohjes dhe gé€zimit té t&€ drejtave té tyre ligjore. Rekomandimet dhe sygjerimet e dala nga
ky studim do té shérbejné pér njé pérmirésim té veprimtaris€ s€¢ organeve té drejtésisé dhe
forcimin e shtetit t& s€ drejté€s né vendin toné.

e Metoda e studimit
Metodologjia e pérdorur né kété raport €shté e larmishme. Ajo pérfshin analizén e
standardeve ndérkombétare dhe ligjeve kombétare, monitorimin e ¢é€shtjeve gjyqésore né
gjykatat e pérzgjedhura, asistencén e drejt€pérdrejté pér viktimat dhe konsultime me
aktoré t€ ndryshém q¢€ punojné pér adresimin e trafikimit t€ qenieve njerézore.

Nga piképamja teknike, u pérdor metoda e monitorimit t€ vendimeve té€ Gjykatés sé
Krimeve t€ Rénda né lidhje me veprat penale t€ sipérpérmendura. Ky monitorim u
mundésua pérmes bashképunimit té drejtpérdrejté me Gjykatén e Krimeve t€ Rénda
Tiran€ dhe, monitorimit t€ publikimeve né fagen pérkatése t€ internetit t&€ Gjykatave té
rretheve gjyqésore Tiran€, Shkodér, Vloré dhe Korg¢é. Gjithashtu, u monitoruan disa
seanca gjyqésore né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda Tirané dhe Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor, Tirané.

Gjetjet e prezantuara né kété raport ngrihen mbi t&€ dhénat e mbledhura népérmjet njé
skede monitoruese, e cila u hartua nga ekspertét duke pérfshiré treguest g€ vijojné:

+ T¢E dhéna né lidhje me viktimén pérsa i pérket ményrés sé deklarimit té déshmisé
prej saj, né gjykaté.

4+ Té dhéna né lidhje me problematikat sociale, me té cilat viktima éshté pérballur

dhe e kané béré até vulnerable ndaj fenomenit té trafikimit ose veprave té tjera té

péraférta me té.

T¢ dhéna né lidhje me formén e shfrytézimit t€ viktimés

T€ dhéna né lidhje me pérdorimin nga viktima t& sé drejtés s€ saj pér ngritjen e

padisé civile né procesin penal

T€ dhéna né lidhje me gjendjen e té gjykuarit

Referimi i gjyqtarit né aktet ndérkombétare, né lidhje me té drejtat e viktimés sé

trafikimit

= ¥

Treguesit e skedaréve t€ plotésuar u integruan né njé banké té dhénash dhe u pérpunuan
nga piképamja sasiore—statistikore, duke u analizuar nga ekspertét ligjoré. Analizat,
konkluzionet dhe rekomandimet e kétij studimi u diskutuan dhe u térhogén mendimet e
profesionistéve té sistemit t& drejtésisé, si dhe avokatéve prané organizatave
jofitimprurése, té cilat adresojné problemin e trafikimit t€ génieve njerézore.

Njé metod€ specifike e pérdorur &shté edhe ajo e vetépérfshirjes, gjé qé nénkupton
analizimin e rasteve, pér té cilat ésht€ dhéné mbéshtetje ligjore nga Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare ndaj viktimave té trafikimit dhe personave né rrisk pér tu trafikuar. Ka
shérbyer né plotésimin e studimit dhe nxjerrjen e konkluzioneve, evidentimi i



problematikave t€ evidentuara nga monitorimi i seancave gjyqésore prané Gjykatés sé
Krimeve t€ Rénda dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané né€ lidhje me trafikimin dhe
veprat e péraférta me té.

Pjesé e réndésishme e kétij studimi ka gené edhe analiza e akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shqiptar né lidhje me parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit,
detyrimet qé burojn€ nga kéto akte ndérkombétare pér shtetin shqiptar, evolucioni i
legjislacionit toné t€ brendshém né pérputhje me standardet ndérkombétare, situata
faktike dhe nevoja pér pérmirésime. Studimi 1 pérqasjes sé legjislacionit dhe praktikave
me standardet ndérkombétare, kané ndihmuar né analizén krahasimore dhe né nxjerrjen e
problemeve e rekomandimeve. Pérfundimet e arritura dhe rekomandimet pérkatése kané
shogéruar gjithé materialin dhe jan€ ndérthurur sipas problematikave né ¢do kre.

Eksperienca e avokatéve t€ Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare né monitorimin dhe
analizén e aktivitetit t€ organeve t& drejté€sis€é pérmes monitorimit t€ vendimeve dhe
seancave gjyqésore, né€ lidhje me ¢éshtje t&€ trafikimit, dhunés né familje, korrupsionit né
organet e drejtésisé, ka pérbéré njé garanci pér cilésiné e kétij studimi.

Raportet e pérgatitura nga organizata té tjera kombétare shqiptare, raportet e organizatave
ndérkombétare, si dhe ato té pérgatitur nga institucione t€ ndryshme shtetérore, kané
pérbéré njé piké referimi pér studimin dhe kané ndihmuar né cilésiné e tij.*

KREU I

TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE NE
TE DREJTEN NDERKOMBETARE

1.1 NJE VESHTRIM I PERGJITHSHEM®,

Mekanizmi kushtetues shtron nevojén e pérafrimit té€ legjislacionit shqiptar me standardet
ndérkombétare, me géllim qé ato t€ jené pjes€ e legjislacionit, i cili nuk mund t€ jet€ né
kundérshtim me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€ né nivelin
e Kombeve t€ Bashkuara, Késhillit t&€ Europés dhe Bashkimit Europian.

Njohja me standartet e Bashkimit Europian dhe legjislacionin né€ kété fushé pérb&jné njé
aspekt té réndésishém, sepse Eshté ratifikuar dhe éshté né fuqi Marréveshja e Stabilizim
Asocjimit me Bashkimin Europian, e cila &shté detyruese pér Shqipériné. Kjo
Marréveshje parashikon detyrimin e Shqipérisé té sigurojé qé legjislacioni ekzistues
shqiptar t€ jeté 1 pérafruar me até t€ Komunitetit Europian. Shqipéria do t€ pérpiget té

* Njesia Antitrafik, Ministria e Brendshme, “Raporti pér realizimin e strategjisé kombétare shqiptare t& luftés kundér
trafikimit té q€nieve njerézore, Janar — Dhjetor 2006”; raporti i OSBE-ODHIR-it (Barcelong 2007) pér Shqipéring, etj.

5 Pér pérgatitjen e kreut I jemi konsultuar me prezantimet e Znj. Allison Jernow, Eksperte e Pavarur mbi Trafikimin
dhe Drejtésiné penale, né€ trajnimet me gjyqtaré, prokuroré, oficeré té policisé gjyqésore organizuar nga QNL né
bashképunim me Shkollén e Magjistraturés gjaté vitit 2008-2009, me mbéshtetjen e OSBE/ODIHR.



sigurojé qé legjislacioni ekzistues dhe ai i ardhshém té pérqaset gradualisht me acquis
communitare. (neni 70)°

Gjithashtu, Marréveshja pércakton detyrimin pér t€ bashképunuar né fushén penale, me
qéllim parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. (neni 85)

Lévizja e viktimave t€ veprave penale n€ Europé dhe n€ Amerikén e Veriut reflektoi nga
piké€pamja morale nevojén pér njohjen e démit qé u shkaktohet viktimave té trafikimit t&
genieve njerézore nga autori i veprés penale dhe nga piképamja funksionale kjo 1évizje
shprehu nevojén pér t€ rritur pjes€marrjen e viktimés né proceset penale.

Me géllim g€ té rritet pjesémarrja e viktimave né proceset penale nevojitet jo vetém
njohja me ligj i1 t&€ drejtave t& viktimave té trafikimit € qenieve njerézore por edhe
garantimi né praktiké 1 kétyre té€ drejtave. E drejta ndérkombétare 1 kushton nj€ réndési té
vecanté kétyre t€ drejtave dhe kérkon nga Shtetet Palé garantimin e tyre pérmes masave
dhe politikave gjithéperfshirése.

Por cilat jan€ disa nga t€ drejtat kryesore t&€ viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore
né t& drejtén ndérkombétare? E drejta pér informim, e drejta pér asistencé ligjore, e
drejta pér mbrojtje, dhe e drejta pér kompensim jané disa nga kéto té drejta.

Dokumente té njé réndésie t€ vecanté ndonése pérb&jné t€ drejtén e buté datojné prej vitit
1980. N& vitin 1985, Komiteti i Ministrave 1 Késhillit t&¢ Evropés miratoi Rekomandimin
(85) 11 “Mbi Pozicionin e Viktimés né¢ Kuadrin e t€ Drejtés dhe Procedurés Penale”.
Drejtésia penale ka njé “Funksion ky¢”, ajo duhet t&€ plotésojé nevojat dhe t€ mbrojé
interesat e viktimés. Ky funksion &shté i lidhur drejtpérdrejt€ me rritjen e besimit té
viktimave né€ sistemin e drejtésis€ penale dhe inkurajimin e pjes€émarrjes s€ tyre si
déshmitaré né kété sistem.

Informimi 1 viktimave nga policia rreth mundésive t€ marrjes s€ ndihmés, késhillave
praktike dhe ligjore, kompensimit nga autori i veprés penale, démshpérblimit shtetéror
dhe ofrimit t& siguris€ pér to; informimi 1 viktimave rreth vendimit pérfundimtar q€ lidhet
me ndjekjen penale; informimi i viktimave mbi datén dhe vendin e proceseve gjyqésore;
mundésité€ e viktimave pér kompensim dhe informimi i tyre mbi rezultatin e ¢éshtjes;
informimi 1 viktimave mbi urdhrin e kompensimit t€ autorit t€ veprés penale si pjes€ e
sanksionit penal; asistenca ofruar viktimave n€ marrjen e démshpérblimit; jané céshtje té
tjera t& njé réndésie té vecanté tek té cilat vé theksin ky rekomandim.

Njé tjetér rekomandim i réndésishém né lidhje me té drejtat e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore €sht¢ Rekomandimi nr (2006) 8, “Mbi asistencén pér viktimat e
krimit”.

Vendimi Kuadér 1 Késhillit t&¢ BE-s€ pér Paraqitjen e Viktimave ne Proceset Penale, né
Nenin 9 t€ tij parashikon detyrimin e shteteve q¢ :

% www.mie.gov.al, Marréveshja e Stabilizim Asocjimit midis Komunitetit Europian dhe Shteteve Anétare
té tij nga njéra ané dhe Republikés s€ Shqipéris€ nga ana tjetér.



-t€ sigurohen qé viktimat t€ marrin njé vendim brenda afateve té€ arsyeshme kohore pér
démshpérblimin nga pala e paditur si edhe t€ marrin masat e nevojshme pér t€ inkurajuar
palen e paditur pér t€ ofruar démshpérblimin e duhur pér viktimat.

Né 1985 u miratua Deklarata e Kombeve t€ Bashkuara pér Parimet Bazé té Drejtésis€ pér
Viktimat e Krimeve dhe Abuzimit t¢ Kompetencave. Ndonése pérb&jné instrumente jo-
detyruese, shumé prej rekomandimeve jané shéndérruar tashmé né instrumente detyruese.
Deklarata ¢ Kombeve té Bashkuara “pér Parimet Bazé t€ Drejtésis€ pér Viktimat e
Krimeve dhe Abuzimit t¢ Kompetencave” pérkufizon viktimén si njé person té démtuar,
duke pérfshiré dhe démet fizike ose mendore, vuajtjet emocionale, humbjet ekonomike
ose démtimin thelb&sor té t€ drejtave themelore, népérmjet veprimeve ose mosveprimeve
g€ jané n€ kundérshtim me t€ drejtén e brendshme penale.

N¢ kushtet e mungesés sé pérkufizimit t€ “viktim€s” né€ legjislacionin shqiptar ne mund ti
referohemi késaj dispozite. Personi i démtuar mund té konsiderohet viktimé pavarésisht
nése &shté identifikuar, kapur, ndjekur ose dénuar autori i1 veprés.

Disa nga parimet bazé t€ késaj Deklarate jané aksesi né drejté€si dhe trajtimi 1 drejté;
Kthimi (nga pala e akuzuar); Kompensimi (nga shteti), kur nuk éshté plotésisht i mundur
t€ démshpérblehet nga autori i veprés penale dhe inkurajimi i krijimit t&€ fondeve
kombétare; Ndihma pér viktimat.

Shteti shqiptar, éshté angazhuar né ményré té vecanté, me parandalimin dhe mbrojtjen
nga trafikimi 1 génieve njerézore, duke shpehur vullnetin e tij né luftén kundér kétij
fenomeni edhe népérmjet ratifikimit t& disa konventave ', t& cilat zéné njé vend t&
vecanté® né hierarkiné e akteve ligjore.

Njohja dhe zbatimi i drejtpérdrejté i konventave, pérbén njé sfidé pér profesionistét e e
pérfshiré né aktivitetin anti trafikim, n€é ményré t&€ vecanté né lidhje me sigurimin e
aksesit t€ viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore né t€ drejtat e tyre. N& rastet kur

7 Konventa ndérkombétare pér ndalimin e trafikut t& grave dhe fémijéve, pérfunduar né Gjenevé, mé 1921 dhe
protokolli amendues i saj.

- Konventa pér ndalimin e trafikut t€ grave né moshé madhore, pérfunduar né Gjenevé mé 1933 dhe protokolli
amendues 1 saj.

- Konventa pér ndalimin e trafikut t& personave dhe shfrytézimit té prostitucionit t& t& tjeréve dhe protokolli final i saj
né 1950.

- Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin nr. 8920, daté
11.07.2002.

- Protokoll “Kundér trafikut t€ migrant€ve me rrugé tokésore, ajrore dhe detare” qé plotéson Konventén e Kombeve t&
Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin nr.8920, daté 11.07.2002.

- Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t€ personave, vecanérisht t&€ grave dhe femijéve”,
né plotésim t& Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér krimit t& organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin
nr.8920, daté 11.07.2002.

- Konventa mbi Eleminimin e t&€ gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj Grave, CEDAW, 1979, ratifikuar me ligjin
nr.7767, daté 09.11.1993.

- -Konventa Europiane “Pér Kompensimin e viktimave t€ krimeve t€ dhunshme”, ratifikuar me ligjin nr.9265, daté
29.07.2004.

¥ Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé, Neni 122, “ 1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té
sistemit t& brendshém juridik pasi botohet né€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk &shté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji......2. Njé
marréveshje ndérkombeétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit q€ nuk pajtohen me té.........
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konventat e ratifikuara nga shteti shqiptar pérfshijné dispozita t&€ njé karakteri té
pérgjithshém, Shteti shqiptar detyrohet té hartoj€ ligje kombétare n€ pérputhje me to.

Miratimi 1 ligjeve dhe 1 akteve normative sipas standardeve té pérfshira né aktet e
ndryshme ndérkombétare né nivelin e Kombeve té Bashkuara, Késhillit t& Europés dhe
Bashkimit Europian, ka gené pérparési e legjislativit dhe ekzekutivit shqiptar dhe ka
perbéré njé€ bazé t€ gqé€ndrueshme pér respektimin e t&€ drejtave dhe lirive themelore té
individit.

Detyrimet dhe rekomandimet qé burojné nga aktet ndérkombétare kané pérbéré
njé burim nxitjeje pér evoluimin e legjislacionit té brendshém, né pérputhje me
standardet e parandalimit dhe goditjes sé trafikimit té qénieve njerézore.” Zhvillimet
mé té reja né legjislacionin toné penal® jané kryer né pérqasje me kéto akte
ndérkombétare detyruese dhe jo detyruese.

Njé detyrim i genésishém, qé€ buron nga aktet ndérkombétare, té ratifikuara nga shteti
shqiptar konsiston né€ pérmir€simin e statusit t€ viktimés dhe ofrimin e asistencés pér
viktimat e trafikut t€ personave, duke nénvizuar se, fenomeni i trafikimit t€ qénieve
njerézore mund té parandalohet dhe goditet me efektivitet, vet€ém kur né gendér t&
masave qé merren €shté viktima. Kéto detyrime pérfshijné jo vetém marrjen e masave
legjislative ose/dhe administrative qé€ u sigurojné viktimave informacion né lidhje me
procedurat gjyqésore dhe administrive, por edhe asistencén, leht€simin dhe pranimin,
kthimin e personit té trafikuar pa vonesa t€ paarésyeshme, garantimin e siguris€ fizike t&
viktimave té trafikut, si dhe pérfshirjen né sistemin ligjor t€ atyre masave g€ ju ofrojné
viktimave t€ trafikimit mundé€siné e kompensimit pér démin g€ u éshté shkaktuar.

1.2. E DREJTA NDERKOMBETARE PER TE DREJTEN PER INFORMIM TE
VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE.

Burimet e té drejtés pér informim t€ viktimave té trafikimit t€ qenieve njerézore né té
drejtén ndérkombétare jané: Protokolli 1 Trafikimit t&€ Kombeve té Bashkuara; Konventa
Evropiane pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore; Vendimi Kuadér 1 Késhillit
té¢ BE-s€ pér Paraqitjen ¢ Viktimave né Proceset Penale; Parimet Bazé té Drejtésisé pér
Kombet e Bashkuara; Rekomandimi (2006) 8 i Késhillit t€ Europés.

Protokolli i Trafikimit té Kombeve té Bashkura, né nenin 6(2) kérkon nga Shtetet palé
té sigurojné se sistemi 1 tyre ligjor pérmban masa qé€ i1 pajisin viktimat e trafikimit me
“informacionin e duhur pér proceset gjyqésore dhe ato administrative” si dhe mbéshtesin
viktimén né shprehjen e shqetésimeve té tyre gjaté procedurave penale.

? Komiteti CEDAW, me rekomandimet e janarit t& vitit 2003, rekomandon prezantimin e masave q& synojné té
pérmirésojné situatén ekonomike t& grave qé t&€ eleminojé vulnerabilitetin e tyre ndaj trafikantéve, nisma arsimimi pér
grupet vulnerabél, duke pérfshiré vajzat adoleshente, dhe mbéshtetje shoqérore, masa rehabilitimi dhe riintegrimi pér
graté dhe vajzat q€ kané qené viktima té trafikut.

1 Amendimet e legjislacionit penal me ligjin nr.8733, daté 24.02.01; ligjin nr.9188, daté 12.02.04.
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Konventa Evropiane pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore né nenin
12, pika d kérkon nga Shtetet Palé t€ marrin masa pér t€ ofruar ndihmé pér viktimat e
trafikimit t€ genieve njerézore, e cila do t&€ konsistojé né¢ “késhillim dhe informacion, né
vecanti n€ lidhje me t€ drejtat e tyre dhe me shérbimet né dispozicion té tyre, né njé gjuhé
qé €shté e kuptueshme prej tyre.” Neni 15(1) detyron shtetet té sigurojné qé viktimat kané
akses né informacion né lidhje me procedurat pérkatése gjyqésore dhe administrative, qé
nga kontakti i paré i tyre me autoritetet kompetente, né¢ njé gjuhé qé ato mund ta
kuptojné.

Konventa Europiane mbi Kompensimin e Viktimave t&€ Krimeve t¢ Dhunshme né€ nenin
11 t€ saj parashikohet se ¢do Shtet Palé duhet té ndérmarré hapa t€ pérshtatshém pér té
siguruar € informacioni mbi skemén t’u jepet kérkueséve t€ mundshém.

Neni 4 1 Vendimit Kuadér té BE-sé pér Paraqitjen e Viktimave né Proceset Penale
kérkon akses né informacion pér viktimat e trafikimit t€ qgenieve njerézore nga
organizatat qé ofrojné mbéshtetje pér to, né shérbimet qé kéto organizata ofrojné, ku dhe
si t€ denoncojné veprén penale, procedurat ¢ duhet t€ ndjekin, tu ofrohet késhillim dhe/
ose ndihmé ligjore, t€ informohen né lidhje me t&€ drejtén pér kompensim, si edhe té
marrin informacion pér vendimin e gjykatgs.

Informimi i1 viktimave pér proceset penale dhe ecuriné e tyre, shprehja e shqgetésimeve
dhe mendimeve prej tyre né cdo fazé t€ procesit pérbéjné parime Bazé té Kombeve té
Bashkuara pér Drejtésiné.

Rekomandim té Késhillit té Europés (2006) 8 rekomandon sigurimin e aksesit né
informacion pér viktimat, 1 cili do t&€ konsistojé né informacion mbi shérbimet, procedurat
ligjore dhe rolin e viktimés né kétoprocedura, informacion mbi té drejtén e viktimave pér
té gené t&€ mbrojtura dhe pér t€ marré kompensim nga autori i veprés penale ose nga
shteti, ofrimin e késhillimit dhe asistencés ligjore.

Rekomandimi té Késhillit t¢é Europés (85) 11 rekomandon autoritetet qé ti japin
informacionin pérkatés viktimés. Ai parashikon pér shembull g€ policia dhe gjykatat
duhet t€ informojné viktimat mbi mundésité e marrjes s€ asistencés, késhillimit ligjor dhe
praktiké dhe kompensimit.

Pérmbushja e té drejtés s€ viktimés s€ trafikimit t& genieve njerézore pér tu informuar
&shté e lidhur ngushté me té drejtén pér kompensim dhe ushtrimin e té drejtave té tjera.
Vetém nése viktima i1 njeh t€ drejtat dhe mundésité e tij/saj brenda sistemit ligjor, ai/ajo
mund t’i ushtrojé kéto t& drejta dhe mundési. Viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore
kané pak informacion mbi ményrén sesi funksionon sistemi i drejtésis€ penale dhe kjo i
kufizon viktimat qé t€ pérdorin té drejtat e tyre brenda kétij sistemi.

Referimi né kéto akte ndérkombétare u evidentua edhe né praktikat e Prokuroris€ sé€
Krimeve té rénda, né vitet 2004-2007, monitoruar nga QNL. Prokurorét dhe oficerét e
policisé gjyqésore mbanin parasysh kéto akte né zbatimin e t&€ drejtave t€ viktimés. P.sh.,
edhe pse ligji procedural shqiptar nuk &shté shprehur mbi detyrimin e organit pér té
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informuar viktimén pér té gjitha t€ drejtat, prokurorét e ¢éshtjes pérpigeshin ta bénin kété
gj€. Kjo, nuk mund té€ justifikojé mungesat e dispozitave né€ ligjin e brendshém g€ t&
parashikojné detyrimin e organeve pérkatése pér informimin eviktimave té trafikimit té
genieve njerézore si detyrim ligjor.

1.3 E DREJTA NDERKOMBETARE PER TE DREJTEN PER KESHILLIM DHE
ASISTENCE LIGJORE TE VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE.

Burimet e s€ drejtés s€ viktimave té trafikimit t& genieve njerézore pér késhillim ligjor né
té drejtén ndérkombétare jané: Konventa Evropiane e Késhillit t€ Europés pér Masat
kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore; Rekomandimi i Késhillit t€ Europés (2006)8,
Vendimi Kuadér i BE-s€ pér Paraqitjen e Viktimave né Proceset Penale; Parimet Bazé té
Drejtésisé t€ Kombeve t€ Bashkuara pér Viktimat e Krimit; Parimet e rekomanduara t&
Kombeve té¢ Bashkuara dhe Udhézimet e Rekomanduara pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Trafikimin e Qenieve Njerézore.

Konventa Evropiane pér Veprim kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, né nenin
15(2) kérkon nga Shtetet Palé té parashikojné né té€ drejtén e brendshme, ofrimin e
asistencés ligjore falas pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, njé komponent i
rénd€sishém i sé€ cilés éshté késhillimi ligjor.

Vendimi Kuadér i BE-sé pér Paraqitjen e Viktimave né Proceset Penale kérkon qé
viktimat t& kené akses falas né késhillim, kur €shté e nevojshme.

Garantimi 1 késaj té€ drejte rekomandohet edhe nga njé numér instrumentash politikisht
detyrues. Késhtu, Rekomandimi i K&shillit t& Europés (2006) 8 rekomandon shtetet t'u
sigurojné viktimave akses efektiv ligjor.

Parimet dhe Udhézimet e rekomanduara nga Kombet e Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Trafikimin e Njerézve kérkojné garantimin e ofrimit t€ ndihmés ligjore pér viktimat e
trafikimit t€ genieve njerézore (né€ njé gjuhé qé€ kuptohet prej tyre) né€ lidhje me céshtjet
penale, civile ose veprime té tjera kundér autoréve t€ veprave penale té trafikimit t&
genieve njerézore. Ofrimi 1 ndihmés s€ pérshtatshme pér viktimat, gjaté gjithé procesit
ligjor pérbén nj€ nga Parimet Bazé té Drejtésis€é s€ Kombeve t€ Bashkuara.

E drejta e késhillimit ligjor dhe garantimi 1 saj éshté shumé e réndésishme né lidhje me
garantimin e t& drejtés pér kompensim té viktimave. Garantimi i t€ drejtés pér késhillim
ligjor mundéson kérkimin e t€ drejtés pér kompensim nga viktimat n€ ményré efektive
duke kuptuar edhe kompleksitetin e procedurave té gjykatés.

Né kété kuadér, njé rol shumé té réndésishém luan edhe rritja e ndérgjegjésimit pér
juristét, avokatét dhe stafin e Organizatave Jofitimprurése. Ndérgjegj€simi 1 tyre do té
ndihmonte qé viktimat e trafikimit t& genieve njerézore t€ merrnin késhillim ligjor dhe té
ndérgjegjé€soheshin pér té paraqitur padi efektive pér kompensim.
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1.4 E DREJTA E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE
PER SIGURI, MBROJTJE DHE REHABILITIM NE TE DREJTEN
NDERKOMBETARE.

Nenit 6(5) t€ Protokollit t€ Trafikimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara dhe Konventa Evropiane
pér Masat kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore né Nenin 28 dhe 30 kérkojné nga
Shtetet palé té garantojné té drejtén e viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore pér
siguri dhe mbrojtje. Mangésité né garantimin e t& drejtés s€ viktimave té trafikimit té
genieve njerézore pér siguri dhe mbrojtje 1 dekurajojné ato n€ kérkimin e té drejtave té
tyre, duke pérfshiré t€ drejtén pér kompensim dhe pér pasojé rezulton n€ mos gézimin e
té drejtave nga viktimat.

Protokolli i1 Trafikimit t¢ Kombeve té Bashkuara, Neni 6(3)(a)-(d) dhe Konventa
Evropiane pér Masa kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, Neni 12, kérkojné€ nga
Shtetet palé garantimin e késaj té drejte.

1.5 E DREJTA NDERKOMBETARE PER KOMPENSIMIN E VIKTIMAVE TE
TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE.

Aktet ndérkombétare kané€ sanksionuar té€ drejt€én pér kompensim té viktimave té
trafikimit t€ qenieve njerézore, si njé t& drejté t€ realizueshme pérmes pagesés s¢ démit
nga autorét e kétyre veprave penale, ashtu edhe pérmes skemés shtetérore. Standardet
ndérkombétare kané zhvilluar gjithashtu, parimin sipas té cilit pérfitimet e nxjerra nga
trafikantét pérmes shfrytézimit prej tyre té aktiviteteve kriminale, duhet t& pérdoren pér t&é
démshpérblyer viktimat e rafikimit t€ genieve njerézore, individualisht, ose kolektivisht.
Kéto standarde kané nénvizuar n€ ményré té€ vecant€ interesat e fémijéve dhe té grave.

E drejta pér kompensim e personave té trafikuar €shté forcuar si rezultat 1 sanksionimeve
té saj né konventat dhe aktet ndérkombétare g€ jané béré pjesé e legjislacionit t&
brendshém. Ké&shtu, shtetet palé t€ konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar (UNTOC) dhe Protokollit kundér trafikimit (2003), kané
detyrimin t€ sigurojné ekzistencén e s€ paku, njérés prej procedurave ligjore, me qéllim
qé personat e trafikuar t& kené akses pér kompensimin e tyre. Ato gjithashtu duhet té
sigurojné pér viktimén mekanizmin e informimit t& saj né lidhje me kété t& drejté. Sipas
késaj konvente, aksesi pér kompensim duhet t€ njihet edhe jashté kufijve.

Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave,
veganérisht té grave dhe fémijéve” (protokolli 1 Palermos) g€ plotéson Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér krimit t& organizuar ndérkombétar, kérkon nga Shtetet
Palg, trajtimin e fenomenit té trafikimit t€ génieve njerézore n€ ményré komplekse, duke
adresuar jo vetém parandalimin dhe luftén ndaj kétij fenomeni, por edhe mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimave té trafikimit."’

' Protokolli “Pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t& personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve”,
ratifikuar me ligjin nr.8920, daté 11.07.2002.
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Né kuadrin e garantimit t€ mbrojtjes dhe mbéshtetjes s€ viktimave té trafikimit té€ qenieve
njerézore, Neni 6(6) 1 Protokollit “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut
té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve” né ploté€sim t€ Konventés sé¢ Kombeve té
Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar kérkon nga Shtetet Palé t& sigurojné
qé sistemet e brendshme ligjore té pérfshijné masa qé ofrojn€ mundésiné e marrjes sé€
démshpérblimit pér démin e shkaktuar.

E drejta pér démshpérblim mund t€ pérmbushet nga autori i1 veprés penale ose nga shteti.
Pavarésisht se n€ parim &shté autori i veprés penale qé duhet t& paguajé démshpérblimin,
shpesh kjo e drejté nuk pé&rmbushet prej tij, pér shkak t€ mospérballjes sé tij me ligjin,
zhdukjes sé tij dhe mungesés s€ mjeteve financiare té autorit t€ veprés penale.
Konventa e Késhillit té Europés “Pér masat kundér trafikimit té génieve njerézore”"
parashikon disa detyrime té réndésishme g€ konsistojné né sigurimin e aksesit pér
viktimat ndaj informacionit mbi procedimet e ngjashme gjyqésore dhe administrative, té
drejté€s pér ndihmé ligjore falas pér viktimat, té drejté€s pé€r kompensim nga autorét e
veprés penale, ose népérmjet ngritjes nga shteti t€ njé fondi pér kompensim me géllim
integrimin e viktimave. Kjo Konvent€ ka hyré n€ fuqi né€ 2008-én.

Neni 15(3) 1 Konventés Evropiane “Pér masat kundér trafikimit té génieve njerézore”
kérkon g€ né t& drejtén e brendshme, secila palé, té parashikojé t€ drejtén e viktimave pér
t’u démshpérblyer nga autori 1 veprés penale. Kjo konventé parashikon té drejtén pér té
kérkuar kompensim nga trafikanti, si pér démin material ashtu edhe pér démin moral.

Ajo, pércakton gjithashtu, t€ drejtén pér akses té viktimés ndaj njé fondi kompensimi
shtetéror, njé prej modeleve té t€ cilave u sanksionua né Konventén evropiane “Pér
kompensimin e viktimave té krimeve té dhunshme”. Garantimi i késaj té drejte kérkon
edhe marrjen e masave ose programeve € synojné arritjen ¢ ndihmés dhe integrimit
social pér viktimat.

Konventa Evropiane “Pér kompensimin e viktimave té krimeve té dhunshme” &shté
hapur pér nénshkrim qé prej 1983-it dhe ka hyré né fuqi né€ vitin 1988. Konventa
parashikon se viktimat duhet t&€ démshpérblehen nga i gjithé komuniteti pér ¢do démtim
qé kané pérjetuar. Neni 2 1 késaj Konvente parashikon detyrimin e shtetit pér té
kontribuar né démshpérblimin e viktimave qé kané pésuar njé démtim t€ réndé trupor ose
démtim t€ shéndetit q€ ka rrjedhur drejtpérsédrejti nga nj€ krim i dhunshém si edhe té
personave té varur prej personave q€ kané vdekur si rezultat i njé krimi té tillé.

Ky detyrim i buron shteteve palé né rastet kur kompensimi i viktimave té krimeve té
dhunshme nuk mund t€ jepet nga burime té tjera. Konventa parashikon detyrimin e
Shteteve Palé t€ ndérmarrin hapa t€ pérshtatshém pér té€ siguruar qé informacioni mbi
skemén e kompensimit t’u ofrohet kérkuesve t€ mundshém. Kjo Konventé pércakton
minimalisht pérmbajtjen e kompensimit n€ kategorité: t&€ ardhurat e humbura, shpenzimet
mjeksore, t& shtrimit né spital dhe shpenzimet e varrimit, si dhe pensionin ushqimor pér
personat e varur prej personave qé kané vdekur si rezultat i njé krimi té tillg.

12 Ratifikuar me ligjin nr.9642, daté 20.11.2006
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Konventa evropiane “Pér kompensimin e viktimave té krimeve té dhunshme”, ¢ kufizon
kompensimin nga shteti vetém né démet materiale né rastet kur vepra penale ka gené njé
krim 1 g€llimshém dhune, me pasoja fizike ose mendore pér shéndetin. Ka gjithashtu,
limite né pércaktim, i cili pérfshin nevojén pér t& gené njé viktimé e llojeve specifike té
krimeve, t€ dhunés dhe llojeve té démit.

Direktivé e Késhillit té BE-sé qé lidhet me Démshpérblimin pér Viktimat e Krimit
Kjo Direktivé éshté miratuar mé 29 prill 2004. Kjo Direktivé kérkon nga Shtetet Anétare
té¢ pérqasin legjislacionin e tyre me Direktivén, me synim krijimin e njé sistemi
bashképunimi pér t€ rritur aksesin e viktimave pér démshpérblim, né situatat
ndérkufitare. Direktiva parashikon se démshpérblimi do t€ paguhet nga autoriteti
kompetent i Shtetit Anétar, né€ territorin e vendit ku éshté kryer krimi.

E drejta pér kompensim éshté mbéshtetur edhe nga disa marréveshje politike (ose “e
drejta e buté”), midis té€ cilave mé e rénd€sishme paraqitet “Deklarata e parimeve bazé té
Drejtésisé pér viktimat e krimit dhe abuzimit té pushtetit’, si dhe Rekomandimi i
Késhillit t&¢ Europés (2006) 8. Rekomandohet qé¢ démshpérblimi duhet té€ ofrohet nga
shteti pér viktimat e krimeve té rénda, té q€llimshme, t€ dhunshme, duke pérfshiré dhe
dhunén seksuale; pér familjet dhe personat né varési t€ viktimave q€ kané vdekur si
rezultat 1 krimeve té tilla. Kjo e drejté duhet t& garantohet pér t€ gjitha viktimat e krimeve
té kryera né territorin e tyre, pavarésisht nga kombésia e viktimés.

Pérvec kérkimit t€ démshpérblimit nga trafikanti, viktima mundet n€ disa vende (Francg,
Mbretéria e Bashkuar, Rumani, SHBA, etj), té kérkojé gjithashtu kompensim nga fondi
shtetéror. Eshté zakonisht viktima e krimeve t€ dhunshme, ose persona démtimi i té
ciléve €shté provuar qé jané kompensuar pérmes kétij fondi. Sisteme té tilla kompensojné
lloje té vecanta té€ démit material (financiar) por ka gjithashtu disa shtete (Francg,
Mbretéria e Bashkuar) né t€ cilat kompensimi mund té kérkohet gjithashtu pér lloje té
tjera t&€ démtimeve, si psh “dhimbja dhe vuajtja”.

Kéto mekanizma jané t€ drejtépérdrejta dhe sigurojné qé kompensimi ju €shté paguar
viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore. Né Francé dhe Mbretériné e Bashkuar ka
Organizata Jofitimprurése me eksperiencé né€ kété fushé, té cilat asistojné€ viktimat g€ té
paraqesin kérkesa pér kompensim nga fonde té tilla."

13 Kompensimi pér personat e trafikuar dhe shfrytézuar né Rajonin e OSBE-sé, OSBE/ODHIR, 2008, Fq.
10-11.
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KREU II
NJE ANALIZE E LEGJISLACIONIT SHQIPTAR KUNDER
TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE.

2.1. Kushtetuta e RSH-s¢ pérbén ligjin mé té larté né€ hierarkin€ e akteve ligjore né
Republikén e Shqipéris€. Ajo sanksionon disa té drejta, zbatimi dhe garantimi né praktiké
1 t€ cilave kontribuon né parandalimin dhe mbrojtjen nga fenomeni i trafikimit t€ qénieve

njerézore. Neni 3 1 Kushtetutés sanksionon se “..... , dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij,....jané baza e keétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.

Né pjesén e dyté té Kushtetutés disa dispozita sanksionojné garantimin e té drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut, si dhe mbrojtjen nga dhuna: “7€ drejtat dhe lirité themelore té
njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né
themel té t¢ gjithé rendit juridik.”'*; “Jeta e personit mbrohet me ligi”">; “Askush nuk
mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues™®.

Kushtetuta sanksionon se, askujt nuk mund ti higet liria, pérve¢ se né rastet dhe sipas
procedurave té parashikuara me ligj (neni 27). Garantimi 1 t€ drejté€s pér t€ gené 1 lir€,
paraget réndési né kushtet e pérfshirjes s€ rrémbimit si element i njé vepre me
rrezikshméri shoqérore t€ pérafért me trafikimin. Gjithashtu, neni 26 1 Kushtetutés
sanksionon t& drejtén e individit pér t& mos kryer puné té detyruar.'’

Mbrojtja e fémijéve nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, nén
moshén minimale pér punén e f€mijéve, €shté njé parashikim i gart€ né Kushtetuté, i
lidhur me démtimin e shéndetit, moralit dhe vénies né rrezik t€ jet€s sé fémijés dhe
zhvillimit normal t€ tij. Sanksionimi né ményré t€ shprehur i késaj t& drejte éshté me
réndési, sa kohé qé shfrytézimi i punés ose shérbimeve té detyruara, pérbén njé element
té trafikimit té personave, grave dhe t€ miturve. Nj€ dispozité kuptimplote e Kushtetutés
éshté ajo qé sanksionon se fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té
drejtén e njé mbrojtje t& vecanté nga shteti'®. Kjo, merr njé réndési t& vecanté, pasi

4 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 15, pika 1.

!5 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 21

16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 25

17 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.8417, daté 21.10.1998, Neni 26, “Askujt nuk mund t’i kérkohet t&
kryejé njé puné t€ detyruar, pérvegése né rastet e ekzekutimit t€ njé vendimi gjyqésor, t€ kryerjes sé shérbimit ushtarak,
té nj€ shérbimi g€ rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e jashtézakonshme ose nga njé fatkeqési natyrore, qé
kércénon jetén ose shéndetin e njerézve.”

18 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 54, pika 1.
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trafikimi i personave, grave dhe t€ miturve mund té shogérohet me keqtrajtim, me dhuné
fizike apo psikike.

2. 2. Ligjet
2.2.1 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

Shteti Shqiptar ka béré pérmirésime legjislative né legjislacionin material penal duke
pérmirésuar strukturén e dispozitave ligjore, si dhe duke vendosur masa té rénda dénimi
pér autorét e veprés penale té trafikimit. Me qéllim p€rmir€simin e dispozitave né€ lidhje
me trafikimin e génieve njerézore jané béré ndryshime né Kodin Penal t€ vitit 1995, me
ligjin nr.8733, daté 24.01.2001. Ndryshime mjaft t€ réndésishme jané béré né ményré té
vecant€ me ligjin nr.9188, dat€ 12.2.2004, né kuadrin e pérqgasjes s€ legjislacionit t&
brendshém me Protokollin e Palermos.

Me ligjin nr.8733, daté 24.01.2001 u shtua neni 110/a, “Trafikimi 1 njerézve”. Nevoja qé
shtronte realiteti social dhe ratifikimi i Protokollit té¢ Palermos “Pér parandalimin,
pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t€ personave, vecanérisht té grave dhe té€ fémijéve”,
né plotésim té€ konventés sé¢ Kombeve té Bashkuara “Kundér krimit t€ organizuar
ndérkombétar” bén t€ domosdoshme amendimin e Kodit Penal. Me ligjin nr.9188, daté
12.02.2004 ligjvénési pérkufizoi mé qarté veprat penale té trafikimit t& génieve njerézore
dhe parashikoi si figura té vecanta t& veprés penale trafikimin e personave”, trafikimin e
femrave™ dhe trafikimin e té miturve’

Me kéto ndryshime legjislatori zhvilloi dhe zgjeroi mé tej konceptin ligjor té trafikimit
duke e lidhur at€ me shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera t& shfrytézimit
seksual, t€ punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme
me skllavérimin, t€ vénies n€ pérdorim ose transplantimit t€ organeve, si dhe formave t&
tjera t€ shfrytézimit. Gjithashtu u pércaktuan mé qarté elementét dhe format e kryerjes sé
kétyre veprave penale.

Numri mé 1 madh 1 grave, vajzave dhe fémijéve t€ shfrytézuar pér trafikim ka rritur
ndjeshmériné e ligjvénésit ndaj mbrojtjes s€ veganté té grave, vajzave dhe t€ miturve
duke parashikuar me dispozita t€ vecanta trafikimin e tyre por edhe masa mé té larta
dénimi pér autorét e tyre.

! Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Neni 110/a, ndryshuar me ligjin nr.9188, daté 12.02.2004, neni 1.
2 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Neni 114/b ,ndryshuar me ligjin nr.9188, daté 12.02.2004, neni 2.
2 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Neni 128/b, ndryshuar me ligjin nr.9188, daté 12.02.2004, neni 3.

22 Kryerja e kétyre veprave dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté viet dhe me gjobé nga tre milion deri
né gjashté milion leké pér trafikimin e femrave dhe me gjobé nga katér deri né gjashté milion pér trafikimin e té
miturve. Pér kryerjen e veprés sé trafikimit t&€ personave parashikohet si masé dénimi nga pes€ deri né pesémbédhjeté
vjet burg dhe me gjobé nga dy milion deri né pes¢ milion leké.
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Me ndryshimet g€ pésoi Kodi Penal me ligjin nr. 9188, daté 12.02.2004, u parashikua
gjithashtu g€ vepra penale e trafikimit t€ personave, femrave dhe t€ miturve e kryer nga
subjekte g€ shfrytézojné funksionin shtetéror ose shérbimin publik, té€ konsiderohet
rrethané cilésuese. Nj€ ndryshim 1 tillé ka pasur efekte t€ réndésishme parandaluese dhe
ndéshkuese ndaj personave zyrtarg.

Legjislacioni i1 parashikon kéto vepra té kryera né rrethana mé t€ rénduara kur ato kryhen
né bashképunim, mé shumé se nj€ heré, apo shogérohen me keqtrajtime dhe dhuné fizike,
ose sjellin pasoja t& rénda pér shéndetin, sjellin vdekjen e t& démtuarit apo kryhen
népérmjet shfrytézimit t€ funksionit shteté€ror ose shérbimit publik. N& kéto raste
konsiderohen vepra penale té cilésuara dhe parashikohen masa mé té€ rénda dénimi.

Objekti 1 veprave penale té trafikimit jané marrédhéniet juridike t€ vendosura pér té
siguruar liriné personale t€ sanksionuar né¢ Kushtetuté, shéndetin dhe jetén e njeriut té
cilat mbrohen né ményré t€ vecanté jo vetém népérmjet dispozitave té Kodit Penal por
edhe sistemit ligjor t€ brendshém, i cili bazohet né€ rregullimet dhe parimet kushtetuese.

Nga ana objektive kéto vepra penale kryhen me veprime aktive t€ kundraligjshme.
Subjekt 1 kétyre veprave penale jané trafikantét. Nga ana subjektive kéto vepra penale
kryhen me dashje té drejtpérdrejt€ me géllimet e parashikuara nga dispozitat pérkatése.

Eshté 1 réndésishém fakti qé kuadri ligjor ka vazhduar té pérmirésohet, sidomos né
lidhje me mbrojtjen e vecanté té fémijéve. Késhtu, né vitin 2008, Kodi Penal ka pésuar
ndryshime té réndésishme me ligjin nr.9859, daté 21.1.2008, "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar gé konsistojné né mbrojtjen e té miturve nga keqtrajtimi fizik ose
psikologjik 1 kryer nga persona qé jané té detyruar té kujdesen pér ta (neni 124/b),
mbrojtjen e té miturve nga pérdorimi i tyre pér prodhimin e materialeve pornografike
(neni 117) dhe né nenin 128/b té Kodit Penal “Trafikimi i té miturve”, tek elementét e
késaj vepre shtohet edhe “shitja”

2.2.2 Kodi i Procedures Penale
(Kodi i Procedures Penale i RSH-sé, Ligji nr.7905, daté 21.3.1995, ndryshuar me Ligjin
nr. 8813, daté 13.06.2002 dhe Ligjin nr.9276, daté 16.09.2004).

Kodi i Procedures Penale i RSH-sé specifikon dy kategori t& viktimave t€ veprave
penale:
A. Personi i démtuar nga vepra penale

B. Personi i démtuar nga vepra penale si i démtuar akuzues

Viktimave, q€ kané pésuar njé¢ dém t& shkaktuar nga njé kategori e caktuar veprash
penale mund ti drejtohen gjykatés drejtpérsédrejti duke ngritur padi kundér dhunuesit.
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Kodi i Procedures Penale i RSH-sé parashikon té drejtat e té démtuarit akuzues. Ai
pércakton llojin e veprave penale™ pér té cilat i démtuari akuzues ka t& drejté t& paraqesé
kérkesé drejtpérsédrejti né gjykaté.(Neni 58, Neni 59). Kodi i Procedures Penale
parashikon trembédhjeté vepra té tilla penale. (Neni 59)

Té démtuarit akuzues 1 cénuar nga njé vepér penale 1 Eshté njohur njé mbrojtje e posagme
ligjore me dospozitat shtesé t& Kodit t&¢ Procedurés Penale té vitit 2002 (Ligji nr. 8813, dt.
13.06.2002). Kéto dispozita kané pérmirésuar mjaft t€ drejtat e personit t&€ démtuar nga
vepra penale. P.sh., i démtuari ka njé pozité aktive qé shprehet né té drejtén e tij pér té
parashtruar kérkesa né organin procedues dhe pér té kérkuar marrjen e provave. Ai ka
edhe t€ drejtén e ankimit né rastet kur kérkesa e tij nuk &shté pranuar nga prokurori. 4

I démtuari ka t& drejté té paraqesé kérkesé€ drejtpérdrejt né Gjykaté dhe t€ marré pjesé né
gjykim si palé, pér t€ vértetuar akuzén dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit. I démtuari
nga vepra penale mund t€ paraqitet gjaté shqyrtimit gjygésor, veté, ose népérmjet avokatit
té tij, pasi €shté béré mé paré sigurimi i provave q¢€ ai disponon.

Viktima, e démtuar nga vepra penale e trafikimit t€ qénieve njerézore, né procesin penal
ka statusin e viktimés, por ajo nuk gézon statusin e t€ genit palé n€ procesin penal. N¢&
procesin penal né lidhje me veprat e trafikimit t€ genieve njerézore, palét ndérgjyqése
jané prokurori dhe autori 1 kétyre veprave penale. (Trafikanti)

Nga lista e paraqitur né nenin 59 t& Kodit t& Procedurés Penale”, konkludojmé se vepra penale e
trafikimit té genieve njerézore, si dhe té gjitha veprat e tjera penale g€ lidhen me kété fenomen,
nuk mund té ndigen me ankim né gjykaté, por ndigen nga organi procedues. Pér rrjedhojé,
viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore mund t€ kérkojné shpérblimin e démit vetém pérmes
padisé civile né procesin penal, ose padisé né procesin civil. N& kété rast, ato kané statusin e palés
né gjykim dhe mund té pérfagésohen me avokat, né lidhje me padiné e tyre né€ procesin penal.
Por, nuk ka parashikime ligjore pér mbrojtjen e tyre me avokat kryesisht.

Neni 361/pika 7 1 Kodit t€ Procedurés Penale (i shtuar me ligjin nr.9276, daté
16.09.2004), parashikon pyetjen e bashképunétoréve té drejtésisé dhe t€ déshmitaréve té
mbrojtur nén masa t€ vecanta mbrojtjeje. Pérve¢c mundésis€é s€ marrjes né pyetje né
distancé té tyre me ané té lidhjes audiovizive, gjykata, kur €shté vendosur ndryshimi i
identitetit, urdhéron marrjen e masave té pérshtatshme pér té béré t&€ mundur qé fytyra
dhe zéri t€ mos jené t€ dallueshém. Kjo dispozité pérbén njé arritje edhe né rastin kur né
kété pozité mund t&€ ndodhen viktimat e trafikimit, si t€ démtuara akuzuese.

2 Veprat penale té parashikuara nga kjo dispozité jané: rrahja,neni 90 i Kodit Penal,, plagosja e réndé nga pakujdesia,
neni 91i Kodit Penal, Plagosja e lehée nga pakujdesia, neni 92 i K. Penal , dhunimi i banesés, neni 112 i K. Penal,
fyerja, neni 119 i K.Penal, shpifia, neni 120 i K. Penal, Ndérhyrje té pa drejta né jetén private, neni 121 i K. Penal,
Pérhapja e sekreteve vetjake, neni 122 i K. Penal, Mosdhénia e mjeteve pér jetesé, neni 125 i K. Penal, Marrja e pa
drejté e fémijés, neni 127 i K. Penal, Botimi i veprés sé tjetrit né emér té vet, neni 148 i K. Penal, Riprodhimi pa té
drejté i veprés sé tjetrit, neni 149 1 K. Penal, dhe Shkatérrimi i pronés me mjete té tjera, neni 254 i1 K. Penal.

24 Kodi i Procedurés Penale, Neni 58, pika 3, shtuar me ligjin nr.8813, daté 13.06.2002

2 pér mé gjeré shih: H. Islami, A. Hoxha, Ilir Panda, Procedura Penale, Komentar, Tirané, 2003, fq. 141-
143
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Kodi i Procedurés Penale ka parashikuar pyetjen e déshmitaréve t& mitur nga kryetari i
trupit gjykues né lidhje me kérkesat dhe kundérshtimet e paléve, me qéllim mbrojtjen e t&
miturve nga riviktimizimi. Kjo &shté njé masé e pérshtatshme pasi pérballja e t€ miturit
me t€ akuzuarin pér kryerjen e kétyre veprave penale, do t€ rrezikonte mirégénien fizike
dhe mendore té tij.

Sigurimi 1 provés gjaté hetimeve paraprake, né raste té caktuara (si¢ parashikohet né
nenin 316 t€ Kodit t€ Procedurés Penale) rrit siguriné e viktimé€s dhe shkurton kohén e
procedurave gjyqésore. Pérvec prokurorit, personi i démtuar, viktima e trafikimit mund té
paraqesé kérkesé pér ndjekjen e késaj procedure.

2.2.3 Kodi Civil

Viktimat e trafikimit mund t€ pérdorin mundésité dhe mjetet ligjore qé ofron Kodi Civil
pér t€ kérkuar démshpérblimin nga autorét e veprave penale té trafikimit t€ qénieve
njerézore. Ai parashikon rastet e pérgjegjésisé pér shkaktimin e démit, né personin, né
pasuring e tij , si dhe pérgjegjésin€ pér démin jo pasuror. Pér t€ béré t&€ mundur kérkimin
e démshpérblimit, bazuar né€ dispozitat e Kodit Civil duhet té ekzistojné disa elemente
ligjoré t&€ domosdoshém si sjellja e paligjshme, démtimi, marrédhénia shkakésore dhe
fajésia. (Pér kété ceshtje, mé gjeré shih kreun III).

Né Kodin Civil nuk &éshté parashikuar shprehimisht e drejta e t&¢ démtuarit pér té kérkuar
né rrugé civile démshpérblimin pér rastet e shfryté€zimit n€ puné.

2.2.4 Kodi i Familjes

Rregullimi 1 marrédhénieve familjare népérmjet Kodit t€ Familjes pérbén njé garanci pér
mbrojtjen e pjesétaréve té familjes, né€ ményré té vecanté t& f€mijéve, nga fenomeni i
trafikimit t€ génieve njerézore. Gjithashtu, viktimat e trafikimit, ndeshen me njé séré
problemesh ligjore né marrédhéniet familjare.

Kodi i Familjes ndér kushtet thelbésore pér lidhjen e martesés parashikon moshén 18
vjeg pér bashkéshortét e ardhshém, si dhe pélgimin e tyre té liré dhe té ploté€ pér martesé.
Martesa e lidhur pa pélqimin e liré, pa pasur qéllim pér jeté t& pérbashkét si burré dhe
grua, e lidhur né ndikimin e njé kanosjeje, dhe e lidhur nén moshén ligjore g€ parashikon
ky Kod, éshté e pavlefshme .*°

Kodi i1 Familjes parashikon té njéjta t€ drejta dhe detyrime pér bashk&shortét né martesé
dhe né zgjidhjen e martesés, t€ cilat pérb&jné njé garanci pér njé familje t€ shéndetshme
dhe t€ mbrojtur nga fenomene té rrezikshme shogérore. Midis té drejtave dhe detyrimeve
q¢ kodi 1 Familjes parashikon pér bashkéshortét, mund té€ vegojmé t€ drejtén pér
“kontribut kompensues” (neni 147) dhe “té drejtén e pérdorimit té banesés” (neni
153). Kéto jané té drejta té réndésishme pér mbrojtjen e anétaréve té familjes e né ményré
té vecanté, pér mbrojtjen e grave dhe t€ fémijéve.

26 Kodi i Familjes, nenet 33, 34, 36, 37, 39.
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Neni 62 1 Kodit t¢ Familjes parashikon “Masat kundér dhunés”, pér mbrojtjen e
anétaréve té familjes nga dhuna.

Kodi 1 Familjes pérmban disa dispozita t€ rénd€sishme né lidhje me kuptimin dhe
ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore. Dénimi i prindit pér ndonjé nga shkaqget e
braktisjes sé fémijés pérbén njé shkak pér humbjen e pérgjegjésisé prindérore.”’

Heqja e pérgjegjésisé prindérore parashikohet n¢ rastet e shpérdorimit t& pérgjegjésisé
prindérore, pakujdesisé sé réndé né€ ushtrimin e saj, si dhe veprimeve g€ ndikojné né
ményré t€ démshme né edukimin e f€mijéve. Né kéto raste, gjykata vihet n€ 1€vizje nga
prindi tjetér, t& aférmit e fémijés ose prokurori®.

2.2.5 Kodi i Punés

Kodi i Punés parashikon, mbrojtje t€ vecanté pér t&€ miturit dhe graté (graté shtatzéna dhe
nénat e reja). Kjo mbrojtje konsiston né€ disa tregues si, caktimi i moshés minimale pér
puné, sanksionimi i punéve t€ lehta e t&€ véshtira, punéve té natés dhe kontrolli mjeksor,
ndalimi 1 diskriminimit etj.

Késhtu, n€ kreun X t€ Kodit t€ Punés pércaktohet specifikisht mbrojtja e vecanté pér té
miturit. N& bazé té nenit 98 t&€ Kodit t&¢ Punés, ndalohet marrja né puné e t€ miturve nén
moshén 16 vjec. Béné pérjashtim rastet kur t€ miturit nga mosha 14 deri me 16 vjeg
punésohen gjaté pushimeve shkollore vetém né puné té lehta, g€ nuk démtojné shéndetin
dhe formimin e tyre.

Por, né Kodin e Punés nuk ka dispozita qé t& parashikojné drejtpérsédrejti mbrojtjen nga
shfrytézimi né€ puné. Me gjithat€, né njé s€ré dispozitash parashikohet mbrojtja e
punésimit t€ gruas, ndalimi i punés pér graté shtatzéna dhe nénat e reja, leja e lindjes,
ndalimi 1 punés sé natés pér graté shtatzéna dhe punémarrésit nén moshén 18 vje¢. Kodi 1
Punés parashikon penalitete né rast t€ shkeljes s€¢ kétyre dispozitave duke kontribuar né
parandalimin dhe mbrojtjen nga kéto vepra.

Mbrojtja e t&€ drejtave t&€ grave dhe t€ miturve né€ punésim €shté rregulluar edhe me disa
Vendime t& Késhillit t& Ministrave.”> Garantimi i zbatimit t& t& drejtave t& parashikuara
nga Kodi i Punés dhe aktet e tjera né zbatim té tij, pérbén njé mjet t€ rénd€sishém pér
parandalimin e trafikimit t€ génieve njerézore, element i t&€ cilit mund té jeté edhe
shfrytézimi pér puné i t€ gjitha subjekteve, n€ ményré t€ vecanté grave dhe fémijéve.

" Kodi i Familjes, Neni 223:”Prindérit e fémijés mund té humbasin pérgjegjésiné prindérore népérmjet njé vendimi
penal g€ i ka dénuar ata si autoré ose si bashképunétore pér njé vepér penale ndaj fémijés s€ tyre, si bashképunétore né
njé vepér penale t& kryer nga fé€mija i tyre ose nése jané dénuar pér ndonjé nga shkaqet e braktisjes sé familjes, pér sa
kohé qé ata nuk kan€ marr€ pérsipér detyrimet qé kané ndaj saj”

B Kodii Familjes, neni 228.

2 Vendimi i Késhillit t& Ministrave, nr.207, daté 29.05.2002, “Pér pércaktimin e punéve té véshtira dhe té rrezikshme”;
Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave Nr.205, daté 09.05.2002 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 384, daté 20.05.1996
“Pér mbrojtjen e t& miturve n€ puné”.
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Kodi i Punés mund té parashikojé mé miré mjete ligjore pér mbrojtjen e personave nga
shfrytézimi né puné.

2.2.6 Ligje té tjera,

o Ligji Nr.9110, daté 24.07.2003, “Pér organizimin dbe funksionimin e gjykatave
pér krime té rénda”

Miratimi i Ligjit Nr.9110, daté 24.07.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
giykatave pér krime t€ rénda”, pérbén njé arritje té réndésishme né pérmirésimin e
punés administrative e gjyqésore me géllim gjykimin e shpejté dhe té specializuar té
veprave me rrezikshmeri té larté shogérore, ndér té tjera dhe veprave té trafikimit té
personave, trafikimit t€ femrave dhe trafikimit t€ té miturve. Kompetencat e Gjykatés
sé krimeve té rénda jané parashikuar né nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale,
ndryshuar me ligjin nr. 9276, daté 16.09.2004.

o Ligji Nr.9284, dat€ 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar”

Ky ligj ka sanksionuar ngritjen e strukturave t&€ posagme administrative pér administrimin
e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara t€ personave té dyshuar si pjes€émarrés né
krimin e organizuar, ndér té cilét, personave té dyshuar pér kryerjen e krimeve té
parashikuara né nenet 110/a, 114/b dhe 128/b t€ Kodit Penal. Krijimi 1 Agjencis€ pér
administrimin e pasurive t€ konfiskuara dhe sekuestruara té krimit t€ organizuar, si njé
strukturé prané Ministris€ sé Financave, &shté njé hap 1 rénd€sishém qé shteti shqiptar ka
ndérmarré né zbatim t& kétij ligji.

Ligji pérbén njé arritje né lidhje me asistencén dhe rehabilitimin e viktimave duke
parashikuar krijimin e njé Fondi t€ posacém pér kompensimin e viktimave, né pérqasje
me aktet ndérkombétare”.*

Por, zbatimi né praktiké i kétij ligji, ka evidentuar paqartési, sidomos né pércaktimin e
qarté t€ kompetencave té strukturave pérgjegjése né lidhje me ekzekutimin e vendimeve
té sekuestrimit apo konfiskimit t€ pasurive t€ krimit t€ organizuar. Pér pasuriné e
administruar, ligji nuk pércakton raportin e pasurisé qé do té shkojé né¢ administrim té
organeve té drejtésisé dhe pushtetit vendor, me pasuriné g€ do t&€ shkojé pér rehabilitimin
dhe kompesimin e viktimave té trafikimit.

Véshtirésité e zbatimit né praktiké té ligjit Nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin
dhe goditjen e krimit té organizuar”, tregojné€ nevojén e hartimit t€ akteve nénligjore qé

3% Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit té qénieve njerézore”, neni 15, pika 3,4
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do t& rregullonin mé qarté¢ skemén e kompensimit dhe do té garantonin té drejtén e
viktimave t€ trafikimit t& génieve njerézore pér kompensim.

e Ligji nr. 9205, daté¢ 15.03.2004 “Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé”.

Pérvec dispozitave té parashikuara nga kodi i procedurés penale, né lidhje me mbrojtjen e
déshmitaréve, ligji né fjalé pérfagéson njé akt t€ rénd€sishém. Ky ligj, pércakton né
ményré t€ hollésishme masat e posagme, ményrén dhe procedurat e mbrojtjes sé
déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésis€, si dhe organizimin, funksionimin,
kompetencat dhe marrédhéniet ndérmjet organeve té ngarkuara me propozimin,
vler€simin, miratimin dhe zbatimin e masave t€ posagme t&€ mbrojtjes.

Ligji ndihmon né€ ploté€simin e kuadri ligjor pér pérmirésimin e punés né¢ parandalimin
dhe goditjen e veprave penale té trafikimit. Mbrojtja e déshmitaréve, pra edhe mbrojtja e
déshmitarit t€ démtuar nga vepra penale e trafikimit t€ génieve njerézore (viktimés sé
trafikimit) pérbén njé garanci jo vetém né ndjekjen penale té autoréve té kétyre veprave,
por edhe né siguriné€ e nevojshme ndaj viktimave, pér ushtrimin e té drejtave ligjore, ndér
té cilat, t& drejtés pér kompensim.

Konstatojmé se nuk tregohet vémendja e duhur nga organet kompetente pér t€ trajtuar viktimat
e trafikimit si subjekt i kétij ligji. Numri i viktimave t€ trafikimit q€ kané pérfituar statusin e
déshmitarit t€ démtuar €shté ende i ulét.

Zbatimi né praktiké: Gjaté vitit 2006 jan€ marré masa t€ posagme mbrojtjeje né bazé té
kétij ligji, vetém pér njé déshmitare t& drejtésis€, né bazé t€ propozimit t&€ Prokurorit té
Pérgjithshém. Bashképunétorja e drejtésis€ ka bashképunuar me organet e drejtésisé pér
veprén penale té trafikimit. N& két€ proces, personi qé ka fituar statusin, ka gené
déshmitar kryesor dhe viktimé e trafikimit. Mbi bazé té déshmisé s€ saj jané akuzuar 4
shtetas, alg}lzat ndaj t€ ciléve jané vértetuar né proces dhe jané dénuar nga gjykata me 9
vjet burg.

e Ligji nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”

Neni 13°? i ligjit pércakton rrethin e personave qé kané t& drejté pér t& pérfituar ndihmé
juridike, si mé poshtg:

a) kérkojné t&€ mbrohen me avokat né procesin penal né té gjitha fazat e tij dhe, pér shkak
té pamundésive financiare, nuk kané mundur t€ zgjedhin njé avokat apo kané mbetur pa
te;

b) kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administrative, por nuk kané
mjete t€ mjaftueshme pér ta paguar kété ndihmé juridike apo c¢éshtjet jané tepér
komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe e procedurés. N&é kété rast, personi, qé ta pérfitojé

3! Njesia Antitrafik, Ministria e Brendshme, “Raporti pér realizimin e strategjisé kombétare shqiptare t& luftés kundér
trafikimit t&€ qénieve njerézore, Janar — Dhjetor 20067, Mars 2007.

32 Ligji Nr. 10039 date 22.12.2008 “ Pér ndihmén juridike”
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ndihmén juridike, duhet t€ vértetojé se pérfshihet né programet e mbrojtjes sociale ose
plotéson kushtet pér t'u pérfshiré né to.

Ndihmén juridike e pérfitojné edhe t€ miturit, pér t€ cilét mbrojtja né procedimin penal
dhe né gjykim &éshté e detyrueshme me ligj. Mjaft pozitiv éshté fakti qé ky ligj siguron
ndihmén juridike para, gjaté€ dhe pas zhvillimit t€ procesit gjyqésor.

Ky ligj duke garantuar shérbim ligjor ex officio pér personat pa aftési paguese, edhe pér
céshtjet civile dhe administrative apo kur céshtjet jané tepér komplekse, pér heré té paré
ofron mundési q€ edhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore t€ jené subjekt i
mundshém pérfitues nga ky ligj.

Né pérmbushje t&€ detyrimeve qé i burojné shtetit shqiptar nga standardet ndérkombétare
né ligj parashikohet bashképunimi me Organizatat Jofitimprurése. Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike si institucion i parashikuar nga ky ligj ka autoritetin t& lidhé
kontrata bashképunimi me Organizatat Jofitimprurése té specializuara né€ fushén e
dhénies sé ndihmés juridike, pér t&€ mundésuar dhénien e késaj ndihme.

e Ligji Nr.9669, daté¢ 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
Sfamiljare”.

Duke konsideruar faktin se dhuna né¢ marrédhéniet familjare i bén mé t€ dobét individét,
né€ ményré t€ vecanté ndaj trafikimit t€ gé€nieve njerézore dhe veprave té péraférta me to,
miratimi 1 kétij ligji pérbén njé kontribut né parandalimin e trafikimit t€ qgénieve
njerézore. Pér kété arsye, ky ligj pérbén njé hap t€ rénd€sishém né parandalimin e
fenomenit té trafikimit t€ personave, vecanérisht t&€ grave dhe fémijéve. Ai ka disa
karakteristika qé e dallojné nga ligjet e tjera n€ fushén penale e civile. .

Né radhé té paré, ligji parashikon mjete t€ posagme administrativo-civile, pra ai nuk
€sht€ njé ligj penal. Midis tyre spikasin shérbimet, pérfshiré edhe strehézat, si dhe
mbrojtja pérjashtimore, pérmes urdhrave mbrojt€s q€ jep gjykata. Duke pérkufizuar
dhunén né familje dhe duke e konsideruar até si njé akt apo géndrim té njé personi ndaj
njé personi tjetér qé cenon integritetin fizik, moral, psikologjik, seksual, social dhe
ekonomik té individit, ky ligj siguron mbrojtjen e anétaréve nga dhuna né€ familje, né té
gjitha format me t€ cilat ajo mund té shfaqet.

Sé dyti, ligji synon té parandalojé dhe minimizojé dhunén né familje, si dhe t€ garantojé
mbrojtje ligjore pér té gjithé anétarét e familjes g€ jané viktima t€ dhunés, duke i1 kushtuar
vémendje t€ vecanté fémijéve. Gjithashtu, me pércaktimin e pjesétaréve t&€ familjes qé
mbrohen nga ky ligj, ai e shtrin mjaft efektin e tij, duke filluar nga subjektet e
marrédhénieve bashkéshortore, t€ gjinis€, birésimit, kujdestaris€, deri tek ato t&
bashkéjetesés, té ish-marrédhénieve martesore apo té lidhjeve intime, pérfshiré edhe
lidhjet q€ nuk ekzistojn€ mé.

Sé treti, n¢ ligj vendosen qartazi detyrimet e autoriteteve pérgjegjése shtetérore qé do té
hartojné politikat dhe strategjité konkrete t&€ parandalimit dhe té reduktimit t€ dhunés né
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familje. Né kété ményré krijohet njé rrjet institucionesh bashkévepruese, si né nivelin e
pushtetit gendror, ashtu edhe né€ até vendor.

S8é katérti, n€ ligj parashikohen masa mbrojtése, jo vet€ém pér mbrojtjen dhe rehabilitimin
e viktimave t€ dhunés né familje, por edhe pér rehabilitimin e dhunuesit. Kjo, pérbén njé
nga pikat mé té forta q€ do t€ sjell€ zbatimi 1 kétij ligji

Sé pesti, ligji €shté nj€ kontribut i réndésishém pér forcimin e pushtetit gjyqésor. Ai béhet
nj€ piké e forté e gjithé sistemit pérmes sanksionimit t€ masave mbrojtése kundér dhunés
né familje. Parashikohen urdhrat e menjéhershém mbrojtés dhe urdhrat mbrojtés si
masa mbrojtése q€ merren nga gjykata. Kéto urdhra shérbejné pér té parandaluar njé krim
té mundshém g€ mund t€ ndodhé né t€ ardhmen.

Sé gjashti, ligji ka sanksionuar disa standarde té reja, si mjete garantuese pér zbatimin me
efikasitet t&€ dispozitave té atij veté, gjé qé ndihmon pér t€ mbéshtetur mé miré viktimén.
E vecanta géndron tek zgjerimi i rrethit t& subjekteve qé legjitimohen pér té€ kérkuar
marrjen e masave prané organeve kompetente, tek afatet e posagme procedurale, sidomos
pér gjykimin dhe dhénien e urdhrave mbrojtés t€ gjykatés, apo tek dhénia e
menjéhershme e fuqisé ekzekutive ndaj vendimit gjyqésor pér lé€shimin e urdhrit
mbrojtés, etj.

e Ligji nr. 9509, dt. 03.04.2006, pér “Moratoriumin pér mjetet motorike dhe
lundruese té Republikés sé Shqipérisé”.

Njé zhvillim pozitiv né lidhje me parandalimin dhe luftén kundér krimit t&€ organizuar né
pérgjithési dhe trafikimit t€ qénieve njerézore né veganti, ka pérbéré ligji pér
“Moratoriumin pér mjetet motorike dhe lundruese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.
Megjithése ky ligj né vetvete, paraget ndalime té forta pér ushtrimin e veprimtarive té
ligishme e t€ dobishme pérmes disponimit t€¢ mjeteve lundruese, u duk qarté, se né
mungesé té kapaciteteve t€ Qeveris€ pér té€ kontrolluar Iévizjet, t€ cilat kishin si
destinacion kalimin e paligjshém té kufrit dhe trafikimin e genieve njerézore, u shndérrua
né mjetin mé t€ réndésishém qeveritar pér parandalimin e fenomenit té trafikimit.

2.3 Akte nenligjore

e Ng lidhje me disa té drejta ligjore t€ viktimave té trafikimit té qénieve njerézore,
Késhilli i Ministrave ka miratuar vendime me réndési té veganté.

Me vendimin nr.195, daté 11.04.2007, “Pér miratimin ¢ standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shoqéror, né qgendrat rezidenciale, pér personat e trafikuar ose né rrezik
trafikimi” Késhilli i Ministrave miratoi Standardet e shérbimeve t€ pérkujdesit shoqgéror,
né gendrat rezidenciale, pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi. Ky Vendim
parashikon g€ gendrat rezidenciale té ofrojné ndér shérbimet e tjera, edhe asistencén
ligjore pér viktimat e trafikimit ose personat né rrisk pér tu trafikuar. Vendimi ngarkon
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Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta pér monitorimin e
zbatimit té standardeve nga subjektet e licensuara.

Me qéllim parandalimin e fenomeneve té trafikimit dhe integrimin e viktimave té
trafikimit, Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave Nr.632, dt.18.09.2003 “Pér nxitjen e
punésimit té punékérkueseve té papuna femra” parashikon politika mbéshtetése
pér punédhénésit q€ punésojné vajza dhe gra té trafikuara. Me Urdhérin Nr.645,
daté 20.03.2006, t¢ MPCSSHB “Pér prioritetet e programit té nxitjes sé
punésimit pér vitin 2006”, parashikohet qé 50% e fondeve té kétyre programeve,
jané planifikuar né€ zbatim t& programit sipas VKM, Nr.632, dt.18.09.2003.

Urdhéri i Pérbashkét i Ministrave, miratuar nga Ministri 1 Brendshém me
nr.3394/4, daté 17.05.2006, nga Ministri 1 Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta me nr.1192, dat€ 19.05.2006 dhe nga Ministri i Punéve t&€ Jashtme
me nr.7590, daté 24.05.2006, ka parashikuar krijimin e Autoritetit Pérgjegjés,
pér bashkérendimin dhe monitorimin e procesit té referimit me qéllim ndihmén,
mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave. Urdhri parashikon funksione té
pérbashkéta té kétij autoriteti si dhe pérgjegjési té€ vecanta pér secilén Ministri.

Marréveshje Bashképunimi pér krijimin e nj¢ mekanizmi kombétar referues
pér identifikimin dhe asistencén e pérmirésuar pér viktimat e trafikimit t€ qénieve
njerézore ndé€rmjet Ministris€ s€¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, Drejtoria e pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror, Qendrés
Kombétare pritése pér viktimat e trafikimit; Ministris€ s€ Rendit Publik, Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé; Ministris€é s€¢ Punéve té Jashtme, Drejtoria e
Shérbimeve Konsullore; Organizatés Jofitimprurése “Vatra” , “Tjetér Vizion” dhe
IOM.

Strategjia Kombétare ¢ luftés kundér trafikimit t€ genieve njerézore, plani i
veprimit t& késaj strategjie miratuar me Urdhérin e kryeministrit Nr.25, daté
22.02.2005. Strategjia kombétare dhe plani 1 punés pér luftén kundér trafikimit té
fémijéve dhe mbrojtjes s€ fémijéve viktima t& trafikimit 2004-2006

Strategjia u shoqérua edhe nga njé plan kombétar veprimi, i cili pérfshin masa efektive
pér gjykimin e té dénuaréve trafikant€ pérmes amendimeve né legjislacion dhe zbatimit
mé t€ mir€ t€ tij; programe riintegruese; shérbime; pé€rmiré€simin e kushteve ekonomike
dhe sociale té grave dhe vajzave; edukim dhe studime. Ky plan veprimi pércakton jo
vetém drejtimet kryesore t€ punés por edhe institucionet pérgjegjése dhe buxhetin e
nevojshém pér realizimin e tyre.

Qeveria shqiptare ka pérgatitur Strategjin€ Kombétare Shqiptare pér luftén kundér
trafikut t€ génieve njerézore: “Kuadri strategjik dhe plani kombétar i veprimit 2005-
2007”. Struktura e kétij dokumenti pérshkohet nga parimet e standarteve ndérkombétare.
Disa nga fushat kryesore q€ gjejné trajtim jané: hetimi dhe ndjekja penale e krimeve té
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trafikimit, mbéshtetja dhe mbrojtja e viktimave dhe e déshmimtaréve, parandalimi i
trafikimit dhe ritrafikimit, kuadri bashkérendues dhe nevoja pér studime.

KREU IIT

TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE
NE PRAKTIKE

3.1 E drejta pér informim.

N¢ legjislacionin shqiptar nuk éshté parashikuar ndonjé detyrim pér policing, prokurorét
apo gjyqtarét, qé t€ informojné viktimat e krimeve t€ dhunshmem, né¢ ményré té€ vecanté
trafikimit t€ genieve njerézore mbi té drejtat e tyre ligjore. Informimi 1 viktimave mbi t&
drejtat ligjore pérbén njé komponent shumé té réndésishém qé i jep viktimés siguri dhe e
bén t€ kuptojé se ka mjete ligjore dhe sociale g€ mund ti pérdoré né favor té saj.

Nevojiten masa legjislative qé ti garantojné viktimés s€ trafikimit t€ qénieve njerézore
informim ligjor g€ n€ momentin e kallzimit, hetimit dhe gjykimit t& céshtjes.

Profesionistét e sistemit t& drejté€sis€é shpesh kané informuar ose referuar viktimat e
trafikimit t€ qenieve njerézore prané Qendrés Kombétare Pritése pér Viktimat e
Trafikimit si edhe t€ gjitha gendrave t€ tjera t€ licensuara nga Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta té cilat ofrojné shérbime pritje, akomodimi
ose reahabilitimi.

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare gjaté procesit t€ monitorimit (2004-2007) konstatoi
se pavarésisht mungesés sé njé detyrimi formal né legjislacionin shqiptar pér prokurorét
dhe officerét e policis€ gjyqésore pér t€ informuar viktimat e trafikimit t€ genieve
njerézore mbi té drejtat e tyre, n€ disa raste ata jané referuar né aktet ndérkombétare.
Megjithaté kjo nuk pérbén njé justifikim pér mungesén e dispozitave né legjislacionin e
brendshém dhe udhézues qé do t€ parashikonin detyrimin pér t€ informuar viktimat e
trafikimit t€ qenieve njerézore.

Nevojitet marrja e masave pér té€ siguruar q¢ viktimat e krimit, pérfshiré viktimat e
trafikimit t& genieve njerézore, informohen né lidhje me té drejtat e tyre dhe pérfitojné
asistencé q€ né kontaktin e tyre t& paré policing¢ dhe prokuroriné dhe pérgjaté
procedurave gjyqésore. Kuadri ligjor dhe praktik i sistemit gjyqésor duhet té rishikohet
me qéllim pércaktimin e detyrimeve t€ qarta pér aktorét e tij dhe mundésimin e aksesit té
viktimave té krimit né informacion dhe t&é drejtat e tyre (si psh pérmes dispozitave né
kodin e procedurés penale, udhézimeve pér officerét e policisé, prokurorét etj)

3.2 E drejta pér ndihmé ligjore
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton mbrojtje ligjore falas pér ¢do shtetas, i
cili gjykohet né njé proces penal dhe nuk ka mjete t€ mjaftueshme pér té paguar njé
avokat. Neni 31/c i saj sanksionon se, “Gjaté procesit penal kushdo ka té drejté t&
mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor t€ zgjedhur prej tij; t€ komunikojé
lirisht dhe privatisht me té, si dhe ti sigurohet mbrojtja falas, kur nuk ka mjete té
mjaftueshme.

N¢ t€ nj&jtén frymé€ me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, né pikén 7 t€ nenit 49 t&
Kodit t& Procedurés Penale, éshté sanksionuar detyrimi i shtetit pér t€ paguar shpenzimet
e béra pér mbrojtjen vetém ndaj t€ pandehurit, kur ky i fundit, nuk ka mjete té
mjaftueshmepér t&€ paguar njé avokat. Ndérsa, viktima e trafikimit té genieve njerézore,
né njé proces gjyqesor penal ka vetém pozitén e déshmitares, e né kéto kushte organi
procedues dhe ai i gjykimit nuk kané detyrimin ligjor pér t’i siguruar asaj avokat
mbrojtés.

E drejta pér tu mbrojtur me avokat i mundésohet viktimés se trafikimit vet€ém ne rastet
kur merr pjes€é né procesin penal me statusin e padité€ses civile pér te kérkuar
démshpérblimin nga autori 1 veprés penale, né bazé t€ nenit 61 e 62 t&€ K. Pr. Penale.
Edhe né kété rast shteti nuk garanton shérbim ligjor falas pér viktimat e trafikimit t&
genieve njerézore. Edhe né kété rast, shteti nuk garanton asistencé ligjore falas pér
viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore.

Né kéto kushte, Organizatat Jofitimprurése té licensuara, né Tiran€ dhe rrethe kané ofruar
shérbime ligjore dhe t& tjera® falas pér viktimat e trafikimit t& qenieve njerézore, né
kuadrin e projekteve t€ ndryshme qé mbéshteten nga donatoré té huaj. Kontributi i tyre né
ofrimin e shérbimeve ligjore falas né€ Shqipéri ka mundésuar trajtimin e shumé
problemeve me natyré ligjore duke pérbéré ményrén e vetme g€ mundéson mbrojtjen e té
drejtave té€ personave me té ardhura té pamjaftueshme dhe té€ grupeve né nevojé.

N¢ kuadrin e pérmbushjes sé€ standardeve ndérkombétare dhe detyrimeve qé burojné pre;j
tyre pér Shtetet Palé, Shteti shqiptar ka béré pérpjekje serioze pér té€ garantuar té drejtén e
shtetasve pér shérbim ligjor falas.

Miratimi 1 Ligjit nr.10039, dat€ 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike” pérbén njé zhvillim
té rénd€sishém né kuadrin ligjor n€ lidhje me garantimin e té drejtés pér mbrojtjen ligjore
falas.

Eshté njé sfidé pér Organizatat Jofitimprurése qé adresojné trafikimin e genieve njerézore
qé t& krijohen organet pérgjegjése né zbatim té kétij ligji dhe té€ lobojné né organet

3 Ja si e vleréson raporti i OSBE-ODHIR-it (Barceloné 2007) pér Shqipéring kété ndihmé té ofruar nga OJF-t&: “Sé
paku njé OJF, CLCI, ofron késhillime ligjore pér viktimat e trafikimit, por kjo gjé nuk duket té jeté pjesé e
mekanizmave té referimit né shtet. IOM ofron asistencé ligjore falas pér Qendrén shtetérore té pritjes dhe NGI
menaxhon njé strehéz, “Diferent and Equal”. Né pérgjithési, strehézat bashképunojné me OJF-té si CLCI dhe Klinikén
ligjore pér té miturit. Cilésia e shérbimeve té ofruara prej tyre ka njé reputacion té miré si eksperte né késhillimet
ligjore...”
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pérkatése pér zbatimin e kétij ligji, me synim qé viktimat e trafikimit t&€ qenieve njerézore
té jené subjekt g€ pérfitojné asistencé ligjore falas.

3.2.1 Zhvillime té nevojshme me qéllim rritjen e rolit té Organizatave
Jofitimprurése né lidhje me asistencén ligjore

N¢ procesin gjyqésor t€ zakonshém &shté e véshtiré g€ njé organizaté t€ ndérhyjé pa
prokuré. Kjo mund t€ ndodhé vetém kur njé subjekt palé né€ proces, i jep organizatés té
drejtén q€ ta pérfagésojé até. N¢ fakt, gjithmoné e mé tepér po shtrohet nevoja e
parashikimeve ligjore qé do té legjitimonin njé organizaté pér ndérhyrje si palé€ e treté né
gjykim, ose pér vénien né l1€vizje té gjykimit. Parashikimi, s€ paku né raste t€ vecanta, i
organizatave ose shoqatave qé¢ mund t€ nd€rhyjné si palé e tret€ né gjykim do té
ndihmonte né mbrojtjen efektive t€ drejtave dhe lirive t€ viktimave té trafikimit t&
genieve njerézore.

Mjete dhe instrumente shumé t€ réndé€sishme g€ mund t€ pérdoren nga organizatat
Jofitimprurése né shérbim t€ viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore jané edhe
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut si edhe Komitetet e ndryshme ndérkombétare
pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara nga konventat dhe aktet e
tjera ndérkombétare, n€ t& cilat Shqipéria éshté pjes€. Njé séré aktesh ndérkombétare
kané krijuar komitete me kompetenca pér t€ shqyrtuar ankesa té€ paraqitura nga qytetaré
ose grupe t€ qytetaréve nga shtetet anétare. Megjithése mbetet disi e paqarté pozita
procedurale e organizatave apo shoqatave pér t€ ndérhyré né€ kéto procese, pasi nuk e
g€zojné statusin e palés sé treté, por ato mund té shfryté€zojné vullnetin e paléve pér ti
lejuar ato g€ ti pérfagésojné né kéto instanca ndérkombétare. Deri mé sot nuk kemi
ndérhyrje prané mjeteve t€ tilla nga ndonjé organizaté jofitimprurése shqiptare né
mbrojtje t€ viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore.

Por, OJF-té¢ mund t€ luajné njé€ rol té réndésishém edhe né procesin e t€ provuarit t&
kétyre veprave. *

Ndihma ligjore falas pér personat e trafikuar €shté njé element shumé i réndésishém jo
vetém si njé e drejt€ mé vehte por edhe pér t€ realizuar kuadrin e ploté t& t€ drejtave
ligjore pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore.

N¢é kété kuadér garantimi i ndihmés ligjore falas pér viktimat e trafikimit t€ genieve
njerézore do té rriste mundésité e viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore pér
kérkimin e t€ drejtave té tjera t€ genésishme pér rehabilitimin e tyre si e drejta pér
démshpérblim.

Ligji Nr.9669, daté 18.12.2006,“Pér masat ndaj dhunés n¢ marrédhéniet familjare”, duke
parashikuar asistencé ligjore falas pér hartimin e kérkesé padis€, pérgatitjen e akteve dhe
paraqitjen e tyre né gjykaté pér viktimat e dhunés n€ marrédhéniet pér arésye se dhuna né
marrédhéniet familjare 1 bén mé t€ dobét individét, ndaj trafikimit t&€ genieve njerézore
dhe veprave t€ péraférta me to.

3* Késhtu né vendimin nr.03, daté 16.01.2007, t& Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré pér Krime t& Rénda, regjistrat e
organizatés jofitimprurése “Terres Des Home”, e cila ofron mbéshtetje pér fémijét e trafikuar ose né rrezik trafikimi
jané shqyrtuar si prova.
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3.3 E drejta pér mbrojtje / siguria fizike

Njé detyrim 1 genésishém, g€ buron nga aktet ndérkombétare, té ratifikuara nga shteti
shqiptar konsiston né pérmirésimin e statusit t€ viktimés dhe ofrimin e asistenc€s pér
viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, duke nénvizuar se, fenomeni 1 trafikimit t&
genieve njerézore mund t€ parandalohet dhe goditet me efektivitet, vetém kur né qendér
té masave q€ merren éshté viktima. Kéto detyrime pérfshijné jo vet€ém marrjen e masave
legjislative dhe/ose administrative qé u sigurojné viktimave informacion né lidhje me
procedurat gjyqésore dhe administrative, por edhe asistencén, lehtésimin dhe pranimin,
kthimin e personit té trafikuar pa vonesa té paarsyeshme, garantimin e sigurisé fizike té
viktimave t€ trafikut, si dhe pérfshirjen né sistemin ligjor t€ atyre masave g€ ju ofrojné
viktimave t€ trafikimit mundésiné e kompensimit pér démin qé u éshté shkaktuar.

Pra, njé komponent shumé i réndésishém &éshté siguria fizike e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore pa garantimin e té€ cilés ato nuk mund t€ gézonin t€ drejta té tjera té
réndésishme si e drejta pér kompensim, e drejta pér tu informuar, e drejta pér asistencé
ligjore, etj.

N¢é kété kuadér paraget interes rrethi 1 masave mbrojtése qé parashikohen né Kodin e
Procedurés Penale pér déshmitarét, né pozitén e t€ ciléve ndodhen shpesh viktimat e
trafikimit t€ qenieve njerzore.

Né Kodin e Procedurés Penale, (ndryshimet e parashikuara me ligjin nr. 9276, daté
16.09.2004, né nenin 361/pika 7), parashikohet q€ déshmitari t€ pyetet né distancg,
brenda ose jashté vendit, me ané té lidhjes audiovizive. Ky ndryshim lindi si nevojé e
domosdoshme pér sigurimin e efikasitetit né punén e organeve té procedimit penal dhe
sistemit gjyqésor pér goditjen e autoréve té krimit t€ organizuar; sigurimin dhe mbrojtjen
e déshmitaréve, viktimave t€ trafikimit nga kércénimet serioze té€ t€ pandehurve dhe
personave té tjeré t€ lidhur me ta, té cilat pengojné seriozisht dhe krijojné véshtirési pér
vértetimin e fajésisé dhe ndéshkimin e tyre.

Neni 316/a i Kodit té Procedurés Penale (i shtuar me ligjin nr.9276, daté 16.09.2004),
parashikon pyetjen e bashképunétoréve t€ drejtésisé dhe t€ déshmitaréve t€ mbrojtur nén
masa t€ vecanta mbrojtjeje. Pérvec mundésisé s€ marrjes né pyetje né distancé t€ tyre me
ané t€ lidhjes audiovizive, gjykata, kur €shté vendosur ndryshimi 1 identitetit, urdhéron
marrjen e masave té pérshtatshme pér t€ béré t&€ mundur q€ fytyra dhe z€ri t€ mos jené té
dallueshém. Kjo dispozit€ pérbén njé arritje edhe né rastin kur né két€ pozit€é mund té
ndodhen viktimat e trafikimit.

Sigurimi 1 provés gjat€ hetimeve paraprake, né raste t€ caktuara (si¢ parashikohet né
nenin 316 té Kodit t€ Procedurés Penale) rrit siguriné e viktimés dhe shkurton kohén e
procedurave gjyqésore. Pérvec prokurorit, personi i démtuar, viktima e trafikimit mund té
paragesé kérkes€ pér ndjekjen e késaj procedure.
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Ligjvénési ka treguar njé kujdes té vecanté pér mbrojtjen e déshmitaréve té mitur.
Kodi i1 Procedurés Penale ka parashikuar pyetjen e déshmitaréve t€ mitur nga kryetari i
trupit gjykues né lidhje me kérkesat dhe kundérshtimet e paléve, me qéllim mbrojtjen e té
miturve nga riviktimizimi. Kjo €shté njé masé€ e pérshtatshme pasi pérballja e t€ miturit
me t& akuzuarin pér kryerjen e kétyre veprave penale, do t€ rrezikonte miréqgenien fizike
dhe mendore té€ tij.

Ligji nr.9110, daté 24.07.2003”Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave té Krimeve té
Rénda”, né nenin 7 té tij parashikon rregulla té veganta procedurale dhe parashikon se gjykimi
i ¢éshtjeve nga gjykatat pér krime té rénda dbe gjykatat e apelit pér krime té rénda béhet me dyer té
mbyllura edbe kur njé gjé e tillé ¢mohet e domosdoshme pér ¢éshtjen qé giykobet ose pér procedime té
tjera, né interes té sigurimit kombétar, rendit publik, té drejtésisé dbe té mbrojtjes sé pjesémarrésve
né proces. Né lidhje me pyetjen e déshmitaréve ky ligi né nenin 8 té tij parashikon gé gjykatat pér
krime té rénda tété lejojné gé pyetja e déshmitarit, si dhe ballafagimet dhe leximet e lejueshme té
béhen duke zbatuar, bashkérisht ose vegmas, rregullat vijuese:

a) né praniné e té pandehurit dhe mbrojtésit, por pa kontakt vizual;

b) pa i komunikuar té pandehurit dhe mbrojtésit identitetin e déshmitarit;

¢) né raste dhe ményra té tjera té caktuara, sipas legjislacionit pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
té bashképunétoréve té drejtésisé

Kéto dispozita paraqesin njé réndési té vecanté né rastet kur viktima e trafikimit t€ genieve
njerézore merr p]ese né proces si né rastet kur a]o éshté me cilésiné e déshmitares ashtu dhe né
rastet kur paraqitet si paditése civile né procesin penal pér kérkimin e démshpérblimit nga
autorl i veprés penale.

Pérvec dispozitave té€ parashikuara nga ligjet e mésipérme, né lidhje me mbrojtjen e
déshmitaréve, Ligji nr.9205, daté 15.03.2004 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve t& drejtésis€” pérfagé€son njé akt tjetér t€ réndésishém. Ky ligj,
pércakton né ményré t€ hollésishme masat e posagme, ményrén dhe procedurat e
mbrojtjes s€¢ déshmitaréve dhe té€ bashképunétoréve té drejtésisé, si dhe organizimin,
funksionimin, kompetencat dhe marrédhéniet ndérmjet organeve t€ ngarkuara me
propozimin, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e masave té posagme t&€ mbrojtjes.

Ligji ndihmon né ploté€simin e kuadrit ligjor pér pérmirésimin e punés né parandalimin
dhe goditjen e veprave penale té trafikimit. Mbrojtja e déshmitaréve, pra edhe mbrojtja e
déshmitarit t€ démtuar nga vepra penale e trafikimit t€ genieve njerézore (viktimés sé
trafikimit) pérbén njé garanci jo vetém né ndjekjen penale té autoréve té kétyre veprave,
por edhe né siguriné e nevojshme ndaj viktimave, pér ushtrimin e té drejtave ligjore.

Konstatojmé se nuk tregohet vémendja e duhur nga organet kompetente pér t& trajtuar
viktimat e trafikimit si subjekt i1 kétij ligji. Numri i viktimave t& trafikimit qé kané
pérfituar statusin e déshmitarit t€ démtuar éshté ende 1 ulét.

Zbatimi né praktiké: Gjaté vitit 2006 jané marré masa té posagme mbrojtjeje né€ bazé t&
kétij ligji, vetém pér njé déshmitare t& drejtésis€, né bazé té€ propozimit t&€ Prokurorit té
Pérgjithshém. Bashképunétorja e drejtésis€ ka bashképunuar me organet e drejtésisé pér
veprén penale té trafikimit. N& két€ proces, personi qé ka fituar statusin, ka gené
déshmitar kryesor dhe viktimé e trafikimit. Mbi bazé té€ déshmisé s€ saj jané akuzuar 4
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shtetas, akuzat ndaj té ciléve jané vértetuar né€ proces dhe jan€ dénuar nga gjykata me 9
. 35
vjet burg.

3.4 E drejta pér rehabilitim e viktimave.

Qéndrimi profesional dhe i ndjeshém i gjyqtaréve, prokuroréve dhe punonjésve t&
policis€é ndaj viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore pérbén njé komponent té
réndésishém, 1 cili jo vetém lehtéson procesin hetimor dhe gjyqésor, por né té njéjtén
kohé ndihmon né rehabilitimin e viktimave.

Gjyqtarét, prokurorét, punonjésit e policis€ dhe avokatét reflektojné né disa raste
géndrime jo t€ ndjeshme ndaj nevojave té viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore.

Shpesh profesionistét e sistemit té drejtésis€ 1 kushtojné vémendjen e duhur mbledhjes sé
provave me é€llim ndéshkimin e autorit t€ veprés penale por nuk njohin drejtésiné
restauruese dhe réndésiné e saj pér viktimat.

Ka raste né t€ cilat gjuha e profesionistéve té sistemit t& drejtésisé &shté diskriminuese
ndaj viktimave. Kemi konstatuar nga monitorimi i vendimeve penale té formés sé prer€,
objekt studimi se né disa raste, terminologjia e pérdorur ne lidhje me viktimén e

trafikuar, pérdorimi 1 termave t€ tillé si “prostituté”, “industri e qgejfit”, nuk &shté né
pérputhje me standardet dhe e riviktimizon viktimén.*®

Né mbéshtetjen dhe restaurimin e viktimés njé rol té réndésishém luan edhe mbéshtetja
psikologjike e saj. Mendojmé se ky trajtim, si aspekt i rénd€sishém 1 praktikés gjyqésore
&shté problematik dhe meriton vémendje té vecanté.

Gjaté monitorimit, kemi evidentuar pak raste té trajtimit psikologjik pér viktimat e
trafikimit, nga punonjésit social€, gjaté procesit hetimor e gjyqésor. Késhtu, nga analiza e
vendimeve t& Gjykatés sé Tiranés pér periudhén 2004-2006, né njé rast’’ rezulton se
gjykata ka kérkuar pjesémarrjen e njé eksperti psikolog pér té asistuar viktimén e
trafikimit. Ndérsa, né njé rast tjetér’ (nga pjesa arsyetuese e vendimit), rezulton se
viktima €shté pyetur nga nj€ psikologe, pér shkak t€ moshés s€ saj t&€ mitur.

Né gendrat ku mbahen ish-viktimat e trafikimit ofrohet njé asistencé e tillé, por kjo
asistencé duhet té jeté e vazhdueshme, si gjaté zhvillimit té procesit penal, ashtu edhe né
mbarim t€ tij, me qéllim qé viktima té rehabilitohet nga kéndvéshtrimi psikologjik dhe
moral.

35 Njesia Antitrafik, Ministria e Brendshme, “Raporti pér realizimin e strategjisé kombétare shqiptare t& luftés kundér
trafikimit té q€nieve njerézore, Janar — Dhjetor 2006, Mars 2007.

36 Shih vendimin nr.29, daté 06.10.2004, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
37 Vendim i datés 12.11.2004 (Gjykim lidhur me nenin 101 t& Kodit Penal)
¥ Vendim i datés 09.05.2006 (Gjykim lidhur me nenin 101 t& Kodit Penal)
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Siguria e viktimave té trafikimit t€ qenieve njerézore, mbéshtetja psiko-sociale né cdo
hap, rritja e nivelit té tyre t€ ndérgjegj€simit mbi té drejtat ligjore dhe sociale, késhillimi
ligjor, pérfaqésimi i céshtjeve né¢ gjykatat e shkalléve té€ ndryshme, asistenca ligjore pér
kérkimin e démshpérblimit nga shteti ose autori i kétyre veprave penale, ofrimi i
shérbimeve ligjore pér céshtje familjare dhe t€ tjera pér viktimat e trafikimit t&€ qenieve
njerézore, t€ lidhura ngusht€ me njéra tjetrén konsiderohen komponenté té réndésishém
q€ mund t€ béjné realitet rehabilitimin dhe integrimin e kétij taget grupi né shoqéri

3.5 Informacion né lidhje me viktimat e trafikimit té qenieve njerézore bazuar né
monitorimin e ¢éshtjeve penale gjyqésore (mbi trafikimin e genieve njerézore) né
Shqipéri pér periudhén 2004 -2007.

Tabela nr.1: Deklarimi 1 viktimés.

Viti Nésallé  Me letér porosi Sigurim prove  Pa té dhéna

2004 3 - 5 3
2005 2 - 4 -
2006 1 1 5 3
2007 8 2

Totali 14 1 16 6

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare népérmjet monitorimit t&€ kryer t€ vendimeve
gjyqésore penale pér periudhén 2004-2007 dhe monitorimit t€ seancave gjyqésore prané
Gjykatés s€ Krimeve té€ Rénda gjaté vitit 2007, ka konstatuar se, pothuajse né¢ ¢do rast té
gjykimit t€ ¢éshtjeve té trafikimit t€ genieve njerézore, déshmia e viktimés s€ trafikimit
€shté realizuar né bazé té nenit 316 e vijues t€ Kodit t€ Pr.Penale me sigurim prove, si
dhe bazuar né€ nenin 361/7, me pyetje né distancé.

Gjaté vitit 2007 vihet re njé tendencé né rritje e déshmive né sall¢ t€ viktimave té
trafikimit t€ genieve njerézore.

Nga tabela rezulton se kemi njé numér t&€ ulét t& viktimave té trafikimit q€ deklarojné
déshminé e tyre edhe né€ proceset gjyqésore. Paré né kété kéndveshtrim, si dhe n€ kuadér
t¢ detyrimeve pér unifikimin e legjislacionit dhe praktikave me standardet
ndérkombétare, organet e drejtésisé e kane konsideruar si njé prioritet siguriné dhe
miréqgenien e viktimés.

Bashképunimi i viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore me organet e drejtésisé
vleré€sohet si mjaft i réndésishém pér ndjekjen penale te autoréve, pér shkak té

elementéve té kétyre veprave dhe ményrave se si kryhet trafikimi i genieve njerézore.

Me qéllim zbehjen e bashképunimit t€ viktimave me organet e drejtésis€, trafikantét
ushtrojné presione né formén e kércénimeve pér jetén e viktimave dhe t&€ familjaréve té
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tyre. N€ kéto kushte ato hezitojné t& bashképunojné me organet e drejtésisé, edhe gjaté
proceseve gjyqésore. Mbrojtja e viktimave, ruajtja e anonimatit, dhe garantimi 1 sigurisé€
s€ viktimave pérbén njé domosdoshméri, pér ndjekjen penale t€ autoréve té kétyre
veprave.®” Né ndonjé rast, nga organet e drejtésisé nuk &shté ofruar siguria dhe mjedisi i
pérshtatshém me qéllim qé viktima t€ bashképunojé me kéto organe. Ky géndrim ka
sjellé dhe raste t€ gjykimit dhe dénimit t€ viktimave té trafikimit té genieve njerézore me
akuzén e “déshmisé sé rreme”, neni 306/1 1 Kodit Penal.*’

Qéndrime té pakujdesshme, madje n€ ndonjé rast t€ veganté edhe veprime né
kundérshtim me ligin t€ organit t& akuz€s, kané krijuar mundési pér ritrafikimin e
viktimés. Késhtu, n€ vendimin nr.3, dat€ 17.01.2006 té Gjykatés s¢ Krimeve té rénda,
arsyetohet se: “E démtuara, e mashtruar si dhe nén presionin edhe té prindérve té
saj, ka térhequr kallézimin dhe prokuroria e rrethit Bulqizé, ndonése vepra penale
g€ rezulton nga materiali kallézues nuk pérfshihet né ato té parashikuara nga neni
284 té K.Pr.Penale, ka vendosur mosfillimin e ¢éshtjes penale ndaj té pandehurit
Al!” Né vijim t€ kétij qéndrimi, e démtuara A, u ritrafikua.

Format e ndjekura nga trafikantét pér térheqjen e viktimés né trafik.

Tabela nr.2: Format e pérdorura nga trafikantét .

Mashtrim pér puné Mashtrim pér martesé
2004 4 5
2005 0 6
2006 2 5
2007 1 5
Totali 7 21

-Gjaté vitit 2004, n€ 5 raste, t&€ akuzuarit kané€ pérdorur formén e mashtrimit pér martesé
dhe né€ 4 raste mashtrimin pér puné.

-Gjaté vitit 2005, né 6 raste &shté pérdorur forma e mashtrimit pér martesé.

-Gjaté vitit 2006, né€ 5 raste €shté pérdorur mashtrimi pér martes€¢ dhe né dy raste
mashtrimi pér puné.

-Gjaté vitit 2007, né 5 raste trafikantét kan€ pérdorur mashtrimin pér martesé dhe né€ njé
rast mashtrimin pér puné.

Problemet social ekonomike me té cilat éshté pérballur viktima.

¥ Pérmbushja e késaj domosdoshmérie pérbén njé detyrim qé buron nga neni 25/1 i Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar, i cili kérkon qé€ shteti shqiptar t€ marré masat e duhura pér té
siguruar ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, vecanérisht n€ rastet e k&€rcénimit pér hakmarrje ose
terrorizimin e tyre. Ky detyrim pérforcohet edhe nga Rekomandimet e Komitetit CEDAE, né janar t& vitit 2003, i cili i
kérkon Palés Shtetérore t€ sigurojé qé grat€ dhe vajzat e trafikuara kan€ mbrojtjen dhe mbéshtetjen pér t€ cilén kané
nevojé qé t’i mundésojé t& déshmojné kundér trafikantéve.

40 Vendimi nr.29, daté 06.10.2004, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.
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-Né 15.3% t€ ¢éshtjeve t€ gjykuara n€ vitin 2004, kané rezultuar probleme té mprehta
ekonomike, né 30.7% té tyre kané rezultuar probleme familjare, né 46.1 % t€ tyre éshté
ushtruar dhuné e formave té ndryshme dhe né 7.6% té tyre €shté ushtruar torturé mbi
viktimén e trafikimit t& genieve njerézore.

-Gjaté vitit 2005, n€ 66.6% té€ rasteve ka rezultuar dhuné e t€ gjitha formave, n€ 22.2% té
rasteve kané rezultuar probleme ekonomike dhe familjare dhe né 11.1% té rasteve €shté
ushtruar torturé mbi viktimén e trafikimit t€ genieve njerézore.

-Gjaté vitit 2006, n€ 25% t€ rasteve, problemet ekonomike dhe familjare jané prezenté, né
62.5% té tyre dhuna e formave té€ ndryshme &shté prezenté dhe né€ 12.5% té rasteve €shté
ushtruar torturé mbi viktimén e trafikimit t€ genieve njerézore.

Gjaté vitit 2007, né pesé raste viktimat jané pérballur me probleme ekonomike familjare
dhe né€ pesé raste ato jané pérballur me dhuné t€ formave té ndryshme.

Grafiku : Problemet me té cilat jané pérballur viktimat e trafikimit.

Problemet me té cilat jané pérballur viktimat né
pégindje %

70 66.6 625
5050 @ Problemet ekonomike dhe
familjare
W Dhuné
O Tortur
0
2004 2005 2006 2007

Disa forma té ashpra dhune me t€ cilat jan€ pérballur viktimat e trafikimit jané€ detyrimi
pér ndérprerjen e shtatzénisé, tentativa pér mbytje té viktimés, goditje me shkelma dhe
grusht*!, kércénimi pér prerje damarésh, rrahje egérsisht me mjete té forta, kércénim pér
vrasje, kércénim me vdekje nése nuk térheq kallézimin, kércénim pér t€ mos paré mé
anétarét e familjes, rrahje sa pér dy dité viktima nuk &shté ngritur nga shtrati,** kércénim
se do 1 presin kokén e forma té tjera ¢njerézore. Né disa raste viktima e trafikimit té
genieve njerézore éshté kércénuar me vdekje né rast t&€ mos térheqjes sé kallézimit ose 1
jané premtuar para pér térheqjen e denoncimit. N€ rastin e gjykimit t€ veprés penale té
trafikimit t€ fémijéve kemi konstatuar detyrimin e fémijéve t€ lypin n€ semaforét e
Athinés, t& shesin lule e kartopiceta né llogari té trafikantéve, té kércénohen etj.*

4 Referuar vendimit nr.68,daté 15.12.2005, Vendimi nr.3, daté 28.04.2004, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime t&
Rénda.

2 Vendimi nr.29, daté 11.06.2007, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.

* Vendimi nr.03, daté 16.01.2007, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.
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Né njé pérqindje shumé té larté t&€ rasteve viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore
pérballen me braktisjen e familjaréve té tyre*.

N¢ disa raste viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore nuk gézojné té drejtat e tyre
ligjore edhe pér shkak t€ mos gjykimit t& ¢éshtjes penale me ndjeshméri sociale nga
piké€pamja gjinore. Késhtu né vendimin nr.14, dat€ 19.03.2007, Gjykata e Shkallés s&
Paré pér Krime té€ Rénda né arsyetimin e saj né lidhje me akuzén e kryerjes nga i
pandehuri K.M t€ veprés penale t€ kryerjes s€ “marrédhénieve seksuale me dhuné me té
mitura t€ moshés 14-18 vje¢” argumenton se nuk provohet qé mbi té€ miturén éshté
ushtruar dhuné fizike ose psikike dhe nuk jan€ marré ne konsiderata shpjegimet e t&
démtuarés pér mbylljen e gojés dhe pérdhunimin. Ky arsyetim nuk &shté né logjikén e njé
fryme t€ re qé €shté pércjellé né vendimet e Gjykatés Evropiane té€ Strasburgut e cila ka
konsideruar vegorité specifike dhe psikologjike t€ reagimit t€ nj€ t€ miture gjaté kryerjes
sé marrédhénieve seksuale me dhuné (M.C kundér Bullgarisé).”

* Vendimi 09, daté 12.02.2007 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.
43 Shih rastin M.C kundér Bullgarisé.
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KREU IV

CESHTJE TE KOMPENSIMIT TE VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE
QENIEVE NJEREZORE

4.1.  Zhvillimet e legjislacionit Shqiptar pér kompensimin e viktimave te
trafikimit.

1. Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé

Kohét e fundit, ka njé evolucion té dukshém té standardeve ndérkombétare né lidhje me
aksesin né drejtési t€ viktimave té krimeve té€ dhunshme, pér té€ drejt€n e tyre pér
kompensim. Ky fakt, po ndikon edhe né legjislacionin shqiptar pér té krijuar mundési té
reja, si né kuadrin e procesit gjygésor, ashtu edhe né€ sajé t€ skemés s¢ kompensimit t&
vendsour nga Shteti.(shih 4.4)

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e parashikon si njé nga té drejtat themelore, té
drejtén e shtetasit pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim, né€ rast se éshté démtuar pér shkak té
nj€ akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore (neni 44). Kjo e
drejté 1 rezervohet ligjit pér t€ pércaktuar modalitetet e zbatimit té saj.

Ligji Nr.9381, dt.28.04.2005 “Pér kompensimin e burgimit té padrejté”, €shté njé nga
ligjet kryesore i miratuar né zbatim té nenit 44 t€ Kushtetutés. Q€ nga viti 1 miratimit t&
tij, praktika gjygésore ka déshmuar rritjen e rasteve t€ zhdémtimit qé i kérkohen gjykatés
pér sjellje té paligjshme t& organeve té policis€, ose pér burgim té padre;jté.

Mekanizmi i parashikuar nga Kushtetuta pér pranimin e akteve ndérkombétare né
sistemin e brendshém juridik, e lejon plotésisht gjyqtarin qé té€ vendosé né€ lidhje me
kérkesat pér kompensim/zhdémtim, duke iu referuar drejtpérdrejt konventave dhe akteve
té tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

4.2 Mekanizmat e parashikuara nga ligji shqiptar pér kompensimin e viktimave té
trafikimit.
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Legjislacioni procedural shqiptar parashikon mundésiné pér kompensimin e viktimave t&
trafikimit t€ genieve njerézore, pé€rmes mjeteve procedurale né dy procese: padisé civile
né procesin penal dhe padisé pér kérkimin e démit né procesin civil. Dallimi kryesor
midis kétyre proceseve &éshté fakti se, padia civile n€ procesin penal lidhet vetém me
kérkimin e démit material. Kodi 1 procedurés penale nuk e parashikon mundésin€ pér t&
kérkuar edhe “démin moral” pér veprat e trafikimit t€ qenieve njerézore. Ai ka
parashikuar mundésiné pér té kérkuar shpérblimin e démit (pa e kushtézuar medoemos
me démin material), vetém né rastin e kérkimit nga ana e t€ démtuarit akuzues, pérpara
gjykatés®®. Sidoqofté, viktimat e trafikimit t& genieve njerézore kané mundési ligjore té
kérkojné¢ edhe démin moral, pérmes procesit civil. Né pérgjithési, mjetet ligjore pér
kérkimin e démit mund té€ kérkohen né KOdin e Procedurés Penale, KOdin Civil, si dhe
né ligjin Nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjien e krimit té
organizuar”. Nga piképamja e praktikés gjyqésor vlen té pérmendet Vendimi Unifikues,
nr. 12, dt. 14.09.2007, 1 kolegjeve t€ bashkuara té Gjykatés s¢ Lart€, i cili unifikon
praktikén gjygésore né kuptimin e démit material e moral.

Statusi i viktimés né lidhje me padiné civile né procesin Penal. Kodi i Procedurés Penale
(nenet 58-68)

Pérmes kéndvéshtrimit t€ standardeve ndérkombétare, né mekanizmat shqiptaré té sé€ drejtés pér
démshpérblim mund t€ dallojmé qarté:
- t& drejtén pér t€ kérkuar démshpérblimin nga trafikanti/shfrytézuesi, pérmes procesit
penal dhe atij civil;
- & drejtén pér démshpérblim nga fondet shtetérore té krijuara nga konfiskimi i pasurive té
paligjshme t€ personave pjesémarrés né krimin e organizuar, pérmes administrimit té
pasurive t€ konfiskuara nga institucioni pérgjegjés.

Né pérgjithési, mjetet ligjore pér kérkimin e démit mund té kérkohen né€ Kodin e Procedurés
Penale, Kodin Civil, si dhe né€ ligjin Nr. 9284, dat€ 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té organizuar”. Vlen té pérmendet gjithashtu, Vendimi Unifikues, nr. 12, dt. 14.09.2007, 1
Kolegjeve t&€ Bashkuara té Gjykatés s€ Larté, i cili ka unifikuar praktikén gjyqésore né lidhje me
kuptimin e démit material e moral.

Legjislacioni procedural shqiptar parashikon mund€siné pér kompensimin e viktimave t&
trafikimit t€ qenieve njerézore pérmes padisé civile né procesin penal dhe padisé pér kérkimin e
démit, né procesin civil.

Sidoqofté, kodi i procedures penale, né rastin e kérkesés s€ t&€ démtuarit akuzues pérpara gjykatgs,
ka parashikuar kérkimin e shpérblimit t& démit, pa e kushtézuar medoemos me démin material®’.

Ky géndrim i Kodit t€ procedurés penale, éshté interpretuar edhe nga doktrina juridiko-penale
shqiptare. “VEllimi i t€ drejtave qé ka paditési civil n€ procesin penal pércaktohen nga qéllimi qé
ka ky institut pér té siguruar z&€vendésimin ¢ démit material té shkaktuar nga kryerja e veprés

penale”™*®.

4 Shih neni 59 i Kodit té Procedurés penale
*7 Shih neni 59 i Kodit t& Procedurés penale
* Fehmi Abdiu, “Padia civile né procesin penal shqiptar”, Botim Pex, Tirané, 2003, Fq.82
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Dallimi kryesor midis kétyre proceseve éshté fakti se, padia civile né procesin penal lidhet vetém
me kérkimin e démit material, kurse d€émi moral mund té kérkohet vetém pérmes procesit civil.

Statusin e paditésit civil né procesin penal e fiton viktima e veprés penale, qé paraget njé padi
civile pér kérkimin e démit né procesin penal g€ zhvillohet kundér t€ pandehurit, ose té paditurit
civil. Kurse, statusin i t€ démtuarit akuzues e kané viktimat g€ kané pésuar dém nga njé vepér
penale t€ njé réndésie t€ vogél, dhe ngmé akuzén drejtpérdrejt né Gjykaté. Pérfshihen né kété
kategori vetém 13 figura t€ veprave penale, sipas kategorizimit té pércaktuar né listé t€ mbyllur
qé ka béré veté Kodi i Procedurés Penale (neni 59)*.

Né krahasim t€ pozités juridike midis dy kategorive, do t€ evidentonim:

1. I/E démtuari/a akuzues/e, ka té drejté té parages€ kérkesé né gjykat€ dhe t€ marré pjesé si
palé né gjykim, ndérkohé qé viktima qé nuk &éshté palé e démtuar, n€ pérputhje me nenin
59 té Kodit té Procedurés Penale t€ sipérpérmendur, mund té denoncojé veprén prané
organeve t€ procedimit (Prokuroris€) dhe ruan statusin e déshmitares né€ procesin penal té
iniciuar nga Prokurori.

2. E démtuara akuzuese merr pjesé si palé né gjykim dhe ka té drejté té mbrohet me avokat,
ndérkohé qé viktima e veprés penale ka vetém statusin e déshmitares dhe mbéshtetjen e
organit procedues shtetéror.

3. Né lidhje me t€ drejtén pér kompensim, ¢ démtuara akuzuese, e cila paraget kérkesé né
gjykaté dhe éshté palé né gjykim, ka t€ drejté€ qé t€ kérkojé procedimin e fajtorit dhe
shpérblimin e démit (material e moral). N€ rastin tjetér, viktima e veprés penale mund té
kérkojé shpérblimin e démit vetém pérmes padisé civile né procesin penal, ¢ cila lidhet
vetém me kérkimin e démit material.

4.3 Kérkimi i démit material né procesin penal

Neni 61 i K.Pr.P i njeh personit ose trashégimtaréve t€ tij, té drejtén pér t€ kérkuar vetém démin
material, pérmes padisé civile né procesin penal, kundér t€ pandehurit (t€ paditurit civil). E drejta
pér té kérkuar démin material €shté e lidhur me kuptimin g€ Kodi Civil i ka dhéné démit
material.” Pér t& kuptuar mé miré kété, njé ndihmé té vecanté na jep vendimi unifikues i Gjykaté
sé Larté (vendimi nr. 12, dt. 14.09.2007). Ng bazé t€ kétij vendimi, “Démtimi i shéndetit (demi
biologjik) p€rbén, ne thelb, cenimin e se mirés se shéndetit, te integritetit fizik dhe/ose psikik te
njeriut”. Pavarésisht se Kodi yné civil e rreshton démin ndaj shéndetit si dém jopasuror, duhet
theksuar se mund té vegohet démi biologjik si dém pasuror.

# Kané statusin e t& démtuarit akuzues viktimat nga veprat penale qé vijojné:
1. Démtime té tjera me dashje (rrahja)

Ndérhyrje té padrejta né jetén private;
Pérhapja e sekretet vetjak;

9. Mosdhénia e mjeteve pér jetesé;

10. Marrja e padrejté e fémijés;

11. Botimi i veprés s€ tjetrit me emrin e vet;
12. Riprodhimi pa té drejté i veprés sé tjetrit;
13. Shkelja e paprekshmérisé sé banesés;

2. Plagosja e réndé nga pakujdesia

3. Plagosja e leht€ nga pakujdesia

4. Dhunimi i banesés (hyrja dhe qéndrimi pa pélqim né banesg)
5. Fyerja;

6. Shpifja;

7.

8.

%Neni 640-644
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Kolegjet ¢ bashkuara, pavarésisht nga lloji, theksojné se ky dém, éshté objekt kérkimi dhe
démshpérblimi i pavarur nga déme te tjera pasurore e jopasurore t€ pésuara nga i démtuari. Pra,
démshpérblimi pér démtimin e shéndetit sipas nenit 625/a te K.Civil kérkohet ne ményré te
pavarur nga kérkimi pér demin pasuror te humbjes ose pakésimit te aftésisé pér puné, i
parashikuar ne nenin 641 te K.Civil. Njékohé&sisht, pérbén interes te ligjshém te cenuar edhe
pakésimi i pasuris€ se te démtuarit ne formén e shpenzimeve qe ai pérballon pér pérkujdesje dhe,
ne vecanti, pér mjekimin e¢ shéndetit te cenuar si rrjedhoje ¢ pandérprere e te njéjtit fakt te
paligjshém (shih: vendimi unifikues nr. 12, dt. 14.09.2007)°".

Né kété kuadér njé problem qé shtrohet pér shqyrtim éshté se si duhet ta kuptojmé “démin
material” qé kérkohet pérmes padisé civile né procesin penal? Neni 61 1 Kodit t€ Procedurés
penale vendos: “Ai qé€ ka pésuar dém material nga vepra penale ose trashégimtarét e tij mund té
ngrené padi civile n€ procesin penal kundér té€ pandehurit ose t€ paditurit civil, pér té kérkuar
kthimin e pasuris€ dhe kérkimin e démit”. N& praktikén gjyqésore dhe doktrinén juridike
shqiptare, jané shprehur mendime t€ ndryshme mbi kuptimin e démit n€ pérgjithési, dhe atij
material né€ veganti. Pér kété ka ndikuar edhe kuptimi i méparshém né legjislacionin shqiptar, i
pérgjegjésisé materiale dhe asaj civile. Késhtu, p.sh., ka autoré qé mendojné se pérmes padisé
civile n€ procesin penal mund té kérkohet vetém démi efektiv dhe asnjé dém tjetér qé vjen
medoemos né t€ ardhmen, si rezultat i krimit t€ kryer nga i padituri civil, ose fitimi i munguar.
Késhtu, psh., sipas késaj logjike né rastin e grabitjes me dhuné, paditési civil mund té kérkojé
vetém té hollat e vjedhura, jo ato qé ka harxhuar né institucionin shéndetésor pér shérim’.
Mendoj se njé kuptim i tillé, e ngushton mjaft qéllimin nenit 61 t& Kodit t€ Procedurés Penale.
Kjo do ta bénte shumé t& véshtiré efektivitetin e padis€ civile né procesin penal, sidomos né rastet
kur démi ka ardhur nga vepra penale e trafikimit té genieve njerézore.

Neni 61 i K.Pr.P e trajton démin material n€ dy aspekte: né kthimin e pasurisé dhe shpérblimin e
démit. Kéto terma nuk jané t€ nj&jté. P.sh., termi né ShBA kthimi i pasurisé mund t€ kuptohet si
“restitution” (kthim), si pages€ qé i béhet viktimés nga i pandehuri né zbatim t€ vendimit té
gjykatés, kurse né Mbretériné e Bashkuar dhe né Francé “restitution” do t€ thoté kthim i mallrave
dhe pasurisé tek pronari i ligjshém. N€ legjislacionin toné, kthimi i pasurisé€ pérputhet me kéto té
fundit. Né shembullin g€ zgjodhém pér ilustrim, kthimi i pasurisé éshté kthimi i parave té
grabitura tek paditési civil qé &shté pronari i tyre dhe viktimé e grabitjes. Por, ky term nuk mund
té barazohet me kuptimin e démit material. Prandaj, &shté e nevojshme té theksojmé se, kthimi 1
sendit éshté kategori mé e ngushté nga termi “shpérblimi 1 démit”, né rastin toné shpérblimi 1
démit material. Do t& ishte miré, q€ pérkufizimi dhe qéllimi i démit material né kontekstin
kombeétar, t€ jepej nga ligji. Vetém né vendet e tradités s€ precedentit gjygésor jepet népérmjet
precedentéve. Sidoqofté, kjo zbrazéti e ligjit nuk mund t€ b&het pengesé pér kérkimin ¢ démit té
ardhur nga vepra penale, pasi mund t’i referohemi standardeve ndérkombétare ose praktikés

gjyqésore.

N¢ bazé té standardeve ndérkombéatre, “Démi material” i referohet humbjes financiare ose pasurore,
p.sh., shpenzimet mjekésore, té funeralit dhe shtrimit né spital, humbja e fitimeve té ardhshme dhe
pérfitimeve qé rriedhin nga punésimi, pagat e papaguara,® dhe kostot e démeve ndaj pronés®. Démi

31 Pér mé gjeré, shih: Shih: Marjana Tutulani, “Démi jopasuror (moral), nén rregullimin juridik té Kodit
Civil”, botuar né Jeta Juridike, Nr. 1, Gusht 2003

52 Shih Fehmi Abdiu, vepér e cit. fq. 50-51

53 Duhet theksuar se pagat e papaguara jané njé nénkategori e démit material. Ka mundési qé né
disa padi sipas té€ drejtés sé punés gé pretendojné vetém pagén, shpérblimi mund té quhet “pagé e
papaguar”.
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material pérfshin gjithcka qé ka té béjé me humbjet financiare ose pasurore. K&étu pérfshihet edhe
démi pasuror ndaj shéndetit, ose ai q€ sot &shté mbiquajtur si dém biologjik. Ky géndrim
pérputhet edhe me trajtimet qé kané béré disa autoré shqiptaré™, si dhe me vendimin unifikues t&
Gjykatés sé Larté.

Pér sa mé sipér mund t€ konkludojmé qé& qéllimi i padisé civile né procesin penal nuk mund té
reduktohet vetém né kthimin e pasurisé tek pronari i ligjshém, por edhe tek shpérblimi i démit material, i cili
mund té kuptohet si dém pasuror i ardhur nga vepra penale, gé pérfshin t€ gjitha llojet e humbjeve
financiare ose pasurore. Kéto humbje nuk mund té mbulohen krejtésisht as nga skema e sigurimeve
shoqérore. Natyrisht, kéto humbje jané plotésisht t&€ kérkueshme edhe né procesin civil, proces i
cili €shté ekskluziv pér t€ kérkuar démin moral, jopasuror.

Legjitimimi i paditésit civil né procesin penal. Kodi i Procedurés Penale (neni 62) pércakton
fazén dhe afatet e legjitimimit té paditésit civil né procesin penal. Legjitimimi i paditésit civil
mund té béhet nga organi procedues derisa t€ mos keté filluar procedimi gjyqésor. Ky afat nuk
mund té zgjatet né asnjé rast. Eshté e qarté se legjitimimi i kérkesés do té béhet nga gjykata
pérpara se t€ fillojé shqyrtimi gjyqésor. Por, mendoj se kétu duhet t€ dallojmé si dy momente té
shképutura, legjitimimin e kérkesés dhe paraqitjen e kérkesés.

Formulimi i nenit 62 té K.Pr.P., 1€ hapésira té déshirueshme né lidhje me momentin e paraqitjes
s€ padis€ civile né procesin penal. Ai nuk e pérjashton mundésiné qé kérkesa té paraqitet pérpara
Prokurorit si organ procedues, i cili mund té kryejé edhe veprime né lidhje me t€, pavarésisht se
legjitimimin do ta b&jé mé tej Gjykata, pérpara se té fillojé shqyrtimi gjyqgésor. Kjo praktiké éshté
e domosdoshme té ndiqet, pasi ndihmon mbarévajtjen e shqyrtimit t€ padisé civile né procesin
penal. N& radhé t€ paré, q€¢ né fazén e hetimit t€ c¢éshtjes, viktima duhet t€ ndihmohet me
informacion né lidhje me t€ drejtén e saj pér t€ kérkuar shpérblimin ¢ démit, si dhe té pranohet né
fashikullin e ¢éshtjes, padia civile e paraqitur prej saj. Né ligjin shqiptar nuk ka parashikime té
detajuara ligjore q€ t€ parashikojné detyrimin e ndonjé prej organeve shtetérore pér t€ informuar
viktimén, apo pér té kérkuar provat né lidhje me pading civile né procesin penal. Por, mendojmé
se marrja e provave pér procedimin e fajtorit, lidhet edhe me procesin e té provuarit t€ padisé€
civile né procesin penal, prandaj éshté mé se e nevojshme q€ padia té paraqitet q€ né fillimet e
procedimit. Kjo do t€ ndihmonte edhe gjykatén penale n€ shqyrtimin e padisé€ civile, pérndryshe
vegimi i saj do t€ ishte 1 paralajméruar, gjé qé do ta shndérronte padiné civile n€ procesin penal né
njé institut t&€ panevojshém.

Gjykata penale €shté e lejuar plotésisht qé t€ vecojé padin€ civile nga procesi penal dhe ta dérgojé
at€ pér gjykim né procesin civil. Kjo mund té ndodhé jo vetém me kérkesé té paléve, por edhe
kryesisht, nése gjykimi i padisé civile véshtiréson ose zvarrit procesin penal®®. Né& pérgjithési,
vecimi 1 padis€ civile né procesin penal, béhet shkas pér zgjatjen e procedurave té gjykimit.
Praktika shqiptare n€ kéto raste, ka vértetuar se ka qené gati ¢ pamundur té b&het gjykimi i saj né
procesin civil, pa pérfunduar mé paré procesi penal.

Né rastin D.S. kundér A.A., edhe pse gjykata ka marré né shqyrtim njé padi civile né procesin penal té
paraqitur nga viktima dhe ka vendosur vegimin e saj, nuk ka pasqyruar asgjé nga kjo, né vendimin e saj
pérfundimtar.

>* Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region, OSCE/ODHIR, 2008, fq.16

>> Shih: Marjana Tutulani, “Démi jopasuror (moral), nén rregullimin juridik té Kodit Civil”, botuar né Jeta
Juridike, Nr. 1, Gusht 2003

%% Sa mé sipér, éshté vendosur me njé shtojcé, qé kodit t& Procedurés Penale i éshté béré né vitin 2002 (Ligj
nr. 8813, dt. 13.6.2002).
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Vecimi i Padis€ civile né Procesin Penal disponohet me vendim té€ ndérmjetém. Gjykata ka
detyrimin té paraqesé kété vendim t€ ndérmjetém né vendimin e saj pérfundimtar, ndoshta né
pjesén e tij arsyetuese. Kjo buron nga detyrimi i Gjykatés pér té dhéné pérgjigje né lidhje me té
gjitha kérkesat procedurale té paléve, por njékohésisht, buron edhe nga e drejta e palés pér té
ankimuar vendimin. N€ kété rast, padit€si civil né procesin penal ka té drejté t€ ankimojé
vendimin ¢ ndérmjetém té gjykat€s né lidhje me padiné e tij, sé bashku me vendimin
pérfundimtar. Kjo e drejté lind né bazé t€¢ K.Pr.P, i cili parashikon se, “ankimi i urdhrave té
givkatés, kur nuk parashikohet ndryshe nga ligji, mund té béhet vetém me ankim kundér
vendimit”.

E drejta pér t’u pérfaqésuar me avokat.

Shérbimet e késhillimit pér personat e trafikuar jan€ njé element thelbésor i sé drejtés pér
démshpérblim. Pér té kérkuar kthimin e démit, personat e trafikuar duhet t€ kené dijeni pér té
drejtat e tyre dhe si té pérfitojné prej tyre. Madje, standardet ndérkombétare diktojné edhe
ekzistencén e masave € garantojné siguriné dhe mirégenien e personit gjaté kohézgjatjes sé
procedurés s€ padis€. Kjo do té thoté qé strehimi i pérshtatshém, ndihma sociale, késhillimi ligjor,
ndihma mjekésore dhe leja e géndrimit jan€ t€ drejta ndihmése thelb&sore, pa té cilat mundésia e
pérfitimit nga démshpérblimi éshté e kufizuar.

Padia civile né procesin penal kérkon pjes€marrjen aktive té personit t€ trafikuar né procesin
ligjor, duke dhéné déshmi gojore ose me shkrim ne lidhje me shkeljen e kryer, démin dhe
humbjen e pésuar. Né pérgjithési, kjo praktiké shkakton friké apo ka nevojé pér konsulté, prandaj
ndihma ligjore falas dhe pérfagésimi jan€ t€ nevojshme pér té€ rritur mundé€sité e individit té
kryejé procedurat dhe t€ marré shpérblimin. Por, mungesa e njé avokati kryesisht (ex officio), e
dobéson pozitén e saj dhe sidomos, dobéson punén pér informimin e viktimés né lidhje me té
drejtat pér t€ kérkuar shpérblimin e démit.

Né kété aspekt, shoqgéria civile ka njé rol t€ padiskutueshém. N& boté, grupet e shoqérisé civile
kané luajtur njé rol themelor né zhvillimin dhe zbatimin e s€ drejté€s t€ démshpérblimit. OJF-té
dhe sindikatat kané kryer lobim pér ndryshime né nivel kombétar dhe ndérkombétar, ato kané
gené dinamika e reformave né nivel kombétar dhe kané€ punuar né sigurimin e shérbimeve bazé
pér personat e trafikuar’’.

Mésime nga praktika

Praktika gjyqésore né lidhje me kompensimin e viktimave té trafikimit pérmes padisé€ civile né
procesin penal &shté e pakét. Ky fakt éshté béré shkas pér disa piképyetje qé dalin né€ praktiké né
lidhje me kété ¢éshtje. P.sh., cili do t€ jeté roli i Prokurorit ose Oficerit t& policis€ gjyqésore né
rastin e padisé civile né procesin penal? A duhet t€ paguajé taksén mbi aktet njé viktimé e veprés
penale né rastin e paraqitjes sé padis€ civile né procesin penal? Cili éshté organi shtetéror qé
duhet t€ informojé viktimén né lidhje me té drejtat e saj pér té kérkuar kompensimin? A duhet té
parashikohet mundésia e avokatit falas, n€ rastet kur viktima ose familjarét e saj nuk kané€ mjete
financiare pér t€ marré njé avokat? Si do t€ procedojé Gjykata pér mbledhjen ¢ provave? A ka
gjykata skema apo modele pér caktimin ¢ masés sé kompensimit? Kéto dhe piképyetje t& tjera
shtrohen nga praktika dhe diktojné nevojén pér plot€sime e pérmirésime ligjore, si dhe pér
unifikimin e praktikés gjyqésore.

> Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region, OSCE/ODHIR, 2008, fq. 11
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Né njé rast té gjykuar nga Gjykata e Shkallés Paré, Tirané, (vendim penal nr.63, dt. 23.02.2004), gjykata ka
pranuar kérkesén e avokatit t€ viktimés sé shfrytézimit té prostitucionit pér padiné civile né procesin penal.
Tre gjyqtarét e trupit gjykues kané pranuar faktin se puna e paditéses pér llogari té té akuzuarit, pavarésisht
se ka qené njé puné e paligishme, duhet ¢muar. Mé tej trupi gjykues arsyeton se, pavarésisht se kjo puné
né Shqipéri nuk ka njé ¢mim, mund té shihen ¢mimet e tjera. Sidoqofté né vendim nuk del qarté se si éshté
vendosur shuma 2 milion leké pér shpérblimin e démit, pasi nuk ka asnjé referim né modele apo skema té
méparshme.

Ky vendim krijon dy debate té réndésishme: sé pari né lidhje me arsyetimin e tij, sipas té cilit
éshté vlerésuar dhe éshté shpérblyer njé puné e cila nuk njihet si e ligijshme né Shqipéri dhe sé
dyti, n€ lidhje me caktimin e shumés, e cila ésht€ vendosur pa pasur parasysh njé skemé vlerésimi
té démit material. Por, realisht skemé té shpérblimit té démit material praktika gjyqésore
shqiptare nuk ka krijuar, pasi kjo praktiké éshté mjaft e vakét deri mé sot. Pér kété nuk mund té
mbahen né vémendje edhe skema t& gjykatave té vendeve té tjera, pasi né boté, nuk ka skema té
unifikuara pér vlerésimin e démit, prandaj shumat e démshpérblimit ndryshojné nga njéri vend né
tjetrin. Sidoqofté, vendimi i sipérpérmendur i gjykatés &shté njé hap pozitiv né praktikat e mira
gjyqésore. Ai &€shté ankimuar nga i padituri civil, dhe €shté 1én€ né fuqi edhe nga gjykatat e
shkalléve mé té larta. Procesi i ekzekutimit ka mbetur pezull pér shkak t€ mosparaqitjes sé
kreditorit pér t€ kérkuar ekzekutimin e vendimit

Njé ¢céshtje qé ngrihet nga praktika gjyqésore né Shqipéri éshté ajo e aksesit té viktimés pér t&
kérkuar kompensimin pavarésisht nga detyrimet financiare qé ekzistojné€ né procesin civil. P.sh.,
né njé rast prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krimet e Rénda, Gjyqtari i vetém i gjykatés sé
Krimeve t& Rénda ka marré vendim pér Iénien e ¢éshtjes pa veprime, me géllim plotésimin e padisé civile
né procesin penal, duke i Iéné kohé paditéses té paguajé taksén mbi aktet (vendimi nr. 65 akti, dt.
14.02.2008, i Gjyqtarit té vetém té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime t¢ Rénda, Tirané).

Ky vendim é&shté ankimuar né Gjykatén e Apelit, e cila ka vendosur mospranimin e ankimit t&
béré kundér vendimit t€ Gjyqtarit t€ vetém, me arsyetimin se, ky ankim duhet t€ béhej sé bashku
me ankimin pér vendimin pérfundimtar t€ Gjykatés. Por né lidhje me thelbin e ¢éshtjes, Gjykata e
Apelit éshté shprehur ndryshe duke arsyetuar: “Pér faktin se gjyqtari i vetém ka disponuar né zbatim té
dispozitave té ligjit procedural civil, sheh té domosdoshme té sqarojé se instituti i “paditésit civil” i
parashikuar nga Kodi i Procedurés Penale, normon veprimtariné e tij né gjykimin penal, gjykim i cili i
nénshtrohet rregullave procedurale té parashikuara nga Kodi i Procedurés Penale. Zbatimi i normave té
Kodit té Procedurés Civile, rregullon gjykimin civil dhe jo até penal’. (vendim nr. 19, dt. 20.03.2008, i
Gjykatés sé Apelit pér krime té rénda, Tirané).

Ekzekutimi i vendimeve t€ formés sé prer€ t€ gjykatave &sht€ njé tjetér ¢céshtje g€ has barriera té
médha né praktiké. Si né procesin civil edhe né rastet kur démshpérblimi €shté vendosur nga
gjykata penale, i lihet veté personit té trafikuar barra e ndjekjes s€ procedurave pér ekzekutimin e
vendimit t€ gjykatés. K&to procedura drejtohen ndaj pasuris€ s€ trafikantit, ose shfrytézuesit, gjé
g€ shkakton njé ndrojtje apo friké pér kreditorin. Ké&shtu, p.sh., vendimi i sipérpérmendur i
Gjykat€s sé Shkall€s I-ré, Tirané, nr.63, dt. 23.02.2004, ka marré formén e preré, por, nuk éshté
véné aspak né 1&vizje Zyra e Pérmbarimit pér ekzekutimin e tij, pasi kreditorja nuk paraqitet, prej
mé shumé se dy vjetésh.

Gjithashtu, ekzekutimi i vendimit ndeshet edhe né pengesa dhe barriera té tjera. P.sh., mund té
dalin véshtirési kur trafikanti ndiget penalisht né njé vend tjetér nga ai ku ndodhet viktima, ose
kur pasuria e trafikantit ndodhet né€ njé vend tjetér nga ai ku jepet démshpérblimi. Por, rasti mé
tipik i pengesé€s €shté ai kur pasuria nuk identifikohet té€résisht né pronési té t€ pandehurit, por
ndodhet e fthshur né emra t€ tjeré ose né bashképronési.
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Né lidhje me veprat penale té trafikimit té genieve njerézore {trafikimi i personave (neni 110/a),
trafikimi i femrave (114/b), trafikimi i t€ miturve (neni 128/b)}, zbatohet edhe ligji “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t¢ organizuar”, i cili ka parashikuar njé€ proceduré té posagme
sekuestrimi té pasurisé sé té pandehurit. N& praktikén gjyqésore duket se ka njé konfuzion né
zbatimin e kétij ligji, né lidhje me Kodin e Procedurés Penale. Késhtu p.sh., Gjykata e Shkallés sé
Paré pér Krime té Rénda, né vendimin e saj pérfundimtar nr. 27, dt. 06.05.2008, edhe pse e ka deklaruar
fajtor té pandehurin e ¢éshtjes, nuk ka pranuar kérkesén e prokurorit pér konfiskimin e pasurive té
sekuestruara, me arsyetimin se ato duhet t'i nénshtrohen gjykimit né bazé té ligjit “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit t& organizuar’. Né kété vendim, mendojmé se ka ndikuar fakti q¢ né€ lidhje me
pasuring€ sekuestruar ishin paraqitur pretendime nga persona té treté. Megjithaté, referimi né té
ashtuquajturin ligj “antimafia” duket i paqarté, pér sa ky ligj nuk krijon as gjykata dhe as procese
té reja gjykimi, por i referohet gjykimeve qé€ kryhen nga gjykatat ekzistuese. Deri tani nuk kemi
raste praktike t&€ gjykuara ve¢mas né bazé t€ ligjit kundér krimit té€ organizuar, porse procedurat e
posa¢me té parashikuara nga ky ligj, duhet t€ mbahen parasysh nga trupat gjykuese t€ Gjykatés
pér krime t€ rénda.

Kérkimi i démit né procesin civil
Kodi Civil parashikon kérkesén pér kompensim né procesin civil, n€ rastin kur njé person éshté

démtuar né ményré t€ paligjshme. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés civile u njihet edhe té
huajve.”

Pika mé e forté e mekanizmit shtet€ror pérmes procesit civil esht€ se népérmjet tij, viktima e
veprés penale mund té kérkojé si démin material, ashtu edhe até démin moral. Fakti qé¢ démet
morale nuk jané t€ kérkueshme né procesin penal, pérfagéson njé pengesé serioze pér
démshpérblimin e viktimave t€ trafikimit, duke pasur parasysh se n¢ shumé raste, kérkesat e tyre
adresohen pér démin moral. Pér kété, mund t’i drejtohen vetém gjykatés civile dhe té pérballojné
problemet g€ lidhen me té. Kjo ka ndikuar né faktin g€, né€ praktikén gjyqésore shqiptare, kérkesa
té tilla jan€ pothuaj inekzistente. Sidoqofté, nuk éshté faktori i vetém, pasi mendoj se, mungon njé
kulturg térésore pér kérkimin e démit prané organeve t€ drejtesisé.

E drejta pér té kérkuar démin moral (jopasuror) ckziston né rastet si mé poshté (neni 625 1
Kodit Civil):

a. Kur personi ka pésuar njé démtim t€ shéndetit ose &shté cenuar né€ nderin e personalitetit té tij.

b. Eshté fyer kujtimi i njé t& vdekuri dhe kérkohet nga bashkéshorti me té cilin ka bashké&jetuar
deri né€ ditén e vdekjes (ose nga té aférmit e tij deri n€ shkallén e 1I-té).

Kuptimi i démit moral éshté trajtuar edhe nga doktrina®, por vendimi i sipérpérmendur unifikues
na vjen né ndihmé duke pércaktuar edhe kuptimin e démit moral si dhe até té démit ekzistencial,
si njé formé e posagme e tij.

Né lidhje me shpérblimin e démit moral dhe pérllogaritjen e tij, nuk ka pércaktime t€ posagme té
parashikuara nga Kodi Civil. Edhe praktika gjygésore nuk ka krijuar ndonjé skemé referuese,
duke e 1éné vlerésimin e démit né ¢mim té gjyqtarit, rast pas rasti®’.

E drejta pér té kérkuar démshpérblimin pérmes legjislacionit té punés. Legjislacioni i punés
mund t€ shihet si njé mundési e mir€ pér t&€ kérkuar démshpérblimin ndaj shfrytézuesit né rastet e
shfryté€zimit pér puné. Kjo mund té bazohet né Kodin e punés i cili njeh té drejtat e punés sé

¥ Neni.3

*% Shih: Marjana Tutulani, Po aty.

5 pér mé gjeré, shih Rezarta Mataj, Disa sugjerime mbi vierésimin sa mé té drejté té padisé: “Shpérblimi i
démit jopasuror. Neni 608 dhe 625 i KOdit Civil, botuar né “Jeta Juridike”, nr. 2, dhjetor 2007
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individit, por varet edhe né varési t€ baz€s dhe natyrés s€ kontratés sé punés g€ ka individi, si dhe
nga fakti nése puna &shté e ligjshme. Gjithashtu, mekanizmat kombétare qé rregullojné standardet
e punésimit, duhet t€ parashikojné garanci t€ afruara nga népunésit shtetéroré si, pér shembull t&
drejtén e inspektoréve t€ punés pér té€ ngritur padi ndaj punédhénésve pér té realizuar pagesén e
démshpérblimit (p. sh., né€ rastet ¢ mosdhénies sé pagés ose t€ démtimeve né puné). Né kété
aspekt, legjislacioni yné i punés ka nevojé pér disa pérmirésime, me qéllim qé€ té sigurojé veprime
mbéshteté€se nga palé té treta kundrejt njé punédhénési shfrytézues, pér t€ ndihmuar personat e
trafikuar, duke shmangur nevojén g€ ata ta ndjekin rastin individualisht.

Sigurimi i démshpérblimit pérmes marréveshjes sé paléve, ose zgjidhjes né ményré
vullnetare. Pér shkak t€ barrierave &€ krijohen né€ proceset civile e penale pér marrjen e
démshpérblimit nga pala e démtuar, mendoj se béhet e késhillueshme q& pagesat e
démshpérblimit té arrihen népérmjet marréveshjeve vullnetare apo t&€ ndérmjetésuara. Ato mund
té ndérmjetésohen edhe nga njé palé e treté. Né kété piké, mund t€ keté shanse mé shumé zbatimi
1 ligjit pér ndérmjetésimin dhe zhdérvjellt€simi i rolit t€ ndérmjetésit. Si ndérmjetés mund t& jené
edhe OJF-t€ q¢é mbéshtesin viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, si dhe sindikatat né rastet
kur trafikantét jané shfryt€zues t€ punés s€ detyruar. Roli i ndérmjetésit mund té kryhet edhe nga
agjenté shtetéroré. Rastet ¢ ndérmjetésuara mund t€ kené njé shans mé té madh pér té gené té
suksesshme né€ pagimin e démshpérblimit, por kané edhe efekt mé t€ vogél traumatizues mbi
personin e trafikuar.

4.4 SKEMA SHTETERORE E KOMPENSIMIT TE VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT
4.4. 1. Mundésia pér té marré démshpérblim nga fondi shtetéror.

Né Shqipéri krijohet mundésia pér t€ siguruar njé skemé shtetérore t€ kompensimit té viktimave
té trafikimit, népérmjet zbatimit t&€ ligjit, nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar”, ose i mbiquajturi “/igji antimafia”. RéndEsia e kétij ligji géndron
né parashikimin e masave t€ posagme pér t€ goditur pasuriné e krijuar si rezultat i veprimtarisé sé
krimit t€ organizuar. Parashikimet e kodit t&€ Procedurés Penale u konsideruan t€ pamjaftueshme
pér kété€ proces. “Nuk mund té mohohet fakti se miratimi i kétij ligji ishte rrjedhojé edhe e
déshtimit deri né até kohé té legjislacionit té zakonshém penal pér té arritur rezultate té ndjeshme
kundér fuqisé ekonomike té krimit té organizuar™®.

Ligji parashikon kalimin né€ favor t€ Shtetit té té gjitha pasurive g€ konfiskohen me vendim
gjykate. P&ér administrimin e tyre krijohet “Agjencia pér Administrimin e Pasurive té té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara”. Por, €shté veté Ministri i Financave qé vendos pér ményrén e
pérdorimit t€ pasurive t€ konfiskuara, n€¢ bazé€ té raportit t&€ Agjencis€é dhe me késhillén e
organeve vendore né té cilat ndodhet pasuria. Ndérkoh€, administratori i caktuar nga gjykata gjaté
fazés s€ sekuestrimit, ose ai i caktuar nga Agjencia né rastin e z&€vend€simit t€ tij, kryen veprimet
e nevojshme pér t€ dérguar né llogari t€ Agjencisé, fondet me mjetet monetare.

Pér sa mé sipér, mund t€ evidentojmé dy shtylla kryesore té ligjit té lidhura ngushtésisht me
cEshtjen toné: parashikimet pér veprimtarin€ e organeve té drejtésisé pér parandalimin dhe
goditjen e krimit t€ organizuar dhe parashikimet pér veprimtariné e organeve publike pér
miradministrimin e fondeve té krijuara né buxhetin e shtetit nga konfiskimet e pasurive me
vendimin e gjykatés, e cila ka provuar se ato kané rrjedhur si rezultat i krimit t€ organizuar.

o1 Ardit Mustafaj, “Produktet e veprés penale nga kéndvéshtrimi juridiko-penal dhe i politikés kriminale”,
Tirané, 2007
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4.4.2 A mund té pérfitojné viktimat e trafikimit nga ky ligj?

Ligji ka njé vémendje té posagme pér démshpérblimin e viktimave té krimit t€ organizuar. Ai
parashikon né€ ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, tri forma té shpenzimit t€ pasurive té
konfiskuara nga t€ cilat viktimat e krimit t€ orgnizuar, duke pérfshiré viktimat e trafikimit té
genieve njerézore mund t& pérfitojné.

Forma e paré paraqitet si démshpérblim individual. Ligji parashikon se mjetet monetare dhe
pasurité e paluajtshme té konfiskuara pérdoren pér démshpérblimin e viktimave t€ veprave penale
té krimit t€ organizuar (neni 33/a dhe 34/a i ligjit). Né kété kuadér, ai autorizon administratorin qé
té kryejé veprimet e nevojshme dhe t€ dorézojé né llogarité e Agjencis€ pér Administrimin e
pasurive t€ sekuestruara dhe Konfiskuara, fondet né mjetet monetare qé€ nuk do té pérdoren pér
démshpérblimin e viktimave. Ndérsa, pasurit€ e paluajtshme té konfiskuara shiten pér
démshpérblimin e viktimave té krimit t€ organizuar. Por, ligji nuk éshté i garté se si vendoset ky
démshpérblim. Padyshim éshté gjykata qé ka shqyrtuar ¢éshtjen, organi i vetém kompetent qé
mund té vendos€ démshpérblimin apo kompensimin e viktim€s né masén € ajo ¢ ¢mon té
arsyeshme. Por, legjislacioni shqiptar nuk parashikon mekanizma automatiké pér té kryer
restitutio ndaj viktimés g€ ka pésuar déme ose urdhra kompensues t€ gjykatés. Prandaj éshté miré
q¢ ligji t€ interpretohet né dy drejtime: si njé mundési pér t€ ekzekutuar vendimet e gjykatés pér
shpérblimin e démit dhe si njé mundési pér té kérkuar shpérblimin e démit administrativisht me
skemé shtetérore. Gjykatat shqiptare jané plotésisht té afta, qé n€ bazé té kétij ligji, té japin
vendime pér kompensimin e viktimave nga fondi i pasurive té sekuestruara dhe t&€ konfiskuara
mbi bazén e padisé civile né procesin penal ose té padisé civile. Por, sikurse theksuam mé lart,
sidomos padia civile sjell procedura té zgjatura brenda procesit civil, kurse ajo né€ procesin penal
ka mjaft tendencé qé t€ vegohet dhe t€ referohet ne procesin civil. Prandaj, mendoj se €shté né
natyrén e kétij ligji q€ té parashikojé mjete procedurale mé t€ shpejta, pérmes restitucionit ose
kompensimit automatik nga ana e Gjykatés pér viktimat e kétyre krimeve. Kjo do ta bénte
goditjen ndaj krimit t€ organizuar mé efikase. Le t¢ mendojmé se nga dita e krijimit, deri mé sot,
Gjykata e Shkallés sé Paré pér krimet e rénda nuk ka dhéné asnjé vendim pérfundimtar pér
kompensimin né kuadér té padis€ civile né procesin penal, ndérkohé qé ka sekuestruar pasuri té
luajtshme e té paluajtshme pér veprat e shfrytézimit té prostitucionit apo trafikimit té té miturve.

Pérdorimi i pasurisé pér géllime sociale. K&tu parashikohet kalimi i drejtpérdrejté i pasurive té
paluajtshme né pronési té njésive té€ geverisjes vendore, ku ndodhet kjo pasuri, pér pérmbushjen e
funksioneve té tyre ose pér g€llime sociale. Institucioni gendror ose njésia e geverisjes vendore,
mund ta administrojné vet€ pér g€llime sociale ose t’ua japin né pérdorim pa shpérblim,
organizatave jofitimprurése, enteve t€ tjera publike, qé kané si objekt té veprimtarisé sé tyre
rehabilitimin social, kulturor, shéndetésor, té shtresave né nevojé, vecanérisht atyre t€ prekura ose
té rrezikuara nga krimi, pérfshiré gendrat e asistencés dhe té rehabilitimit té viktimave t& trafikut
té genieve njerézore. (neni 34 1 ligjit)

Krijimi i fondit té posa¢ém. Ky fond i posacém qé krijohet, ka pér géllim parandalimin e
kriminalitetit dhe edukimin ligjor, duke mbéshtetur financiarisht projekte € synojné né
pérgjithési administrimin pér géllime institucionale, sociale ose pér interes publik t& pasurive té
paluajtshme té konfiskuara, si dhe pér projekte g€ drejtohen konkretisht né€ asistencén dhe
rehabilitimin e viktimave té trafikut té genieve njerézore (neni 39 i ligjit).
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4.4.3 Zbatimi i Ligjit. Strategjia kombétare pér Luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore ka
parashikuar njé séré detyrash pér zbatimin e kétij ligji. Por, nga monitorimet e kryera®, &shté
véné re se, ky ligi nuk po gjen zbatimin e d€shiruar. Shtylla administrative e tij nuk ka
funksionuar, ndérkohé gé shtylla e organeve t& drejtésis€ ka funksionuar, por ka pasur edhe disa
paqartési. Mediat shpesh kané ngritur problemin se, pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara
géndrojné né vendet e caktuara pér njé koh¢ té gjaté pa ndonjé pérkujdesje, duke u shkatérruar.
Ato kané denoncuar edhe raste kur punonjés té ngarkuar me ruajtjen e tyre kané abuzuar me to®.
Pra, nuk ka pasur ndonjé rast kur ato té jené pérdorur pér démshpérblimin e viktimave. Ministria
e Financave ka gené joaktive dhe nuk ka menaxhuar fondin e vecanté, qofté edhe pér aktivitet né
favor té viktimave, apo t€ luft€s kundér trafikut. Agjencia pér administrimin e pasurive té
konfiskuara dhe té sekuestruara prané késaj ministrie nuk funksionon, duke u justifikuar me
boshlléqet ligjore pér organizimin dhe kompetencat e saj, si dhe pér shkak t€ mungesés sé akteve
nénligjore.

Nuk rezulton rast qé démshpérblimi i viktimave t€ jet€ béré mbi bazén e ndonjé kérkese
administrative, edhe pasi vendimi i gjykatés pér konfiskimin e pasurive ka marré formé t& preré.
Ndérkohé, nuk ka t€ dhéna t€ qarta n€se ka pasur raste t& pérdorimit né favor t€ viktimave té
trafikut, apo rehabilitimit, a edukimit ligjor, té pasurive té krijuara nga ky fond. Qendra shtetérore
pér strehimin dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit, mbahet me fonde t€ buxhetit t€ shtetit
dhe nuk rezulton t€ kené hyré né kété gqendér edhe t&€ ardhura nga Fondi i krijuar n€ bazg té ligjit
“antimafia”. Nga monitorimi i vendimeve t€ Gjykatés pér Krime t&é rénda 2000-2007, rezulton se
ka pasur pasuri t€ autoréve té veprave penale té referuara nga ky ligj qé€ jané konfiskuar dhe kané
kaluar né favor t€ shtetit.

Gjykata e krimeve t€ Rénda, né€ vendimet pérfundimtare t€ saj nuk &shté shprehur konkretisht né
lidhje me destinacionin e pasurive t&€ konfiskuara n€ baz¢ t€ kétij ligji. Kjo ndodh, pasi veté ligji
nuk e ka paraqitur sakté rolin e gjykatés né kété aspekt. Gjykata nuk ka “guxuar” té€ japé urdhra
kompensimi né ményré automatike, pasi ligji bén vetém referenca t€ térthorta né kété drejtim.
Nga ana tjetér gjykata e krimeve té rénda ka qené e paqarté edhe pas pérfundimit t€ gjykimit, se si
do té procedojé me pasurité e sekuestruara. Sikurse theksuam né njé rast, ajo nuk ka marré
vendim pér konfiskimin e pasurive t€ sekuestruara duke referuar fatin e tyre né procedurat e ligjit
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar’, edhe pse é&shté dhéné vendimi
pérfundimtar i saj né lidhje me gjykimin e themelit*™'.

4.5 Disa pérfundime e sugjerime

Ng té ardhmen, kemi nevojé té€ vlerésojmé zbatimin e mekanizmave aktualé té t&€ démshpérblimit,
si dhe faktin nése po vendoset drejtésia pér personat e trafikuar. Né kété drejtim, cilésité mé
pozitive t€ skemave ose praktikave té vendeve té tjera mund té shérbejné pér p&rmirésimin e
metodave ekzistuese. Modeli i restitucionit t€ Shteteve t€ Bashkuara dhe urdhrat kompensues té
modelit t€ Mbretérisé sé Bashkuar, duket t€ jené mjaft té pérshtatshme pér Shqipériné. Ka nevojé
qé ligji shqiptar t&¢ mb&shtes€ mé shumé viktimén, duke pérmirésuar statusin e saj n€ proces, si
dhe duke shmangur nevojén pér t€ gené vetém viktima, ajo qé€ do t€ véré né l€vizje t&€ gjitha
hallkat pér té€ kérkuar dhe marré démshpérblimin.

62 Shih: “Zhvillimi dhe zbatimi i legjislacionit shqiptar, si mjet né parandalimin e luftén kundér trafikimit t&
genieve njerézore, si dhe garantimin e té drejtave t€ viktimave té tij.” Raport monitorues i Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare, Tirané, 2009.

5 Sipas medias elektronike “Top Chanel”, emisioni “Fiks Fare”.

8 Vendim i Gjykatés sé Shkallés sé I-ré pér Krimet e Rénda, nr. 27, dt. 06.05.2008,
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Shérbimet késhillimore pér personat e trafikuar jané njé element shumé i rénd€sishém pér t&
realizuar té drejtén e kompensimit nga viktimat. Por, né legjislacionin shqiptar nuk é&shté
parashikuar ndonjé detyrim pér policing, prokurorét apo gjyqtarét, qé t€ informojné viktimat e njé
krimi pér t€ drejtat e tyre né procesin gjyqésor. Viktima mund té pérfagésohet nga njé avokat
vetém kur paraqget padi civile né procesin penal, por nuk parashikohet njé ndihmé ligjore nga
shteti pérmes avokatit, kryesisht. Duhet pérmendur fakti se jané t€ lejuara organizatat e shoqérisé
civile, té cilat mund t€ asistojné né ményré vullnetare viktimén, por nuk ka ndonjé legjislacion té
vecanté pér té ndihmuar Organizatat Jofitimprurése né kéto raste, si dhe mbéshtetje shtetérore®.

Masa té tjera duhet t€ merren gjithashtu, pér té garantuar sigurin€ fizike dhe paprekshméring e
personave pérgjaté procedurés pér kérkimin e kompensimit. Kjo do t€ thoté qé, njé shtépi e
pérshtatshme, ndihma sociale, késhillimet ligjore, ndihma mjekésore dhe leja e qéndrimit, jané
thelbésore pé€r té ndihmuar t€ drejtat pé€rmes t€ cilave krijohet mundésia q€ té kérkohet
kompensimi. Kjo ndihmé mund t€ lejojé njé person té jeté i mbéshtetur mjaftueshém, aq sa ta
béjné até té afté pér té paraqitur provat g€ mbéshtesin kérkesén e tij.

Kurdoheré ka probleme pér personat e trafikuar, por, ato shuméfishohen né rastin e viktimave té
mitura. Pér shembull, procedurat ligjore jané mé frikésuese pér fémijét, dhe késhillimi dhe
pérfagésimi ligjor jané akoma shumé t&€ nevojshém qé ata t€ kuptojné sistemin ligjor dhe té drejtat
e tyre. Ka dhe ¢éshtje té tjera t€ lidhura specifikisht me fémijét: nevoja pér sisteme efektive té
punés sociale dhe kujdestarisé pér t€ siguruar qé dhénia dhe shpenzimi i shumés sé
démshpérblimit t¢ mund t€ monitorohet. Késhtu fémijét mund té mbrohen nga prindérit apo
kujdestarét q€ nuk veprojné né interesin e tyre mé té larté.

Njé réndési t€ vecanté ka edhe hartimi i politikave mbi démshpérblimin e personave t€ trafikuar,
bazuar n€ konsultime me veté individét dhe OJF-té qé pérfag€sojné interesat e tyre. P.sh., mund
té parashikohen reforma ligjore dhe institucionale né fushat e legjislacionit penal, administrativ e
vecanérisht até té punés, né ményré g€ té rritet aksesi pér t’iu drejtuar organeve té drejtésisé dhe
atyre administrative. Kétu pérfshihet edhe sigurimi i asistencés ligjore pér personat e trafikuar;
sigurimi i informacionit dhe 1 shérbimeve mbéshtetése; forcimi i autoritetit t€ inspektoriateve té
punés dhe organizmave té ngjashém pér t€ léshuar urdhra, pérfshiré shpérblimin e démit;
shqyrtimi i sistemeve jashtégjyqésore pér t€ negociuar pagesat, p.sh., ndérmjetésimi et;.

Njé aspekt 1 réndésishém i késaj ¢éshtjeje &shté edhe ekzekutimi i vendimeve dhe pagesa e
démshpérblimit. Manuali Praktik i ODIHR-it mbi Mekanizmat Kombétaré té Referimit pérfshin
udhézime mbi réndésin€ e démshpérblimit si njé ményré pér kthimin e shkeljes s€ t&€ drejtave t&
personave té trafikuar dhe efektin e réndésishém restaurues dhe parandalues.®® N& lidhje me kété
Plani i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore i OSBE-sé rekomandon qé
shtetet duhet: t&€ shqyrtojn€ dispozita ligjore pér konfiskimin e mjeteve dhe fitimeve té trafikimit
dhe veprave penale t&€ lidhura me t€ dhe se mjetet e konfiskuara do t€ pérdoren né pérfitim té
viktimave té trafikimit.

%5 Ja si e vleréson raporti i OSBE-ODHIR-it (Barceloné 2007) pér Shqipériné kété ndihmé té ofruar nga
OJF-té: “Sé paku njé OJF, CLCI, ofron késhillime ligjore pér viktimat e trafikimit, por kjo gjé nuk duket t&
jeté pjesé e mekanizmave t€ referimit né shtet. IOM ofron asistencé ligjore falas pér Qendrén shtetérore t&
pritjes dhe NGI menaxhon njé strehéz, “Diferent and Equal”. N& pérgjithési, strehézat bashképunojné me
OJF-t€ si CLCI dhe Klinikén ligjore pér t€ miturit. Cilésia e shérbimeve t¢é ofruara prej tyre ka njé
reputacion t€ mir€ si eksperte né késhillimet ligjore...”.

66 Mekanizmat Kombétaré té Referimit: Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtje té Drejtave té Personave té
Trafikuar, Manual Praktik (OSBE/ODIHR, 2004), faqge 83-87.
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KREU V
PERFUNDIME DHE SYGJERIME

5.1. PERFUNDIME DHE SYGJERIME NE LIDHJE ME LEGJISLACIONIN DHE
PERMIRESIMIN E TI1J

Konkluzion 1: Zhvillimet mé té reja né legjislacionin toné€ penal jané kryer né pérqasje
me aktet ndérkombétare. P.sh., kuptimi dhe pérkufizimet e trafikimit t€ personave, grave,
té miturve ne legjislacionin penal shqiptar, jané né pérputhje me pérkufizimet pérkatése
té Protokollit t&¢ Palermos.

Rekomandime: Kodi i Procedurés Penale ka nevojé pér pérmirésime, pasi duhet zé
sanksionohet njé mbéshtetie mé e miré e viktimave té krimit, né ményré té vecanté
viktimave té krimeve té dhunshme sidomos pér té sanksionuar té drejtén e tyre pér
informim dhe pér mbrojtje ligjore.

Miratimi dhe hyrja né€ fuqi e ligjit “Pér ndihmén ligjore” &shté njé arritje pozitive, por
q¢€ ka nevojé pér shpejtési né miratimin e akteve nénligjore, me qéllim qé t€ shtrihet edhe
né mbrojtjen e viktimave t€ krimeve t€ dhunshme. Miratimi i akteve nénligjore pér
zbatimin e kétij ligji do t€ bénte t€ mundur kordinimin e aktivitetit midis Organizatave
Jofitimprurése g€ ofrojné asistencé pér viktimat e krimeve t€ dhunshme dhe strukturave
pérgjegjése t&€ ngritura nga ky ligj.

Gjithashtu, njé réndési té€ vecanté né lidhje me rritjen e cilésisé s€ shérbimeve dhe
adresimin e nevojave t€ viktimave pérbén vendimi 1 KM nr.195, daté 11.04.2007, “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, né gendrat rezidenciale,
pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”.

N¢ legjislacionin procedural penal nuk parashikohet detyrimi ligjor i prokurorit, oficerit
té policisé gjyqésore, apo ndonjé organi tjetér, pér té informuar viktimat e krimit, né
ményré té veganté viktimat e krimeve té dhunshme mbi té drejtat e tyre ligjore. Masat
legjislative duhet té jené té atilla q€ t€ garantojné pér viktimén e krimit, né ményré té
vecanté pér viktimat e krimeve té dhunshme sigurimin e informimit ligjor qysh né
momentin e kallzimit, hetimit dhe gjykimit®’.

Nevojitet pércaktimi i agjentit pérgjegjés (né pérgjithési policia) pér informimin e
viktimave t& krimit, né ményré té vecanté viktimave té krimeve té dhunshme dhe

7K rijimi i njé liste pér t& strukturuar ofrimin e informacionit nga agjenti pérgjegjés né pérgjithési policia:
—  Uné shpérndava broshura viktimash.
—  Shpjegova pérmbajtjet e tyre.
—  Dhashé informacion specifik.
—  Dhashé informacion rreth mbéshtetjes pér viktimat.
—  Diskutova mundé€siné e ndihmés me ané t€ mbéshtetjes s€ viktimés.
—  Kontaktova pér mbéshtetjen e viktimés né emér t€ viktimés.
—  Dhashé numrin e regjistrimit t€ raportit.
—  Pyeta nése viktima donte t& informohej rreth procesit dhe vendimit pér ndjekjen e tij.
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pérfshirja e késaj pérgjegjésie né pérshkrimin e punés sé agjentit pérgjegjés si njé detyré
formale.

Rekomandohet miratimi 1 strategjive efektive q€ pérfshijné masa konkrete t€ informimit
té viktimave t&€ krimit, né ményré té vecanté viktimave t€ krimeve t€ dhunshme e
shogéruar me plane veprimi q€ pércaktojné burime financiare pér zhvillimin e
aktiviteteve t€ orientuara nga viktimat e kétyre veprave penale.

Kéto masa duhet t€ shog€rohen me trajnime té€ profesionistéve té€ sistemit t& drejtésisé,
oficeréve t& policis€ gjyqésore, gjyqtaréve, avokatéve, prokuroréve mbi té drejtat e
viktimave t€ krimit, n€ ményré t€ vecanté viktimave té krimeve t€¢ dhunshme.

Viktimat e krimit, né vecanti viktimat e krimeve té dhunshme duhet t€ gézojné té drejtén
pér t€ vendosur veté né lidhje me bashképunimin me organet e drejtésisé, prandaj
parashikimi dhe gézimi i késaj té drejte, shtron nevojén e ndryshimeve t€ métejshme té
legjislacionit penal shqiptar.

Konkluzion 2. Legjislacioni shqiptar ka parshikuar mundési e mjete ligjore pér t&€ kérkuar
démshpérblimin e viktimave té krimit, né ményré té veganté viktimave té krimeve té
dhunshme. Megjithaté, rastet né praktiké kané qené shumé té rralla. Prandaj éshté e
nevojshme té pérmirésohet legjislacioni shqiptar né pikat qé vijojné.

Rekomandime: Pérfshirja e dispozitave t€ vecanta dhe specifike né Kodin Civil né
lidhje me démshpérblimin pér démin e pésuar nga shfrytézimi seksual, shfrytézimi pér
puné, shérbime té detyruara ose forma t€ tjera t€ shfryté€zimit q€ pérbéné elementé t&
veprés penale té trafikimit t€ qenieve njerézore, do té krijonte mé shumé mundési pér
garantimin né praktiké t€ drejtés pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit.

Nevojitet njé pérmiré€sim 1 métejshém 1 legjislacionit té punés, me qéllim q¢ té pérfshijé
jo vetém njé dispozité t€ qarté qé ndalon punén e detyruar, pér mbrojtjen e t€ miturve dhe
grave nga shfrytézimi n€ puné, por edhe t€ vendosé sanksionet pérkatése qé do ta bénin
kéte dispozité t€ efektshme. Standartet ndérkombétare té punés (ILO) duhet té pérb&jné
udhérréfyes né rishikimin e Kodit t& Punés.

Né kodin e Procedurés Penale duhet té béhen té qarta detyrat e Prokurorisé né rastet e
depozitimit t&€ Padisé Civile né procesin penal pér viktimat e krimit, né ményré té
vecanté pér viktimat e krimeve té dhunshme. Gjithashtu, ky ligj duhet t€ lehtésojé
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés pér démshpérblimin e viktimave t& krimit, né
ményré té veganté viktimave té krimeve té dhunshme, duke lejuar mundésingé e
ekzekutimit t€ tyre nga nj€ pjes€ e pasurive t€ sekuestruara, té cilat rezultojné t€ krijuara
si rezultat e veprimtarive té paligjshme.

Pér sa mé sipér, sugjerojmé se do t€ kishin efekt pér forcimin e dhénies s¢ drejtésisé,

parashikimi 1 urdhérave automatik pér démshpérblimin, sé paku pér restitucionin e
viktimés.
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Ka myjaft réndési pérmir€simi i legjislacionit shqiptar, vecanérisht né legjislacionin pér
taksat né RSh, me qéllim qé té€ parashikohet pérjashtimi nga taksat gjyqésore né rastin e
padisé pér kérkimin e démit t€ ardhur nga vepra penale, veganérisht pér krimet e
dhunshme. Kjo, do t& siguronte rritjen e aksesit t€ viktimave t& krimit, né ményré té
veganté té viktimave té krimeve té dhunshme pér té kérkuar démshpérblimin nga autorét
e veprave penale dhe pér rrjedhojé do t€ forconte komponentin e dhénies s€ drejtésisé.

Konkluzion 3. Ne lidhje me parandalimin e fenomenit té trafikimit, mendojmé se ligji nr.
9509, dt. 03.04.2006, pér “Moratoriumin pér mjetet motorike dhe Ilundruese té
Republikés sé Shgqipérise” ka veprim té pérkohshém. Por, Qeveria nuk mund t’i
mbéshtesé t€ gjitha pérpjekjet e tij né zbatimin e kétij ligji n€ ményré té pérhershme,
prandaj éshté koha e pérshtatshme pér t€ marré masa alternative.

Konkluzion 4. Né kuadér té forcimit té pushtetit gjyqgésor, njé hap té réndésishém
pérbén edhe procesi i pajisjes sé Gjykatés sé Krimeve té Rénda me elementét e duhur
tekniké si pajisje audiovizive, kushte té vecanta pér viktimat pér mbrojtjen dhe
siguriné e nevojshme té viktimave té krimeve, né ményré té vecanté té viktimave té
krimeve té dhunshme.

Rekomandim: Angazhimi i strukturave pérkatése pér miratimin e shpejté té akteve nén
ligjore, do t€ kontribuonte né€ zbatimin mé t€ mir€ t€ Ligjit Nr. 9205, daté 15.03.2004,
“Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té€ drejtésisé”.

5.2. PERFUNDIME DHE SUGJERIME NE LIDHJE ME PROCESIN GJYQESOR
DHE PRAKTIKAT E ORGANIT TE PROCEDIMIT.

Konkluzion 1: Gjyqtarét, prokurorét dhe oficerét e policis€ gjyqésore, duhet t€ kené njé
ndérgjegjésim mé t€ miré n€ lidhje me standardet ndérkombétare né€ trajtimin e viktimave
t& krimit, né ményré té vecanté viktimave té krimeve té dhunshme. Nevojitet t& rritet
niveli 1 njohurive dhe i zbatimit n€ ményré t€ drejtpérdrejté t& konventave dhe akteve t&
tjera ndérkombétare, nga profesionistét e sistemit t& drejtésisé .

Rekomandim

Rekomandohet hartimi 1 indeksit té t€ gjitha akteve ndérkombétare universale e rajonale,
me qé€llim njohjen mé t€ miré t&€ tyre nga profesionistét e sistemit t& drejtésisé dhe
zbatimin e tyre t€ drejtpérdrejté né praktiké.

Rekomandohet pérgatitjia e manualeve dhe udhézuesve né ndihmé t€ organeve té
gjyqésorit dhe organeve té policisé, me qgéllimi g€, jo vetém t€ unifikohen praktikat né
zbatim t€ legjislacionit penal, por edhe t€ pérmirésohet trajtimi i viktimave té krimit, né
ményré té veganté viktimave té krimeve té dhunshme, né pérputhje me standardet
bashkékohore ndérkombétare.
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Konkluzion 2. Gjyqtarét, prokurorét dhe oficerét e policis€é gjyqésore, duhet té kené njé
ndérgjegjésim mé té miré né lidhje me standardet ndérkombétare pér démshpérblimin e
viktimave t€ krimit, né ményré té vecanté viktimave té krimeve té dhunshme. Mungesa e
praktikave gjyqésore pér pérgjegj€siné civile t€ autoréve t&€ veprave penale si dhe
procedurat e tejzgjatura t€ procesit civil, dekurajojné viktimén dhe rrisin rrezikun pér
jetén e saj nga autorét e kétyre veprave penale.

Rekomandim: N¢ kushtet kur ndjekja e procedurave né€ gjykimet civile kérkon kohé dhe
kosto té caktuar, inkurajohet q¢ viktimat t& kérkojné démshpérblimin népérmjet ngritjes
s€ padive civile né procesin penal. Pér két€, nevojitet ndarja mé e miré e pérgjegjésive té
Prokurorisé dhe Gjykatés né procesin e marrjes s€ provave dhe té t€ provuarit t€ démit.
Detyra t€ qarta duhet t&€ kené edhe oficerét e policis€ gjyqésore né lidhje me trajtimin e
viktimave.

Pér kété €shté miré t€ keté guida dhe skema pér pérllogaritjen e démit.

Mendojmé se gjaté procesit, viktima e krimit, né ményré té vecanté viktima e krimeve té
dhunshme t& pyetet nga gjyqtari, prokurori, psikologu, njé pérfag€sues 1 organizatés
jofitimprurése qé ofron shérbime pér viktimén dhe, jo nga avokati i autorit t&€ veprés
penale. Gjat€ monitorimit u konstatua se asistenca me psikolog pér viktimat e krimit, né
ményré té vecanté pér viktimat e krimeve té dhunshme mbetet rastésore, nuk ka njé
praktiké t€ vijueshme.

Rekomandohet t¢é krijohet njé praktiké e unifikuar e mbéshtetjes psikologjike gjaté
hetimit e gjykimit, jo vetém né rastet kur viktimat e krimit, né ményré té vecanté
viktimat e krimeve té dhunshme jané t&€ mitura, por né ¢do rast tjetér gjykimi.

-Nevojitet rritja e kapaciteteve té€ stafeve q€ punojné né komponentin e ndihmés ligjore e
psiko-sociale né ndihmé té viktimave t€ krimit, né ményré té veganté viktimave té
krimeve té dhunshme, me q€llim identifikimin e viktimave dhe té rasteve né kohé,
mbéshtetjen e tyre dhe sigurimin e zgjidhjeve té duhura, duke pérdorur mjetet ligjore.
Kéta aktoré g€ merren me adresimin e kétij fenomeni mund té jené shtetéroré ose jo
shtetéroré, sidoqofté nevojitet kualifikimi i tyre 1 larté.

-Eshté e nevojshme té keté njé bashképunim mé t&¢ miré né formén e rrjetit midis
institucionit te policis€, organit t€ akuzés, gjyqésorit dhe organizatave qe ofrojné
shérbime pér kéto viktima. Né kété kuadér duhet té pérfshihet edhe unifikimi i
statistikave. Rekomandohet unifikimi 1 statistikave midis institucionit te policise, organit
té akuzes, gjyqésorit dhe organizatave ge ofrojne shérbime per keto viktima.

Rekomandohet organizmi i trajnimeve nga strukturat pérkatése (Shkolla e Magjistraturés,
Ministria e Drejtésisé, Dhoma e Avokatis€¢ né bashképunim me Organizatat
Jofitimprurése, etj) pér profesionistét e sistemit t&€ drejtésis€ me qéllim njohjen dhe
zbatimin e drejtpérdrejté té€ akteve ndérkombétare né lidhje me trafikimin e qgénieve
njerézore.
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5.3. PERFUNDIME DHE SUGJERIME NE LIDHJE ME ROLIN E NGO-VE

Organizatat Jofitimprurése kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né ofrimin e
shérbimeve t€ nevojshme pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, késhilllimeve
ligjore dhe psikosociale, akomodimit pér viktimat, siguring fizike té tyre, pérfaqésimit té
ceshtjeve gjygésore né gjykatat e niveleve t€ ndryshme, et;.

Kéto Organizata Jofitimprurése kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né lobimin pér
pérmirésime t& kuadrit ligjor né pérqasje me standartet ndérkombétare me synimin qé
sistemi 1 drejtésis€ té két€ n€ gendér té€ vémendjes jo vetém goditjen e kétyre veprave
penale por edhe njé vémendje té€ veganté mbi té€ drejtat e viktimave té krimit, né ményré
té vecanté viktimave té krimeve té dhunshme.

Gjaté viteve té fundit ka pasur njé bashképunim t€ miré€ t€ Kordinatores Kombétare mbi
luftén kundér trafikimit té génieve njerézore me Organizatat Jofitimprurése qé punojné
pér adresimin e trafikimit t&€ genieve njerézore, i cili ka konsistuar né njé puné té
pérbashkét té kordinuar dhe institucionalizuar me synim parandalimin e trafikimit té
genieve njerézore, mbrojtjen e viktimave dhe garantimin e t€ drejtave t€ viktimave té
trafikimit t€ qenieve njerézore.

Roli i NGO g€ punojné né fushén e mbrojtjes nga trafikimi i genieve njerézore duhet te
forcohet jo vetém pérmes rritjes s€ kapaciteteve t€ tyre por edhe népérmjet njé mbéshtetje
té vazhdueshme nga ana e shtetit, duke i konsideruar ato aktoré t&é réndésishém.

Rekomandohet forcimi 1 bashképunimit t€ Organizatave Jofitimprurése g€ punojné pér
adresimin e trafikimit t€ qenieve njerézore me aktorét shtetéroré pérkatés pér
parandalimin e kétij fenomeni. N¢& kété kuadr nevojitet hartimi dhe zbatimi i1 politikave qé
pérfshijné masa gjithépérfshirése me qéllim mbrojtjen e t&€ drejtave kryesore social
ekonomike t& grave dhe grupeve té tjera né€ nevojé, t€ drejté€s pér arsim, t€ drejtés pér
punésim, t€ drejtés pér t€ pasur njé shtépi dhe shérbime té tjera mbéshtetése. Garantimi i
kétyre t€ drejtave do ti forconte grupet né rrisk trafikimi dhe do ti bénte mé pak
vulnerabél ndaj fenomenit t€ trafikimit t& qenieve njerézore.

Rekomandohet parashikimi pér ndérhyrjen e OJF-ve si palé e treté né gjykim, me gqéllim
qé€ t€ jené njé mbéshtetje mé e miré€ pér viktimat e krimit, né ményré té vecanté viktimat
e krimeve té dhunshme, t¢ cilat, rregullisht i shmangen pérballjes, por nuk kané as t&é
drejtén té pérfagésohen me avokat dhe mbeten vetém né pozitén e déshmitares.

5.4. PERFUNDIME DHE SUGJERIME NE LIDHJE ME DEMSHPERBLIMIN
DHE REHABILITIMIN E VIKTIMES SE TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE.

Eshté e nevojshme qé gjithé pérvoja juridike shgqiptare t& synojé pérmbushjen e

standardeve ndérkombétare, té cilat parashikojné se viktimat e krimit, né ményré té
vecanté viktimat e krimeve té dhunshme duhet té gézojné té€ drejtén e kompensimit t&é
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démit nga keqbérési ose shteti, duke e konsideruar ushtrimin e késaj té drejte me réndési
té vecanté, jo vetém pér rehabilitimin fizik, psikologjik dhe shoqgéror té€ viktimés, por
edhe pér veté forcén e drejtésisé.

Ligji Nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar” ;
Krijimi 1 njé bordi, i cili do té vendoste ndarjen e aseteve pér qéllime sociale, pér
geverisjen vendore, pér agjencité e zbatimit t& ligjit, si dhe pér kompensimin e viktimés
deri n€ 40% té aseteve té konfiskuara, pérbén aktualisht nj€ arritje pozitive qé€ duhet véné
né zbatim. Kjo pérbén njé nga prioritetet e Qeverisé dhe Kordinatores Kombétare, por
ende nuk funksionon né praktiké detyrimi i vendosur nga ligji.

Masa t€ tjera duhet t€ merren gjithashtu, pér t€ garantuar siguriné fizike dhe
paprekshmérin€ e viktimave pérgjaté procedurés pér kérkimin e kompensimit. Kjo do t&é
thoté qé, nj€ shtépi e pérshtatshme, ndihma sociale, késhillime ligjore, ndihmé mjekésore
dhe leja e géndrimit, jané thelbésore pér t& ndihmuar t€ drejtat pérmes té cilave krijohet
mundésia qé€ t€ kérkohet kompensimi. Kjo ndihmé duhet té jeté e asaj shkalle sa té lejojé
g€ nj€ person t€ jet€ 1 mbéshtetur mjaftueshém, sa ta b&jné até t& aft€ pér t& paraqitur
provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.
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