é\sm A L ] Q J00
<

= ; 3
= i 2
USAID Swdw: |
orumi Gruas Elbasay

FROM THE AMERICAN PEOPLE

GRUAJA TEK GRUAJA

STUDIM

CESHTJE TE RRITJES SE EFEKTIVITETIT, TRANSPARENCES DHE TE BESIMIT
TE PUBLIKUT NE GJYQESOR

Rezultate té nxjerra nga monitorimi i seancave dhe studimi i jurisprudencés gjygésore né lidhje
me mbrojtjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, né rrethet gjygésore Tirané, Elbasan,
Shkodér, Vloré.

Periudha e monitorimit: Shkurt 2012 - Tetor 2013

Ky botim u realizua me mbéshtetjen e popullit amerikan pérmes Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér
Zhvillim Ndérkombétar (USAID). Autorét mbajné pérgjegjési té ploté pér brendiné e botimit, e cila nuk
pérfagéson domosdoshmérisht piképamjet e USAID-it apo té geverisé sé Shteteve té Bashkuara.

Tirané, 2013



CESHTJE TE RRITJES SE EFEKTIVITETIT,
TRANSPARENCES DHE TE BESIMIT TE PUBLIKUT NE
GJYQESOR

Ky studim u hartua né kuadrin e zbatimit té projektit: “Forcimi i sistemit té transparencés,
efektshmérisé dhe paanshmérisé né gjykatat shqgiptare, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé
pérfagésimit né gjykim dhe rritjes sé aftésisé sé shogérisé civile né monitorimin dhe adresimin e
kétyre céshtjeve”, i zbatuar nga Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Forumi i Gruas Elbasan
dhe Shogata “Gruaja tek Gruaja”, Shkodér, me financimin e Programit t& USAID-it pér Forcimin
e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (JuST)

Hartoi Raportin:
Prof. Dr. Av. Aurela Anastasi (Akademike e Asociuar)

Pérgatitén té dhénat:

Av. Aurela Bozo, Av. Iris Aliaj, Av. Jonida Gezka, Av. Besa Saraci, Av. Emirtela Aliaj, Av.
Edlira Grabova, Av. Soela Kurti, Av. Teuta Hoxha.

C. Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare

Adresa: Rr. Vaso Pasha, Pall.12., Shk.1., Ap.1., Tirané-Shqipéri.
Tel: +35542241914, 2259795

Email: avokatore@albmail.com, avokatore2@yahoo.com
Website: www.gag-al.org



mailto:avokatore@albmail.com

PERMBAJTJA E LENDES

Falenderime

Lista e shkurtimeve

A A

OBJEKTI DHE METODOLOGJIA E PUNES-------------=---e-n- e 6

Objekti dhe géllimi i monitorimit. Pse nevojitet ky studim?
Metodat dhe radha e punés.

Burimet Ligjore.

Kufizime.

Pika té forta.

“GJYKATE E PAANSHME” SI PARIM KUSHTETUES, PER NJE GJYQESOR
TE FORTE DHE TE BESUESHEM------nnnmmmmmmmeemeeeeeee --12

Kuptimi i parimit kushtetues “gjykaté e paanshme”. Jurisprudenca Ndérkombétare e
kombétare.

Té dhéna dhe mésime nga monitorimi i rasteve né gjykaté mbi perceptimin e
paanshmerisé.

Perceptimi i paanshmérisé né gjykim nga veté gjyqtarét. Administrimi i institutit té
hegjes doré té gjyqtarit nga gjykimi i ¢céshtjes konkrete, me géllim moscenimin e thelbit
té drejtésise.

Pérmbledhje e konkluzioneve dhe sugjerimeve.

E DREJTA PER TE KERKUAR DREJTESI (AKSESI) NE GJYKATE------ 33
Standardet ligjore e jurisprudenciale té vendosura né nivel ndérkombétar e kombétar.
Gjetjet nga procesi i monitorimit.

Cilat jané mekanizmat dhe mundésité qé ofron legjislacioni shgqiptar pér t’u

pérjashtuar nga kéto pagesa?

E drejta pér té marré njoftim ose pér t’u thirrur pér fillimin e seancés gjyqésore.



IV. EFEKTIVITETI | PROCESIT GJYQESOR ------mmmmmmmmmmmmmmmmcccmmceeeee 46

1. Kohézgjatja e gjykimeve né c¢éshtjet me objekt Zgjidhje Martese, né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor, Tirané.

2. Kohézgjatja né céshtjet me objekt UM dhe UMM.

3. Shkaget e shtyrjes sé seancave gjygésore.

V. SOLEMNITETI DHE SJELLJA E GJYQTARIT GJATE SEANCAVE
0] 0] = = — - 60

1. Solemniteti i seancave gjygésore.
2. Etika profesionale.

3. Pérdorimi i njohurive dhe gjuhés juridike.

V1. PERMBLEDHJE E SUGJERIMEVE KRYESORE--------------- e 4

BIBLIOGRAFIAr---nmmms e ettt 75



Falenderime,

Ky punim u bé i mundur né saje té bashképunimit té organizatave Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare me Forumin e Gruas, Elbasan dhe Shogatén “Gruaja tek Gruaja”, Shkodér.
Falenderojmé, Znj. Shpresa Banja dhe Znj. Majlinda Angoni, si dhe avokatet e tria organizatave

pér punén dhe ndihmesén e tyre né pérmbushjen e tij.

Njé falénderim i vecanté u drejtohet studentéve té skuadrés pro bono gé realizuan monitorimin:
Anxhela Gllavina, Entiola Braka, Borana Ismaili, Mestjona Banushaj, Suada Cara, Zaim Lakti,
Iris Spahiu, Griselda Muca, Elba Arapi, Sonila Samurri, Alban Gjilani, Nertil Dushku, Agim
Gapi, Ledia Lahi, Elisabeta Gjoni, Arjola Azizaj, Elton Zeneli, Krisi Anastas, né Tirané;
Griselda Muga, Iris Spahiu, Elba Arapi, Ornela Ferhati, Anxhela Gllavina, né Elbasan; Romina

Kali, Kristi Kola, Griselda Dama, Alfons Pecaj, Sindi Kola dhe Irena Guri, né Shkodér.

Vérejtjet dhe sugjerimet e paragitura nga pérfagesuesit e grupeve té interesit dhe té
institucioneve publike, kané ndihmuar mjaft né pérmirésimin e raportit. Pér kété, falenderojmé té
gjithé pjesémarrésit né tryezat pér diskutimin e gjetjeve té studimit dhe né ményré té vecanté:
Prof. Dr. Marjana Semini, Prof. As. Dr. Flutura Tafaj, Dr. Arta Vorpsi, Znj. Manjola Bejleri, Znj.

Hajrie Mugmata dhe Znj. Vojsava Osmanaj.

Sé fundi, njé falénderim i pérzemért i drejtohet Programit pér Forcimin e Sistemit té Drejtésisé
né Shqipéri, (JuST), gé dha ndihmesé jo vetém si donator, por edhe si njé partner, pér realizimin
e kétij projekti, gjaté té cilit ia dolém mbané gé pérvec kétij studimi, té ofrojmé edhe ndihmén

ligjore falas pér 340 gra dhe vajza né nevojé, gjaté periudhés dyvjecare 2012-2013.

Ju faleminderit té gjithéve pér bashképunimin!

Ju urojmé njé lexim té dobishém!

Prof. Dr. Av. Aurela Anastasi
Drejtore Ekzekutive

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
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LDHF-Ligji kundér dhunés né familje



I. OBJEKTI DHE METODOLOGJIA E PUNES.

1. Objekti dhe géllimi i monitorimit. Pse nevojitet ky studim?

Raporti studimor gé po paragesim, parashtron disa nga rezultatet dhe gjetjet nga monitorimi e
seancave dhe studimi i jurisprudencés gjygésore me géllim dhénien e ndihmesés soné pér rritjen
e efektivitetit, té transparencés dhe besimit té publikut ndaj gjykatave, né céshtjet qé lidhen me

mbrojtjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ky raport éshté hartuar né kuadrin e projektit: “Forcimi i sistemit té transparenceés,
efektshmérisé dhe paanshmérisé né gjykatat shqiptare, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé
pérfagésimit né gjykim dhe rritjes sé aftésisé sé shogérisé civile né monitorimin dhe adresimin
e kétyre céshtjeve”, g¢ QNL zbatoi me mbéshtetjen e Programit pér Forcimin e Sistemit té
Drejtésisé né Shqipéri (JuST), né periudhén Janar 2012-Dhjetor 2013. Né kété projekt, aktiviteti i
monitorimit té seancave gjyqgésore u krye né krah té disa aktiviteteve té tjera pér té ofruar
shérbimet ligjore falas pér viktimat e dhunés né familje, viktimat e diskriminimit pér shkak té
gjinisé ose pér shkage té tjera, si dhe pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore. E gjithé
veprimtaria pér realizimin e kétij projekti u krye né rrjet, Nga Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare, né partneritet me Shogatén “Gruaja tek gruaja” dhe organizatén “Forumi i Gruas
Elbasan”.

Né kuadrin e zbatimit té projektit, fokusi i monitorimit né seancat gjygésore ishte kryesisht,
sjellja e gjyqgtarit dhe e gjykatés né lidhje me zbatimin e parimeve té paanshmérisé, eksesit né
drejtési dhe efektivitetit té gjykatés si dhe disa aspekte té tjera té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Puna synoi krijimin e njé kontributi té€ dobishém gé Qendra joné, si njé gendér e

shérbimit ligjor falas, duhet té japé pér rritjen e efektivitetit, besueshmérisé dhe transparencés sé

gjygeésorit.

Kontributi yné fokusohet né njé numér té kufizuar ¢éshtjesh, té cilat i pérkasin ose lidhen me

zbatimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht pér shkak té gjinisé. Késhtu,



vémendja joné u adresua kryesisht, né ¢éshtjet me objekt urdhrat e mbrojtjes (UM dhe UMM),

zgjidhjet e martesave, konfliktet né puné, si dhe né disa ¢éshtje té tjera civile e penale.

Ky studim nevojitet pér njohjen e praktikave té gjykatés dhe zbatimin prej saj té rregullave té
deontologjisé dhe té etikés gjygésore, me géllim gé té kontribuojmé nga jashté né pérmirésimin e
tyre. Kjo do té ndihmonte né pérmirésimin e cilésisé dhe té transparencés pér dhénien e
drejtésisé, né rritjen e efektivitetit té gjykimit, né pérmirésimin e perceptimit té publikut pér
gjykatén, si njé gjykaté e paanshme dhe transparente, me géllim rritjen e besueshmérisé sé tij
ndaj saj. Nga ana tjetér, marrja né konsideraté e gjetjeve dhe rezultateve té kétij monitorimi do té
ndihmonte né respektimin e disa aspekteve té réndésishme té sé drejtés sé personave pér té pasur
akses né drejtési dhe njé proces té rregullt ligjor. Ky studim parashtron detyra té garta edhe pér
institucionet e tjera shtetérore si dhe pér OJF-té, me géllim forcimin e kétyre komponentéve né

procesin gjygésor.
2. Metodat dhe radha e punés.

Studimi gé po paragesim u mbéshtet né punén monitoruese té seancave gjyqésore té kryera nga
studentét e drejtésisé nén drejtimin e avokatéve monitorues pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirang, Shkodér, Elbasan, Vloré dhe né monitorimin e vendimeve gjygésore, té kryer nga

avokatét e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare.

Stafi i projektit i kushtoi réndési té vecanté punés pérgatitore pér kryerjen e monitorimit.
Pérgatitja pér monitorim nisi me ngritjen e grupit té ekspertéve, té cilét u pérzgjodhén nga radhét
e avokatéve dhe ekspertéve me pérvojé né monitorime gé lidhen me transparencén, efektivitetin
dhe paanshmériné e gjyqésorit. Grupi i pérzgjedhur i ekspertéve luajti njé rol té réndésishém, jo
vetém né hartimin e skedés sé monitorimit, por edhe gjaté gjithé zbatimit té projektit, duke
ndjekur hap pas hapi kryerjen e monitorimit né kohé, me cilési dhe profesionalizém. Fillimisht,
ai pérgatiti njé skedé dhe njé plan monitorimi prané gjykatés. Gjithashtu, u pérgatit njé plan
trajnimi pér anétarét e skuadrave pro bono, studenté té Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i
Tiranés, si dhe njé plan bashképunimi me Klinikén e Ligjit prané Fakultetit té€ Drejtésisé,
Universiteti i Tiranés. Studentét e Fakultetit té Drejtésisé sé kétij universiteti u trajnuan me
géllim pjesémarrjen e tyre né monitorim. Studentét monitorues krijuan eksperiencé edhe pérmes

pjesémarrjes né mbledhjet e rregullta t€ avokateve té Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare,



pérgatitjes sé kérkesave pér UMM, UM, kérkesé padive pér céshtje familjare, konflikte pune,
céshtje té barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, si dhe pérmes pjesémarrjes né seancat
gjyqésore. Kjo eksperiencé i ndihmoi ata pér bashképunimin né kryerjen e monitorimit, me
avokatét e QNL-sé dhe avokatét monitorues pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, Elbasan,

Vloré.

Numri i seancave gjygésore té monitoruara pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, né total éshté
105 seanca gjygésore, nga 80 seanca té parashikuara né projekt pér t’u monitoruar. Konkretisht,
u monitoruan 32 seanca gjyqgésore (ose 30.4% té seancave té monitoruara) pér céshtjet me objekt
Iéshimin e UMM/UM; 29 seanca gjygésore (ose 27.6% té seancave té monitoruara) pér ¢éshtjet
me objekt zgjidhje martese; 13 seanca gjyqgésore (ose 12.3% té seancave té monitoruara) pér
céshtjet civile me objekt kérkim sendi, pavlefshmeri kontrate shitjeje, hipoteke dhe huaje,
shpérblim démi, pagim i shpenzimeve té kryera, gelje e déshmisé sé trashégimisé, kontraté
sipérmarrjeje, etj; 6 seanca (ose 5.7% té seancave té monitoruara) pér ¢éshtje té tjera familjare
me objekt vértetim atésie, vértetim i faktit juridik té lindjes sé fémijés, hegje e pérgjegjésisé
prindérore, kujdestarie, rivendosje né afat té vértetimit té atésisé; 20 seanca (ose 19% té seancave
té monitoruara) pér céshtje me objekt konflikte pune, diskriminimi dhe c¢éshtje té barazisé
gjinore; 5 seanca (ose 4.7% té seancave té monitoruara) té ¢éshtjeve penale me objekt thyerje té
UM/UMM, kryerjen e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés, né lidhje me detyrat e

lindura nga urdhrat e mbrojtjes té dhéna prej saj, si dhe “Goditje dhe fyerje pér shkak té detyrés”.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, numri i seancave gjygésore té€ monitoruara né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Shkodér, né total éshté 69, nga 60 seanca gjygésore, té parashikuara né
projekt pér t’u monitoruar. Jané monitoruar 14 seanca gjygésore (ose 20.2 % e seancave té
monitoruara) pér ¢éshtjet me objekt I&shimin e UMM/UM,; 19 seanca gjyqgésore (ose 27.5 % e
seancave té monitoruara) pér ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese; 18 seanca gjygésore (ose 26
% e seancave té monitoruara), pér ¢éshtjet familjare me objekt detyrim ushgimor ndaj fémijéve

té mitur dhe 18 seanca (ose 26 % e seancave té monitoruara) me objekt kujdestari pér fémijén.

Edhe né Gjykatén e rrethit gjygésor Elbasan numri i seancave té monitoruara né total éshté 142,
nga 60 té parashikuara né projekt pér t’u monitoruar. Nga kéto, 88 raste ose 61.9% jané seanca té
monitoruara pér c¢éshtjet me objekt “Zgjidhje Martese”; 1 rast ose 0.7% &shté seancé e

monitoruar pér ¢éshtjen me objekt “Ndryshim kujdestarie”; 4 raste ose 2.8% jan€ seanca té
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monitoruara pér céshtjet me objekt “Caktimin e pensionit ushqimor”, 20,4% pérbéjné seancat e
monitoruara pér c¢éshtjet me objekt I&shimin e UMM/UM, seancat e monitoruara pér céshtjet
civile zéné 11,9% dhe jané monitoruar 3 seanca ose 2,1% pér c¢éshtjet penale me objekt
“Mosdhénie e mjeteve pér jetesé”.

Né gjykatén e rrethit gjygésor Vloré, jané monitoruar 10 seanca gjyqésore, si¢ éshté parashikuar
né projekt propozim. Jané monitoruar 6 seanca gjyqésore pér ¢éshtje familjare me objekt zgjidhje
martese, ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore dhe caktimin e detyrimit ushgimor pér fémijét, 1
seancé gjyqésore pér céshtjen me objekt pjesétimin e pasurisé bashkéshortore, 2 seanca
gjyqésore pér céshtje me objekt I&shimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit té

mbrojtjes dhe 1 seancé gjyqésore pér ¢éshtjen penale.

Skeda monitoruese pérfshin céshtje gé lidhen me vémendjen e gjyqtarit ndaj procedurave dhe
pjesémarrésve, me veprimet e gjyqtarit gé krijojné perceptimin pér njéanshméri né proces, né
etikén e gjyqtarit dhe etikén e paléve né proces, etj. Gjithashtu, ajo pérfshin pyetje specifike né
lidhje me zbatimin e parimit té transparencés, efektshmérisé dhe paanshmérisé né gjykatat
shqiptare né céshtjet familjare, konfliktet e punés dhe diskriminimit, si dhe gjykimin e ¢éshtjeve

pér l1éshimin e urdhrave té mbrojtjes.

Pér pércaktimin e ¢éshtjeve nén monitorim, né gjykatat e rretheve gjygésore objekt monitorimi,
grupi i ekspertéve u mbéshtet edhe né problematikén e identifikuar nga pérvoja e deritanishme e
koalicionit té pérbéré nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Forumi i Gruas Elbasan dhe
Gruaja tek Gruaja Shkodér. Monitorimi u mbéshtet edhe né problematikat e ngritura
drejtpérsédrejti nga klientet, pérfituese té shérbimeve ligjore té ofruara nga tre organizatat

zbatuese té projektit.

Ofrimi i ndihmés ligjore falas gjaté zbatimit té projektit ka shérbyer jo vetém pér rritjen e aksesit
té qytetaréve né sistemin e drejtésisé, por ka pérbéré njé mjet té réndésishém pér té monitoruar se
sa té efektshme, transparente dhe té paanshme jané gjykatat e rretheve gjygésore Tirané,
Shkodér, Elbasan, Vloré, gjé gé na bén té arrijmé né konkluzionet e duhura pér térésiné e
sistemit té drejtésisé. Pérmes ofrimit té shérbimit ligjor jané evidentuar problematika té cilat kané
shérbyer pér formulimin e rekomandimeve té réndésishme, né lidhje me transparencén,

efektivitetin dhe paanshmériné e gjyqgésorit.
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Pérdorimi i té njéjtés skedé monitoruese nga avokatet monitoruese dhe studentét monitorues né
gjykatat e rretheve gjyqgésore objekt monitorimi na ka ofruar mundésiné pér krahasimin e

gjetjeve.

Skeda monitoruese éshté plotésuar me té dhéna nga vézhgimi i kryer nga avokatja mbikqyrése
dhe studentét monitorues né sallén e gjyqit. Té dhénat gé rezultuan nga monitorimi u pérpunuan

nga njé ekspert pér pérpunimin e té dhénave, i angazhuar né projekt.

Rezultatet e monitorimit do té diskutohen me profesionistét e sistemit gjygésor né gjykatat e
Rretheve Gjyqgésore Tirané, Shkodér, Elbasan dhe Vloré dhe do té shérbejné si njé mjet lobimi

dhe promovimi i transparencés, efektivitetit dhe paanshmérisé né gjykatat shqiptare.
3. Burimet Ligjore.
Pér kryerjen e kétij studimi, kryesisht, u mbéshtetém né burimet ligjore gé vijojné:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 42, 142/1

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kodi i Familjes sé RSH

Kodi i procedurés Civile t&¢ RSH

Kodi i Procedurés Penale té RSH

Kodi i Etikés gjyqgésore, dt. 05.12.2000

Sistemi i vlerésimit profesional dhe etik i gjyqgtaréve dhe Vendimi i KLD-sé Nr.199/3, dt.

N e oA N e

15.09.2006, “Mbi kriteret matése t&€ veprimtaris€ gjyqésore”.

Gjithashtu, njé ndihmesé t& madhe na ka dhéné studimi i Jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, si dhe i Gjykatés Kushtetuese té RSh.

4. Kufizime. Konceptet gé u monitoruan jané té véshtira dhe kérkojné njohuri shumé té

thelluara. Kjo krijoi kufizime né perceptimet e monitoruesve.

Skeda dhe plani i monitorimit u pérgatitén me kujdes, sipas mundésive gé ofroheshin dhe né
pérputhje me kapacitetet e monitoruesve. Por, mesatarisht, né rreth 20% té skedave, monitoruesit
nuk kané arritur té plotésojné pérgjigje pér disa nga pyetjet. Né shumicén e rasteve, kjo ka

ndodhur se seancat nuk jané zhvilluar, ose jané ¢elur formalisht dhe gjykimi éshté shtyré.
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Gjithashtu, nga 105 seanca té monitoruara, né 10 raste, monitoruesit nuk u lejuan té monitoronin

nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané.

Njé piké té dobét pérbén edhe fakti se, gjaté punés soné, ka pasur ndryshime té bazés ligjore.
Késhtu, p.sh., né 25 Dhjetor 2012, ka hyré né fugi Udhézimi i Pérbashkét Nr. 5668, dt.
20.11.2013 “Pér njé ndryshim né Udhézimin Nr. . nr. 13, daté 12.2.2009 ”Pér pércaktimin e
tarifés sé shérbimit pér veprime dhe shérbime té administratés gjygésore, ministrisé sé drejtésise,
prokurorisé, Noterisé dhe Zyrés sé Regjistrimit té pasurive té paluajtshme”, t€ ndryshuar. Ky
udhézim ka parashikuar tarifa té reja gjygésore té cilat jané dukshém zbritése né raport me tarifat
e pércaktuara nga udhézimi i méparshém, por gé sidogofté, kané nevojé té diskutohen. Ndérkohé
té gjitha analizat tona né kété punim, jané kryer mbi bazén e pérvojés sé vendosur me Udhézimin
Nr. . nr. 13, daté 12.2.2009, mbi tarifat e shérbimit té gjykatave.

5. Pika té forta. Monitorimi dhe nxjerrja e konkluzioneve nga praktika e ndihmés ligjore,
té ofruar nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare Tirané&, Forumi i Gruas Elbasan dhe
Shogata Gruaja tek Gruaja Shkodér, krijoi mundésiné gé té verifikohen gjetjet e

pérpunuara nga skedat monitorimit.
Kané ndihmuar procesin:
-Puna né grup midis studentéve dhe avokatéve monitorues té organizatave.
-Konsultimi i gjetjeve midis té tria organizatave zbatuese té projektit.
-Aftésité e stafit té projektit né ¢éshtjet kushtetuese dhe gjinore.
-Krahasimi i gjetjeve nga té tria organizatat zbatuese.
-Térhegja e mendimit té institucioneve té monitoruara dhe institucioneve té tjera.
-Shfrytézimi i literaturés ekzistuese té monitorimit té gjykatave.

-Pérgendrimi i kétij monitorimi né ¢éshtjet gjinore.
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Il. “GIYKATE E PAANSHME” SI PARIM KUSHTETUES, PER NJE
GJYQESOR TE FORTE DHE TE BESUESHEM

Respektimi i kétij parimi mbetet njé nga aspektet thelbésore té procesit té rregullt ligjor dhe té
parandalimit t& konfliktit té interesit né organet e dhénies sé drejtésisé. Prandaj, synimi i kétij
punimi €shté€ qé t€ analizojé disa aspekte t€ parimit “gjykat€ e paanshme”, me qéllim qé té
nxjerrim mésimet dhe konkluzionet e duhura pér efektivitetin né zbatimin e tij. Metoda e
analizés éshté bazuar né evidentimin e standardeve ndérkombétare pér kuptimin dhe zbatimin e
kétij parimi, kryesisht, pérmes jurisprudencés sé GJEDNJ-sé dhe akteve té tjera ndérkombétare.
Kéto standarde jané krahasuar me rezultatet e nxjerra nga monitorimi i Jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé né dy vitet e fundit; nga monitorimi i 105 seancave gjygésore
té zhvilluara né dy vitet e fundit prané gjykatés sé shkallés sé paré, Tirané, kryesisht, né ¢éshtje
me objekt zgjidhjen e konflikteve né marrédhéniet familjare e ato té punés; si dhe nga
monitorimi i rasteve té doréhegjeve té gjyqtaréve nga gjykimi i ¢éshtjeve konkrete, me objekt

zgjidhjen e konflikteve familjare, prané Gjykatés sé Shkallés I-ré Tirané, pér vitin 2013,

Vitet e fundit, né kuadrin e ankimimeve pér njé proces té rregullt ligjor, konstatojmé njé rritje té
kérkesave drejtuar Gjykatés Kushtetuese, me pretendimin se éshté shkelur parimi i paanshmérisé
sé gjyqtarit. Né njé véshtrim té shpejté, vémé re se, vetém né gjashtémujorin e paré té vitit 2013,
Gjykata Kushtetuese ka gjykuar 4 céshtje mbi paanshmériné e gjykatés. Ajo ka vendosur
shfugizimin e pjesshém té nenit 75 té Kodit té Procedurés Civile, pasi e ka konsideruar
antikushtetuese shqyrtimin e kérkesés pér pérjashtimin e gjyqgtarit né seancé, nga i njéjti trup

gjykues gé gjykon céshtjen (Vendim i GJK nr. 11/2013)?, sic ishte sanksionuar né kété nen.

Edhe né procesin gjygésor té zakonshém, paragiten vazhdimisht kérkesa té paléve pér
pérjashtimin e gjyqtarit nga gjykimi i ¢éshtjes dhe anasjelltas, ka mjaft kérkesa té gjyqtaréve qé
heqin doré nga gjykimi i njé céshtjeje konkrete. Késhtu p.sh., né 6 mujorin e paré té vitit 2013,

! Monitorimi éshté kryer nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare me mbéshtetjen e programit “Pér forcimin e
sistemit t€ Drejtésisé né Shqipéri” (JuST), né kuadrin e projektit “Forcimi i sistemit t& transparenceés, efektshmérisé
dhe paanshmérisé né gjykatat shqgiptare, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé pérfagésimit né gjykim dhe rritjes sé
aftésisé sé shoqérisé civile né monitorimin dhe adresimin e kétyre ¢éshtjeve”.

2 pgrgjaté gjithé vitit 2012 Gjykata Kushtetuese gjykoi 3 ¢éshtje né lidhje me kété objekt, ndérkohé gé gjaté vitit
2011, kishte gjykuar gjithsej, 7 ¢éshtje.
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vetém né céshtjet me objekt urdhrat e mbrojtjes kundér dhunés né familje, prané Gjykatés sé
Shkallés I-ré, Tirané, ka pasur 6 kérkesa té gjyqtaréve pér doréhegje dhe 7 kérkesa né ¢éshtje té

tjera me objekt zgjidhje té konflikteve né marrédhéniet familjare.

Pérpara se té njihemi me pérpunimin e té dhénave gé kané dalé nga monitorimi, e shohim té
dobishme té béjmé paraprakisht njé analizé teorike dhe jurisprudenciale pér té kuptuar mé miré

parimin e gjykatés sé paanshme, si dhe zbatimin dhe ndikimin e tij né forcimin e pushtetit

gjyqésor.

1. Kuptimi i parimit kushtetues “gjykaté e paanshme”. Jurisprudenca Ndérkombétare

e kombétare.

1.1.  Parimi “Gjykaté e paanshme” né kuptimin objektiv dhe subjektiv.

Pér té kuptuar miré kété parim, né radhé té paré, duhet té evidentojmé paragitjen e tij si njé
element thelbésor pér té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor (neni 42 i Kushtetutés). Si i tillg,
ai ka gené shpesh objekt shqyrtimi gjygésor, prandaj njé pérkufizim té sakté mund ta gjejmé
vecanérisht, né jurisprudencén gjygésore. Pér kété, njé ndihmesé té posacme ka dhéné
Jurisprudenca e GJEDNJ-s€, ndérkohé qé edhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vijimési, ka
pérséritur té njéjtin géndrim®. Ky géndrim mund té¢ pérmblidhet shkurtimisht duke sjellé né
vémendje Josep Casadevall Medrano (Zv-kryetar i GJEDNJ), i cili e pérkufizon si vijon
“Gjykatén e paanshme”: “Nocioni 1 Gjykatés sé paanshme, né kuptimin e mungesés sé
paragjykimit ose té pozicionimit, nénkupton sé pari, njé analizé subjektive pér té pércaktuar
bindjen dhe sjelljen e gjykatésit né njé céshtje dhe pastaj, njé analizé objektive gé mundéson
krijimin e garancive té mjaftueshme me qgéllim gé, personi qé éshté subjekt i procesit té mund té

shmangé cdo lloj dyshimi legjitim™*

. GJEDNJ-ja, ka evidentuar dallimin midis Kriterit subjektiv
dhe kriterit objektiv té paanésisé. Né kuptimin subjektiv, paanshméria e gjyqtaréve duhet té
prezumohet, derisa té provohet e kundérta, kurse né até objektiv, duhet té provohet, nése ka fakte

bindése gé véné né dyshim paanshmériné (GJEDNJ, Driza kundér Shqipérisé, 2007). Pér kété

® Mbi zhvillimin e nocionit té paanshmérisé nga Gjykata Kushtetuese shqiptare, pér vitet 1999-2010, shih: Sokol
Sadushi, “Drejtésia Kushtetuese né zhvillim”, Tirané, 2011, fq.641-644, Flutura Kola -Tafaj, “Pavarésia dhe
paanshméria e gjyqésorit”, né “Jeta Juridike”, Nr.1, mars, 2010, fq.101-113.

* Shih: Josep Casadevall Medrano, “Gjykaté e pavarur dhe e paanshme”, kumtesé e mbajtur né Konferencén
“Reforma gjyqésore, si njé ndér 12 prioritetet e sfidés sé integrimit t&€ Shqipérisé né BE”, Tirané, Korrik, 2012.,
fq.101.
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arsye, respektimi i paanshmérisé verifikohet duke aplikuar dy testime: né testin subjektiv,
shqyrtohet nése ka elementé gé véné né dyshim objektivitetin dhe prezumimin e paanésisé né
bindjen e brendshme té gjyqtarit pér ményrén e zgjidhjes sé céshtjes. Kurse, né kuptimin
objektiv, shqyrtohet nése gjyqtari ka ofruar garanci procedurale té mjaftueshme pér té
pérjashtuar ¢cdo dyshim legjitim té anshmérisé. P.sh., né c¢éshtjen Driza kundér Shqipérisé,
GJEDNJ konsideroi si shkelje té paanésisé subjektive, faktin gé, Kryetari i Gjykatés sé Larté,
kishte filluar procedurat pér parashtrimin e rekursit né interes té ligjit dhe mé tej, kishte marré
pjesé né gjykimin e késaj céshtjeje si anétar i trupit gjykues®. GJEDNJ-ja mendon se askush nuk
mund té jeté né té njéjtén céshtje, edhe padités edhe gjyqgtar (po aty). Kjo Gjykaté, né po té
njéjtén céshtje, konsideroi si shkelje sé paanshmérisé objektive faktin qé& né Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, 6 nga 15 gjyqtarét, anétaré té trupit gjykues, kishin gjykuar mé
paré té njéjtén céshtje né themel dhe kishin dhéné vendimet pérkatése®.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese kryesisht, ka dhéné ndihmesén e saj né analizén e
paanshmérisé objektive, paré gé edhe kérkesat né kété pikévéshtrim kané gené mé té shumta né
numér. Ajo e ka konsideruar Gjykaté té njéanshme né kuptimin objektiv, trupin gjykues, kur né
pérbérjen e tij ka gené i pranishém qofté edhe njé gjyqtar i vetém, i cili ka béré njé vlerésim té
méparshém mbi té njéjtin fakt, pasi né kéto kushte nuk konsiderohej se jepte garanci pér njé
gjykim té paanshém’. Kété géndrim ajo e ka saktésuar né disa vendime: “Paragjykimi eventual
pér paanésiné e gjyqtarit mund té ngrihet edhe né dyshimin se gjyqtari éshté shprehur né njé
procedim tjetér me njé vlerésim qé ka té béjé me pérmbajtjen e té njéjtit fakt, né lidhje me té
njéjtin subjekt” (Shih: vendimin nr. 15/2012 té Gjykatés Kushtetuese). Né té njéjtén kohé, Ajo
ka rrézuar kérkesat e paléve, té cilat nuk jepnin argumente té bazuara gé té provonin se gjyqtari
nuk ofronte garanci pér njé proces té paanshém. Késhtu p.sh., ka rrézuar pretendimin pér
shkeljen parimit t& paanshmérisé sé gjykatés, pér faktin se dy prej gjyqtaréve té Gjykatés sé
Apelit gé kishin dhéné vendimin, kishin gené pjesé e trupit gjykues edhe né gjykimin gé njohu
dhe i dha fugi vendimit té huaj né lidhje me kété céshtje. Gjykata arsyetoi se né kété rast, kéta
gjyqtaré vlerésuan “fuqiné detyruese té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré qé pérbén gjé té

> Shih: “Driza kundér Shqipérisé, 2007 (ankimi nr. 33771/02) botuar né gjuhén shqgipe né “Pérmbledhje e
vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, néntor 2009,
fq.116.

® Shih: Po aty.

" Shih: Sokol Sadushi, Po aty, fq. 642.
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gjykuar, brenda kufijve té pércaktuar nga ligji. Si njé fakt objektiv ai nuk |1& vend pér diskrecion
subjektiv, cilado qofté pérbérja e trupit gjykues”.Pra, né kété rast, vendimi i njé gjykate té njé
vendi té huaj éshté konsideruar si njé burim fakt, dhe gjyqtarét kané zbatuar thjesht mekanizmat
pér njohjen e tij, pa u shprehur pér pérmbajtjen.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese né térésiné e saj i géndron konform jurisprudencés sé
GJEDNJ-sé, gjé qé e ka béré té duket mé bindése. Megjithaté, ajo ka treguar origjinalitetin e vet
né mjaft raste, té cilat kané nevojé pér konsistencé té vazhdueshme. Késhtu, p.sh., nuk mé duket
fort bindés arsyetimi i Gjykatés Kushtetuese, e cila nisur nga karakteristikat e shqyrtimit té
rekursit né dhomé késhillimi, vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
paanshmérisé, jané té pabazuara (Vendimi i GJK, nr. 22/2013). Né kété rast, gjykata nuk e
konsideron té njéjtén natyré gjykimi, me gjykimin e ¢éshtjes né themel, prandaj nuk gjen vend
pér shkeljen e parimit té paanshmérisé né kuptimin objektiv. Ndérkohé kjo gjykaté, nuk e trajton
fare faktin gé&, vendimi i trupés né dhomé késhillimi pér mospranimin e rekursit ka natyré
pérfundimtare dhe ka té njéjtin efekt me zgjidhjen e ¢éshtjes né themel. Kurse, né rastin e
pretendimit t& anshmérisé objektive pér shkak té pjesémarrjes sé té njéjtit gjyqtar, si né dhénien e
vendimit t& ndérmjetém pér pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit, ashtu edhe né dhénien e
vendimit pérfundimtar, Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar se vendimi i ndérmjetém nuk éshté njé
vendim pérfundimtar, prandaj nuk e ka konsideruar shkelje té parimit t& paanshmérisé
pjesémarrjen né trupé té té njéjtit gjygtar (Vendimi i GJK, nr. 22/2013). Sidoqofté né dhénien e
njé vendimi kjo gjykaté pérdor disa testime dhe interpretime, té cilat e minimizojné rrezikun pér

té dhéné njé vendim té diskutueshém.

1.2. Ndérveprimi i parimit “Gjykaté e paanshme” me parime té tjera.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ka vlerésuar se paanésia dhe pavarésia
objektive jané ngushtésisht té lidhura, gjé q€ e ka shtyré até disa heré t’i shqyrtojé sé bashku
(Brudnicka kundér Polonis&)®. Studimi i kétij korrelacioni éshté i domosdoshém pér té realizuar
miré mbarévajtjen dhe respektimin e té drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Edhe

Kodi shqiptar i Etikés gjygésore i ka lidhur ngushté kéto parime. Kreu i paré i kétij kodi i

8 Josep Casadevall Medrano, vep. cit., fq.99
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konsideron pavarésiné dhe paanésiné si dy parime bazé té gjyqgésorit, gé garantojné njé gjykim té

drejté dhe té barabarté pér té gjithé qytetarét’.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese shqiptare, e ka analizuar parimin gjykaté e paanshme té
lidhur ngushté me aspekte té tjera ndérvepruese. Késhtu, Ajo e ka véné theksin né paanésiné e
gjykatés si njé bashkéveprim me aspekte té tjera t€ mbarévajtjes sé pushtetit gjyqésor dhe té
miréfunksionimit té shtetit té sé drejtés. Ajo ka shprehur garté ndikimin gé ky parim paraget pér
“krijimin e besimit t& qytetaréve tek gjyqésori” (GJK, vendimi nr.11/2013), duke e lidhur
ngushté me matjen e legjitimitetit té tij, pasi sipas Gjykatés, shkalla e besimit gé ka publiku ndaj
gjyqésorit, pérbén njé nga kriteret kryesore té kétij legjitimiteti. Pérve¢c sa mé sipér, Gjykata
Kushtetuese e Shqipérisé, sheh njé ndérveprim té garté té parimit té paanshmérisé né kuptimin e
saj subjektiv, me t&€ drejtén kushtetuese t€ paléve “qé€ t€ jené té pérfshira aktivisht né
vendimmarrjen” e drejté, né kuadrin e procesit té rregullt ligjor. “Eshté e réndésishme qgé né ¢do
fazé té procesit palét té jené té pérfshira aktivisht né vendimmarrje duke u dhéné atyre
mundésiné pér té paraqitur céshtjen sipas kéndvéshtrimeve té tyre, pa patur frikén se do té
paragjykohen nga gjyqtari”. (GJK, vendimi nr. 11/2013).

Nga sa mé sipér mund t€ gjykojmé se parimi “gjykaté e paanshme”, ndérvepron me njé séré
céshtjesh té tjera juridike, prandaj éshté e nevojshme té analizohet né korrelacion me konceptet e
tjera shogéruese. Vetém késhtu mund té kemi njé dimension té vérteté té kuptimit té kétij parimi,
si dhe té ndikimit gé ai ushtron né mbarévajtjen e pushtetit gjygésor.

1.3. Kuptimi i parimit “gjykaté e paanshme” si aspekt i parandalimit té korrupsionit né
sistemin e drejtésisé.
Ka edhe njé ményré tjetér pér véshtrimin e parimit “gjykaté e paanshme”. Zbatimi 1 tij lidhet
ngushté me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né gjygésor. Njé gasje e tillé buron nga veté
Kushtetuta, pér agq sa Ajo sanksionon papajtueshmériné e detyrés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté
dhe atij té Gjykatés Kushtetuese, me ¢cdo veprimtari tjetér shtetérore, politike, ose private. Mg tej,
mund ta shohim até té shogéruar me ménjanimin e konflikteve té interesit, té papajtueshmérive
dhe té kufizimeve té vendosura né ligje pér punén e gjyqtarit. Té tria kéto institucione jané

kategori té ndara, por lidhen né ményré plotésuese me njéra-tjetrén. P.sh., parashikimi i rasteve

% Kodi i Etikés gjygésore, dt. 05.12.2000, miratuar nga Konferenca Gjyqésore Kombétare dhe Selim Kryeziu, “Etika
e gjyqtarit, né “Revista Juridike”, nr.2, dhjetor 2005.
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té papajtueshmérive me detyrén e gjyqtarit né Kodin e Procedurés Civile (neni 72), éshté garanci
pér respektimin e parimit té gjykatés sé paanshme, pasi késhtu mund té shmanget njé konflikt

interesi né gjykimin e njé céshtjeje.

Né kété kéndvéshtrim, ka autoré qé e konsiderojné paanshmériné né sistemin gjygésor, si vlerén
e paré pér garantimin e njé gjygésori té pakorruptuar dhe té pastér nga konfliktet e interesit™.
Gjyqtari rumun Kristi Danilet sheh tri vlera kryesore gé mbajné né kémbé njé sistem drejtésie té
pakorruptuar: paanshméring, pavarésiné dhe integritetin e punonjésve té drejtésisé. Ndérsa,
studiuesja shqiptare Arta Vorpsi, duke renditur treguesit e korrupsionit né gjyqgésor, shénon
konfliktin e interesit dhe paragjykimin e paléve, ndér treguesit mé té garté té njé gjyqgésori té
korruptuar''. Megjithaté duhet sgaruar se, jo cdo rast paanshmérie lidhet medoemos me
korrupsionin. Ky i fundit nénkupton patjetér njé veprim, kurse né rastet e analizuara mé sipér,
anshmeérité, papajtueshmeérité ose konfliktet e interesave jané vetém potenciale. Késhtu, vendimet
e Gjykatés Kushtetuese té sipérpérmendura nuk testonin rastet e paanshmérisé né ményré
thelbésore, por ato qé potencialisht ose teorikisht, duhet té jené té paanshme. Veprimet e
gjyqtaréve qé shkelin parimin e paanshméris€ ose krijojné konfliktet e interesit, duhet t’i
nénshtrohen procedimit penal. Sidogofté, edhe jurisprudenca e gjykatave té zakonshme dhe asaj
Kushtetuese né lidhje me interpretimin dhe kuptimin e zbatimit té gjykatés sé paanshme né
kuadrin e procesit té rregullt, ka njé rol té konsiderueshém né parandalimin dhe luftimin e rasteve
té Kkorrupsionit ose té konfliktit té interesit né gjykata. Sidogofté, duhet theksuar se Kjo
jurisprudencé shtrihet kryesisht né€ gjykimin mbi “dukjen e paanshmérisé” ose perceptimin e saj,
por jo né veprime konkrete té gjyqtaréve.

1.4. Perceptimi i parimit “gjykaté e paanshme”.

Pér sa analizuam mé sipér, duket garté se Gjykata Kushtetuese i ka kushtuar vémendije
shikueshmérisé, ose asaj qé mund té quhet ana formale e paanshmérisé, pasi edhe ¢éshtjet gé ajo
ka gjykuar nuk kané pasur té béjné me elementé thelbésoré, apo me veprime gé shkelin

paanshmériné, por me dukjen e tyre (GJK., vendimi nr. 11/2013). Né fakt, dukja e paanésisé

19K risti Danilet, “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e Drejtésisé”, Konrad Adenauer 2009, (pérkthyer né
shqip dhe botuar né http://www.kas.de/éf/doc/kas 22459-1522-33-30.pdf?110526130640, vizituar pér heré té fundit
mé 12.08.2013. Autori sheh tri vlera kryesore gé mbajné né kémbé njé sistem drejtésie té pakorruptuar:
Paanshmériné, Pavarésiné dhe integritetin e punonjésve té drejtésisé. Fq.11-12

1 shih: Arta Vorpsi, “Korrupsioni né sistemin e drejtésisé dhe strategjité antikorrupsion”, botuar né “Reforma
Gjyqésore si njé ndér 12 prioritetet e sfidés s€ integrimit t€ Shqipérisé né BE”, Tirané, Korrik, 2012, fq. 122-123.



http://www.kas.de/ëf/doc/kas_22459-1522-33-30.pdf?110526130640
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éshté gjithashtu, shumé e réndésishme pér mbarévajtjen e procesit gjygésor dhe pér legjitimimin
e tij. Edhe mé paré Gjykata Kushtetuese ishte shprehur se, “respektimi i parimit t€ paanshmérisé
mundéson krijimin e besimit tek gjygésori me géllim gé drejtésia jo vetém té béhet, por dhe té
shihet qé po béhet. Né demokraci, ligjshméria e rolit té gjyqtarit varet jo vetém nga genia e tij,
por dhe nga shfagja e tij i paanshém dhe i pavarur, duke gené se roli i tij gjaté gjykimit duhet té
jeté pasiv dhe super partes” (GjK., vendimi nr. 23/2008). Gjykata Kushtetuese i ka kushtuar kétij
véshtrimi njé réndési té madhe dhe ka pranuar se argumentet né vendimet e saj, kané té béjné me
paanésiné e dukshme. Madje, ish-gjygtari i Gjykatés Kushtetuese Sokol Sadushi, duke iu
referuar dukjes s€ paanshmérisé, n€ veprén e tij “Drejtésia Kushtetuese né Zhvillim”, ka theksuar
tekstualisht: “Paanshméria e vérteté dhe té hequrit si i paanshém jané té dyja themelore pér

ruajtien e respektit ndaj drejtésisé™"?

. Né té njéjtin konkluzion arrijmé edhe duke lexuar
vendimet e GJEDNJ-sé, sidogé rasti qé po sjellim si shembull, shprehet mé i rezervuar pér
réndésiné gé paraget dukja e paanésisé sé gjykatés: “veg sjelljes personale té ¢do anétari té trupit
gjykues, duhet té provohet nése ka fakte bindése té cilat véné né dyshim paanshmériné. Né kété
kuadér, edhe dukja e jashtme mund t& keté njéfaré réndésie...”**. Megjithaté, GJIEDNJ-ja e ka
evidentuar dukshém kété aspekt né Rezolutén e Késhillit té Evropés mbi Etikén Gjygésore. Kjo e
fundit, shpall 10 parimet kryesore té etikés gjygésore, ndér té cilat paanshméria zé vendin
kryesor: “Gjygtarét duhet gé té ushtrojné funksionet e tyre né ményré té paanshme duke e
garantuar dhe evidentuar paanshmériné. Ata duhet té kujdesen gé té shmangin né ¢do rast
konfliktin e interesit, por edhe pérzierjen né té gjitha ato situata té cilat perceptohet se e
pérfshijné apo krijojné pér gjyqtarét konflikt interesi”',
Si pérfundim, mund té themi se, kontributi gé jep jurisprudenca e gjykatave, né pérgjithési,
pérgendrohet né thelbin gé trajton “teoria e paanésisé sé dukshme”, e cila sidoqofté, &shté njé

aspekt shumé i réndésishém i procesit té rregullt ligjor.

2. Té dhéna dhe mésime nga monitorimi i rasteve né gjykaté mbi perceptimin e

paanshmérisé.

12 Sokol Sadushi, vep.cit. fq. 642
13 Shih: GJEDNJ, Driza kundér Shqipérisé, vep.cit., fq.116.
Y Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, e Késhillit t& Evropés, Etika Gjygésore, Art. Il. Paanshméria.
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2.1.  Shkaget gé ndikojné né perceptimin e paanshmérisé sé gjyqtaréve.

Né Kkété pjesé té punimit do té pérmbledhim disa gjetje dhe konkluzione gé kané dalé nga
rezultatet e monitorimit té seancave gjyqgésore, né gjykatén e shkallés sé Paré, Tirané, Shkodér,
Elbasan, Vloré né lidhje me respektimin e paanshmérisé nga gjyqtarét, perceptuar nga sjellja e
kétyre té fundit, gjaté seancave gjyqésore. Paré réndésiné gé paraget sjellja e paanshme e
gjyqtarit pér forcimin e pushtetit gjygésor dhe rritjen e besimit té publikut ndaj tij, vémendja joné

u pérgendrua né monitorimin e sjelljes sé jashtme té gjyqtaréve, gjaté seancave gjyqgésore™.

Pér té konkluduar né lidhje me sa mé sipér, u shtruan 10 pyetje, té cilat synonin té nxirrnin né
pah opinionin e monitoruesve nése, krijonin veprimet e gjyqtarit perceptimin pér njéanshméri né
proces, apo jo? P.sh., u shtrua pyetja pérgjithésuese: A ishte gjyqtari i paanshém né vendime,
deklarata, géndrime dhe veprime? Monitoruesit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané u
pérgjigjén po, né 76.19% té seancave té monitoruara, jo, né 5.71% té tyre. Ndérkohé, né 18% té
seancave, monitoruesit nuk dhané pérgjigje, pér shkak té shtyrjes sé seancave, ose pér shkak té

mosperceptimit nga ana e tyre.

Grafiku. 1
A ishte gjyqtari i paanshém né
vendime, deklarata, géndrime dhe veprime?
(GJRGJ Tirané)
80 -
60 -
40 -
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Po Jo Paté dhéna

Monitoruesit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér kané konstatuar se nga 69 seanca té
monitoruara, né 66 prej tyre gjyqtari ka gené i paanshém né vendime, deklarata, géndrime dhe

veprime. Nuk éshté konstatuar njé fakt i tillé né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan dhe Vloré.

1> Monitorimi éshté kryer nga students té fakultetit t& Drejtésisé, té trajnuar dhe té drejtuar nga avokaté. Perceptimi i
tyre éshté i pasqyruar pérmes plotésimit té pyetésoréve.
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Monitoruesit gé i kané perceptuar vendimet, deklaratat, géndrimet dhe veprimet e gjyqtaréve si
té paanshme, komentojné sjelljen korrekte té gjyqtaréve gjaté gjithé seancés gjyqgésore né adresé
té paléve né proces. Ata karakterizojné sjelljen e gjyqtaréve si vijon'®:

1. Gjyqtarja/i u shpjegoi té drejtat té dyja paléve né proces.

2. Gjyqtarja/i u tregua e vémendshme né ményré té barabarté si ndaj palés paditése edhe
ndaj palés sé paditur
Gjyqtarja/i nuk favorizoi ndonjé palé né raport me palén tjetér.
Gjyqtarja/i afroi kushte té barabarta pér té gjitha palét.
Gjyqtarja/i ishte e drejté dhe objektive né lidhje me té dyja palét.

Gjyqtarja/i nuk pérdori ton fyes né seancé ndaj asnjérés palé.

N o g~ w

Gjyqtarja/i i trajtoi avokatét pérfagésues té paléve me respekt dhe komunikoi me ta me
gjuhé profesionale.

8. Gjyqtarja/i ofroi barazi pér ¢do palé né parashtrimin e ¢éshtjes sé saj.

Duke analizuar komentet e monitoruesve, né 6 seanca gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané dhe 3 seanca gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Shkodér krijojmé njé perceptim
mé té miré mbi dukjen e paanshmérisé sé gjyqtarit né seancé dhe kuptojmé mé miré se cfaré do
té thoté té sillesh né ményré té paanshme. Komentet u adresohen mé shumé deklaratave dhe
géndrimeve té gjygtaréve dhe mé pak, vendimeve dhe veprimeve té tyre. Pérshtypjet dhe
komentet e monitoruesve jané dhéné rast pas rasti, pér cdo seancé gjygésore té monitoruar, gjé
gé e véshtiréson nxjerrjen e konkluzioneve pérgjithésuese. Megjithaté, duke béré njé
pérgjithésim té problematikave té komentuara mé shpesh nga monitoruesit, mund té grupojmé
disa perceptime.
1. Monitoruesit kané perceptuar veprime e géndrime té njéanshme té gjyqtaréve né
Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané duke komentuar si mé poshté'’:
e Gjyqtarja ishte e ashpér né komunikim me avokatin e njérés palé;

e Gjyqtarja e ofendoi avokaten e palés paditése;

1° Kéto komente jané evidentuar nga skedat e monitorimit té sipércituar. Ato ndodhen prané bibliotekés sé Qendrés
pér Nisma Ligjore Qytetare, Rruga Vaso Pasha, Tirané.

7 'Nga monitorimi i seancave me objekt konflikte pune, diskriminim dhe barazi gjinore (gjithsej 20 seanca té
monitoruara).
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e Gjyqtari e trajtoi shumé keq palén e paditur, e ofendoi atg;

e Gjaté dhénies sé pretendimeve nga pala paditése, gjyqgtarja bisedonte me sekretaren
dhe bénte puné té tjera;

e (jyqtari iu drejtua palés sé paditur gjaté pretendimeve té tij, me kéto fjalé: “Nesér do
té jesh ti né vendin e késaj zonjés gé éshté hequr nga puna. Nuk duhet té flasésh
késhtu”;

Sikurse vihet re, monitoruesit kané krijuar perceptim té géndrimeve té njéanshme nga ana e
gjyqtarit, pér shkak té gjuhés sé ashpér ndaj njérés prej paléve ndérgjygése. Pérdorimi i késaj
gjuhe nuk na shpie medoemos né veprime dhe vendime té njéanshme nga ana e gjyqtarit.
Megjithaté, gjyqtarét duhet té jené té kujdesshém né géndrimin dhe fjalét gé thoné gjaté procesit,
pasi krijojné pérshtypje té njéanshmérisé.

Mosvémendja e gjyqtarit kur pala parashtron ose u pérgjigjet pyetjeve, mund té Krijojé
pérshtypjen e q@éndrimeve té njéanshme, prandaj gjyqtari duhet té jeté vazhdimisht i
vémendshém né seancé. Njé koment i tillé éshté béré edhe gjaté monitorimit té€ seancave né
céshtje té tjera civile, nga té cilat bie né sy komenti i monitoruesit gjaté njé seance: “Gjyqtarja
nuk i kushtoi réndési prezencés sé paléve. Mungoi formaliteti né celjen dhe mbylljen e seancés”.
Mé i dukshém béhet ky perceptim né seancat gjyqgésore pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes dhe
urdhrave t& menjéhershém t& mbrojtjes®®, né té cilin na térhegin vémendjen dy komente té kryera
nga monitoruesit, té cilat po i pé&rmbledhim né vijim:

e “N& shumé momente pala paditése kishte nevoj€ t€ jepte shpjegime, por gjyqtarja

megjithése 1 dégjoi, nuk u kushtoi réndésin€ e duhur”;
e “Gjyqtarja nuk 1 kushtoi vémendje avokatit dhe palés paditése”;
e (jyqtarja iu drejtua padité€ses me nj€ ton shumé t€ ashpér duke e detyruar t’u

pérgjigjej me saktési pyetjeve gé ajo bénte;

Nga té gjitha grupgéshtjet gé u monitoruan, ka pasur mé tepér komente né 32 seancat gjygésore

té urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes. Me kéto komente

8 U monitoruan gjithsej, 31 seanca gjyqésore té proceseve pér léshimin e urdhrave t& mbrojtjes dhe urdhrave t&
menjéhershém té mbrojtjes.
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monitoruesit déshmojné se ka mé shumé arsye té perceptojné sjellje t€ anshme nga ana e
gjyqtaréve. Né vijim po sjellim disa prej komenteve té paragitura nga monitoruesit pér kété
grupgéshtjesh:

e Shprehje e gjyqtares: “Si ta ka béré policia ty kérkesén, ti nuk ke prova. Pse duhet
té besoj ty dhe jo té paditurin?”

e Shprehje e gjyqtares: “Pse duhet té besoj € je e dhunuar?”

e “Gjykata nuk i kushtoi réndési pyetjeve té palés paditése, nuk i shpjegoi asgjé né
lidhje me provat gé i kérkonte palés paditése, por komunikonte me sekretaren pér
vazhdimin e seancés gjyqésore”;

e “Gjyqtarja nuk e lejoi padit€sen té paraqiste pretendimet dhe t€ mbrohej me
avokat”;

e “Jo, nuk ofroi barazi, pyeste vetém palén paditése, nuk e lejoi palén e paditur té
fliste”;

e “Aspak profesionale, dukej sikur gjyqtarja i kérkonte llogari palés paditése pse e
kishte béré pading”;

e “Gjyqtarja nuk e lejoi padit€sen té ngrinte pretendimet e saj”.

Mendojmé se ky géndrim i gjyqtaréve mund té lidhet edhe me disa paragjykime qé u adresohen
dhunés dhe personave té dhunuar. Gjithashtu, ka disa vegori procedurale gé paragiten né ligjin
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té cilat sjellin procedura mé lehtésuese pér
paditésin, né raport me ato té pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile. Prandaj, paragjykimi qé
tregojné né disa raste gjyqgtarét, sidomos kur nuk ka shenja té dhunés fizike, lidhet edhe me
skepticizmin e tyre pér zbatimin e Kkétij ligji. Ndoshta kjo shpjegon arsyen gé né disa raste,
gjyqtaret/ét shpérthejné dhe kryejné veprime né dukje té njéanshme. Kéto géndrime té gjyqtaréve

mund té na shpien edhe né vendime té njéanshme.

Né disa raste, gjyqtarét kérkojné té mbyllin sa mé shpejt seancat gjygésore dhe nuk i lejojné palét
té parashtrojné pretendimet dhe pyetjet e tyre. Kjo lidhet edhe me ngarkesén e gjyqgtaréve,
prandaj té gjithé gjyqgtarét kérkojné té shpejtojné. Por, mosakordimi i njé kohe té mjaftueshme

pér palét, pér té dhéné shpjegime né seancé, mund té konceptohet si géndrim i njéanshém i
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mbajtur nga gjykata. Prandaj éshté e nevojshme gé koha t€ menaxhohet né ményré té barabarté

pér té dyja palét, pavarésisht se sa e shfrytézojné ata, ose se sa kané nevojé ata.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, problemet gé jané evidentuar nga monitorimi i seancave
gjyqgésore me objekt zgjidhje martese, (gjithsej 29 seanca té monitoruara), lidhen né ményré té
vecanté me ¢éshtjen e krijimit té besueshmérisé ndaj vendimit pér caktimin e psikologut, ose té
punonjésit social. Nga 29 seanca gjygésore té monitoruara, né 12 prej tyre, procesi ishte né fazén
e caktimit té psikologut. Ky moment éshté njé nga fazat mé té réndésishme pér procesin dhe pér
palét, pasi éshté fjala pér pérmbushjen e kérkesave té tyre né marrjen e pérgjegjésisé pér rritjen
dhe edukimin e fémijéve té mitur. Prandaj, transparenca dhe paanshméria gé duhet té déshmojé
gjyqtari né kété fazé jané té nevojshme pér perceptimin e sjelljes sé tij si njé sjellje e paanshme.
Por, ajo cka vihet re nga monitorimi éshté se té gjitha perceptimet pér veprime dhe vendime té
anshme té gjyqtarit lidhen pikérisht, me kété fazé. Monitoruesit kané konstatuar se gjyqtarét, né
caktimin e ekspertit mbajné parasysh vetém kérkesat e nenit 155 té Kodit té Familjes. Né bazé té
tij, “pérpara se gjykata té marré njé vendim té pérkohshém ose pérfundimtar, lidhur me ményrén
e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, té drejtés sé vizités ose té besuarit té fémijés njérit ish-
bashkéshort, duhet té thérrasé njé psikolog ose punonjés social....”, i cili duhet té japé mendimin.
Monitoruesit konstatojné se gjykata e zbaton kété detyrim té parashikuar nga Kodi i Familjes né
cdo rast. Madje, ata kané konstatuar se gjykata e thérret ekspertin edhe né rastet kur martesa
éshté zgjidhur me pélgimin e t& dy bashkéshortéve, me géllim verifikimin nése marréveshja

siguron né ményré té mjaftueshme apo jo, interesat e fémijéve, ose té bashkéshortéve.

Sjellja gé monitoruesit e konsiderojné jo né pérputhje me parimin gjykaté e paanshme, éshté
moszbatimi né té gjitha rastet i neneve 225, 226, 227 té Kodit té procedurés civile, té cilat
vendosin procedurat pér caktimin dhe pyetjen e ekspertit. Késhtu p.sh., né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané nga komenti i nj& monitoruesi né seancén gjygésore, lexojmé tekstualisht:
“Vendimi pér thirrjen e psikologes jo transparent. Gjykata nuk zbatoi asnjé proceduré né lidhje
me psikologen, palét nuk mésuan emrin, mbiemrin apo nése psikologja ishte e pajisur me
diplomé. Gjykata nuk i pyeti palét nése ishin dakord me psikologen. Gjykata nuk i caktoi detyra

psikologes, madje psikologja nuk béri betimin para gjykatés™®.

19 Referuar né seancén e monitoruar té céshtjes “Zgjidhje martese”, dt.16.10.2012 Ora 13.30.
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Problematika té ngjashme jané konstatuar nga monitoruesit né Gjykatat e Rretheve Gjygésore
Shkodér, Elbasan dhe Vloré.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, né 15% té 18 seancave té monitoruara, me objekt
zgjidhje martese ka rezultuar se psikologét jané pérzgjedhur né ményré selektive nga gjyqtarét.
Edhe né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan éshté evidentuar nga monitorimi se pérzgjedhja e

psikologut béhet né ményré selektive dhe jo trasparente nga gjyqtari i ¢éshtjes.

Pra, duke ménjanuar zbatimin e Kodit té Procedurés Civile, nuk zbatohen detyrimet ligjore pér
caktimin psikologut dhe ménjanohet pjesémarrja e paléve né caktimin e psikologut, pra higet

mundésia e tyre pér t’u shprehur né€ kété fazé té procesit.

Njé séré problemesh té tjera lindin pér shkak té mungesés sé strukturés dhe rrjetit té
psikologéve. Gjykata nuk ka njé listé t& miratuar té& psikologéve dhe té punonjésve socialé, té
cilét té jené jo vetém té diplomuar, por edhe té mirétrajnuar, si dhe té afté pér té kryer detyrén.
Nuk ka akte apo protokolle me kriteret dhe procedurat gé duhet té plotésojné psikologét dhe
punonjésit socialé me géllim gé té pérzgjidhen nga gjykata, prandaj pérzgjedhja e ekspertit i lihet
rastésisé ose njohjeve personale. Madje, né njé céshtje tjetér me objekt civil, monitoruesi shénon
se, “gjyqtarja iu drejtua paléve nése kishin ndonjé emér eksperti, pasi ai nuk njihte ndonjé
ekspert né kété fushé”. Natyrisht, né kéto kushte, kjo mund té ndodhé, por éshté e udhés gé

gjykatat té keté listat e pérgatitura dhe bazén e té dhénave pérkatése.

Edhe kérkesat pér té pasur njé psikolog ose punonjés social falas, kané pérfunduar né disa raste
né paragjykime pér anshméri. Késhtu p.sh., né njérén prej seancave gjygésore t€ monitoruara,
gjykata nuk e pranoi kérkesén e paditéses pér té thirrur njé psikolog nga OJF-té gé japin
shérbimin ligjor falas, pasi pala kundérshtare e konsideroi kété njé favorizim pér paditésen dhe
ngriti pretendimin se shérbimi falas né kété rast, mund té kishte cilési mé té ulét né ekspertizé,

sesa ai gqé paguhet né treg té liré®.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, njé listé me katér emra psikologésh, dy prej té ciléve
jané té pajisur me nr. Nipti ka géndruar e afishuar né ambientet e késaj gjykate gjaté periudhés sé

monitorimit.

2 shih: Skedén e monitorimit té seancés gjygésore me objekt zgjidhje martese, dt.12.3.2013 ora 12.00
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Pérvec tyre, prané késaj gjykate punojné edhe njé numér psikologésh, té cilét nuk jané té
rregjistruar pér ushtrimin e profesionit dhe pagesa e tyre nuk mbéshtetet né ndonjé rregullore apo

kontraté té paléve.

Né kushtet kur nuk ka asnjé strukturé té psikologéve té trajnuar gé té njihet dhe té veprojé né
gjykaté, vendimi i gjyqtares pér té mos e pranuar kérkesén e paditéses nuk na duket i
gortueshém, por nga ana tjetér, ky vendim nuk merr parasysh paaftésiné paguese té grave né prag
té divorcit. Prandaj éshté e nevojshme gé legjislacioni té plotésohet pér té rregulluar kéto raste.
Udhézimi ekzistues i Késhillit t& Ministrave Nr. 4, daté 12.12.2012, Pér caktimin e masés sé
shpenzimeve dhe pagesave té ekspertéve dhe déshmitaréve gjaté procesit gjygésor, ka nevojé pér

plotésime lidhur me kété ekspertizé.

Shtyrja e seancave gjygésore, né njé kohé té paarsyeshme pér shkak se njéra nga palét nuk ka

kryer pagesén e ekspertit, mund té Iéré gjithashtu, shkas pér perceptimin e njéanshmériseé.

Késhtu, psh., né njé kérkesé drejtuar Gjykatés Kushtetuese (shih: GJK, vendimi nr. 16/2013),
kérkuesi ka pretenduar se, gjykata nuk éshté treguar e paanshme, pasi ka pranuar té gjitha
kérkesat e subjektit té interesuar, madje, duke shtyré edhe tre her€ shpalljen e vendimit pér t’i
dhéné mundési subjektit té interesuar qé té paguante diferencén e taksés gjygésore. Sidoqofté, né

kété rast, Gjykata Kushtetuese nuk e ka konsideruar kété sjellje si shkelje té parimit té paanésisé.

2.2.  Sjellja ndaj avokatit si faktor qé ndikon né perceptimin e paanshmérisé sé gjyqtaréve.

Edhe sjellja e gjykatés ndaj avokatéve pérfagésues té paléve, krijon perceptime té ndryshme,
shpesh edhe pér njéanshméri. Kjo vihet re nga komentet mbi géndrimin e gjykatés ndaj avokatit.
Késhtu p.sh., pyetjes: A i trajtoi Gjyqtari avokatét me respekt dhe si profesionisté? Né Gjykatén
e Rrethit Gjyqgésor Tirané né 69.52% té rasteve t€ monitoruara u pérgjigjén po dhe vetém né
5.71% e tyre u pérgjigjén jo. Né 26 seanca, ose 24.76% té tyre, monitoruesit nuk dhané njé
pérgjigje (shkaku mbetet kryesisht, shtyrja e seancave gjygésore ose mosperceptimi nga

monitoruesi).
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Grafiku 2.

A trajtoi Gjy qtari avokatét me respekt dhe si
profesioniste?
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Sidoqofté, nése u drejtohemi komenteve té monitoruesve gé u pérgjigjén jo, gjejmé kéto

perceptime:

e Gjyqtarja/i nuk e lejoi avokatin té fliste;

e Nuk e pranoi, i kérkoi autorizim nga Qendra ku ishte i punésuar si avokat;
e Gjyqtarja nuk i kushtoi vémendje avokatit dhe palés paditése;

e Jo, nuk e lejoi avokatin té fliste;

e Gjyqtarja ishte pak e ashpér né komunikim me avokatin;

e Gjyqgtarja e ofendoi avokaten e palés paditése;

e Kur po parashtronte pala tjetér, Gjyqtarja iu drejtua avokates me fjalét “hapi veshét”.

Teorikisht, kéto komente mund té Iéné shkas qé té perceptosh se né disa raste, sjellja e gjykatés
nuk éshté né pérputhje me parimin e paanshmérisé sé saj, né dukjen e tij. Sikurse e theksuam,
toni i ashpér ose fyes ndaj paléve, mosvémendja dhe fjalét fyese ndaj tyre, si dhe toni ashpér ndaj
avokatéve, krijojné dyshime gé ulin besueshmériné ndaj paanshmérisé sé gjykatés. Kjo edhe pér
faktin se krijojné njé frenim té pjesémarrjes sé paléve né gjykim dhe nuk i lejojné ato té shprehen

lirisht. Gjithashtu, ato e cenojné pozicionin gé duhet té mbajé gjyqtari si super partes.
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Natyrisht, kétu nuk pérfshihen rastet kur Gjykata éshté rigoroze pér zbatimin e kérkesave
formale té ligjit. Késhtu, nuk mund té konsiderohet sjellje jo e pérshtatshme géndrimi i
gjyqtarit/es, sipas komenteve gé vijojné:
e Nuk e pranoi avokatin sepse nuk Kishte kartonin e vitit 2013, edhe pse kishte até té
méparshmin.
e Gjyqtarja e pérdori gjuhén teknike vetém me avokaten e palés, duke iu drejtuar palés
paditése gé ishte e moshuar, me shpjegime mé té thjeshta.

Nga gjithé sa trajtuam mé sipér, lind pyetja: A mund té pérdoren kéto perceptime si shkage té
arsyeshme pér té ankimuar vendimin gjygésor né njé gjykaté mé té larté? Cila do té ishte
ndjeshméria e avokatit ndaj kétyre perceptimeve té nxjerra nga monitorimi? Disa prej tyre mund
té mbeten vetém né kuadrin e etikés sé gjyqtarit, por disa té tjera mendojmé se jané té njé shkalle
té tillé qé e démtojné procesin gjygésor, fjala vjen mosdhénia e mundésisé pér té parashtruar
kérkesat pérpara gjykatés, ose cenimi i kohés sé njérés palé né raport me palén tjetér, ose
moszbatimi 1 neneve pérkatése té Kodit t& Procedurés Civile, né procedurat pér caktimin e
ekspertit etj., mund té parashtrohen nga avokatét si shkage gé shkelin parimin e paanésisé dhe
cenojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Sidogofté, kéto kérkesa duhet té bazohen edhe
né prova, si fjala vjen, né procesverbalin e seancés gjyqgésore. Né kété aspekt, vendosja e sistemit
elektronik dégjimor té regjistrimit do té krijojé mundési pér njé proces mé té miré e mé té

besueshém.

3. Perceptimi i paanshmérisé né gjykim nga veté gjyqtarét. Administrimi i institutit té
heqjes doré té gjyqtarit nga gjykimi i ¢céshtjes konkrete, me géllim moscenimin e thelbit

té drejtésise.

E shohim té udhés gé analizén e mésipérme ta plotésojmé edhe nga kéndvéshtrimi i perceptimit
té veté gjyqtaréve pér respektimin e parimit “gjykaté e paanshme”. N& kété analizé té shkurtér,
jemi adresuar sidomos né grupcéshtjet me objekt urdhra té mbrojtjes dhe disa konflikte té tjera
né marrédhéniet familjare té lidhura me to, pasi ato kané afate mjaft té shkurtra gjykimi dhe
rrezikojné mé shumé té cenohen nga pérdorimi i institutit t& hegjes doré té gjyqgtarit. Ne

monitoruam kérkesat dhe vendimet e gjygtaréve té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér
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hegjen doré né periudhén Janar-Qershor 2013 dhe konstatuam gjithsej, 7 kérkesa e vendime pér
hegjen doré nga gjykimi i urdhrave té mbrojtjes UM dhe urdhrave t€ menjéhershém té mbrojtjes
UMM, si dhe 6 kérkesa e vendime pér hegjen doré nga gjykimi i konflikteve té tjera familjare.
Shkaget e renditura pér paragitjen e kérkesave jané té natyrés objektive e subjektive dhe mund té
grupohen si mé poshté:
1. Heqje doré nga gjykimi i UM dhe UMM, pér shkak se kané gjykuar ato edhe mé paré, me
té njéjtin subjekt dhe me té njéjtén palé.
2. Heqgje doré nga gjykimi i UM dhe UMM, pér shkak se mé paré kishin zgjidhur martesén
me té njéjtét palé.
3. Heqgje doré nga gjykimi i céshtjes pér shkak té& migésisé familjare me njérén nga palét.
4. Hegje doré nga gjykimi i ¢éshtjes pér shkak té pozicionit té bashkéshortit si avokat i
njérés prej paléve, né njé gjykim tjetér.
5. Heqgje doré nga gjykimi i céshtjes pér shkak se ka mbiemér té njéjté me njérén nga palét.
6. Heqgje doré nga gjykimi i ¢éshtjes pér shkak se njéra nga palét éshté shprehur se gjyqtari
nuk éshté i paanshém.
7. Heqgje doré nga gjykimi i ¢géshtjes pér shkak se gjyqtari ka shprehur mé paré mendim pér

kété céshtje né disa rrethana té rastésishme.

Aspekti i paré gé evidentohet né kété rast éshté se, gjyqtarét jané té pérgjegjshém pér réndésiné e
kétij parimi dhe zbatojné kérkesat e nenit 72 té Kodit té Procedurés Civile. Por nga ana tjetér, njé
tejkalim i paarsyeshém i pérdorimit té doréhegjeve, mund té ndikonte né gjykimin me afate té
paarsyeshme, ose té cenonte gjykimin e ¢éshtjes, ose ta shndérronte institutin e hegjes doré si
mjet abuziv né duart e paléve a té avokatéve, pér té shtyré gjykimin ose pér té arritur géllime
pragmatiste, duke e shfrytézuar proceduralisht. Kéto shqgetésime marrin kuptim té vecanté tek
gjykimi i urdhrave té mbrojtjes, pasi doréhegja démton mjaft respektimin e afateve gé ligji ka
parashikuar pér gjykimet e tyre. Kéto gjykime kané karakteristika té vecanta dhe jané
emergjente, gjithashtu, vendimet qé japin gjykatat jané té pérkohshme. Prandaj regjimi i
doréheqjes prej tyre, pér mendimin toné, duhet té interpretohet mé tepér mbi bazén e testit té
arsyes sé gjeré, se sa né kuptimin e ngushté. Késhtu, p.sh., nuk mendojmé se éshté e nevojshme
té higet doré nga gjykimi i urdhrit t& mbrojtjes, pér shkak se gjygtari ka gjykuar mé paré
zgjidhjen e martesés midis kétyre paléve. Pér mé tepér, zgjidhja e martesés kérkohet té& béhet pa
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u shprehur pér fajésiné e bashkéshortéve. Gjithashtu, mbiemri i njéjté né ményré rastésore nuk
mund té shérbejé si shkak pér hegjen doré té gjyqtarit. Kjo, nuk krijon njé pozicion té anshmérisé
objektive, pasi mbiemri i njéjté nuk e krijon si i tillé njé lidhje apo konflikt interesi midis
gjyqtarit dhe palés.

Probleme vérejmé edhe né lidhje me shkaget subjektive pér doréhegjen e gjyqtarit. P.sh., né dy
nga vendimet e monitoruara, gjyqtari ka hequr doré, pasi pala i ka akuzuar ata si gjyqgtaré gé nuk
jané té paanshém pér gjykimin e céshtjes. Por, né njé rast té gjykimit té urdhrit t& mbrojtjes,
paditési nuk ka paragitur asnjé argument se pérse gjyqgtari nuk éshté i paanshém, megjithaté ka
kérkuar pérjashtimin e tij, thjesht se ai ashtu mendon (shih: Gjykata e Shkallés I-ré, Tirané
vendim nr. 10853 akti, dt. 12.03.2012). Gjyqtarja ka pranuar kérkesén e paditésit 15 dité mé pas
nga data e regjistrimit té kérkesés, gé do té thoté njé déshtim i gjykatés né léshimin e urdhrit té

mbrojtjes, gé duhet té ishte kryer brenda 15 ditéve.

Ka raste kur ankesa e palés pér anshméri subjektive éshté krejt e pabazuar dhe fyese pér
gjykatén. P.sh., né njé rast me objekt zgjidhje martese, pala paditése u shpreh gjaté gjykimit né
adresé té gjyqtares se, “nuk mund té gjykojé kété céshtje pasi nuk éshté néné veté dhe ka marré
para nga pala e paditur pérderisa gjykimi vazhdon kaq gjaté”. (seanca gjygésore dt. 02.04.2013,
me objekt “Zgjidhje martese”). Gjyqtarja ka hequr doré nga gjykimi pasi éshté ndier personalisht
e fyer dhe nuk e ka ndjeré veten se nga ai moment mund té gjykojé si e paanshme. Natyrisht,
shprehje té tilla burojné nga personaliteti qé ka pala, por mund té burojné edhe nga mosbesimi gé
ajo ka ndaj gjykatés né pérgjithési, prandaj gjyqtarét duhet té jené shumé té kujdesshém né

menaxhimin e situatave té tilla.

Pér sa mé sipér, mésimi gé duhet té marrim éshté se administrimi i té drejtés sé gjyqtarit pér té
hequr doré, duhet té béhet vetém né raste té pérligjura objektivisht, si raste q¢ komprometojné
paanshmériné e gjykatés. Kurse, né rastet e paragjykimeve subjektive, gjyqtarét duhet té jené
shumé té kujdesshém né hegjen doré, me géllim gé t¢ mos démtohet mbarévajtja e punéve né
gjygésor, ekonomia gjyqgésore, shkelja e afateve, si dhe té mos lejohen precedenté té pérdorimit

té doréhegjes sé gjyqtarit si mjet abuziv pér shtyrjen e pambarimté té procesit gjygésor.
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Pérmbledhje e konkluzioneve dhe sugjerimeve.

1.

Nga analiza e Jurisprudencés sé gjykatave kombétare e ndérkombétare mésojmé se,
respektimi 1 parimit “gjykaté e paanshme”, ndikon efektivisht pér forcimin e pushtetit
gjyqésor, rritjen e besueshmérisé sé publikut ndaj tij, respektimin e té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, si dhe pér parandalimin e korrupsionit né dhénien e drejtésiseé.
Vérejmé njé rritje t& kérkesave té paléve pér té kundérshtuar vendimet e gjykatave pér
shkak té mosrespektimit t€ parimit “gjykaté e paanshme”. Prandaj, éshté e nevojshme qé
ato té ndihmojné né mésimet pér té ardhmen, por edhe duhet té administrohen
kujdesshém me géllim ndalimin e abuzimeve.

Ka nevojé té mbahet parasysh, se Gjykatat jo vetém duhet té garantojné zbatimin e
parimit té paanshmérisé, por edhe duhet ta evidentojné até. Prandaj, sjellja e dukshme
personale e ¢do anétari t€ trupit gjykues duhet t€ jeté n€ pérputhje me parimin “gjykaté e
paanshme”.

Dukja e jashtme e sjelljes sé paanshme ka réndési pér mbarévajtjen e procesit gjygésor, si
dhe pér forcimin e besimit té publikut ndaj gjygésorit.

Disa nga shkaget pér perceptimin e sjelljes sé anshme té gjyqtarit né seancé mund té jené:
Tonit i ashpér dhe fyes i gjygtarit ndaj njérés palé dhe/ose avokatit té saj;

Ofendimet ndaj njérés prej paléve;

Mosvémendja sé gjyqtarit ndaj shpjegimeve té njérés palé dhe/ose avokatit té saj;

Shtyrja s€ seancave gjyqésore pér t’t dhéné mundési njérés palé;

Deklarimet mosbesuese ndaj njérés palé, té shprehura né seancé;

Mosakordimi i kohés sé barabarté pér té paraqitur parashtrimet té dyja palét;

Ndjekja sé procedurave jo né ményré formale dhe transparente pér marrjen e vendimeve
té ndérmjetme té gjykatés;

Shkage té jashtme gé mund té krijojné perceptime pér njé gjykaté jo té paanshme mund té
jené:

Mungesa sé strukturave gé vijné né ndihmé té procesit gjygésor me ekspertizé, gjé qé nuk
I mundéson gjyqtarit t&¢ marré vendime térésisht transparente.

Mungesa e shérbimit ligjor falas né rastet kur pala nuk ka mundési .

Mungesa e rregullave dhe e protokolleve té sjelljes sé paanshme né situata té caktuara.
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PEr sa mé sipér sugjerojmé:

1. Té pérmirésohen standardet dhe kérkesat pér gjyqgtarét, me géllim sjelljen e paanshme jo
vetém thelbésisht, por edhe né dukje té gjyqtarit, gjaté procesit gjygésor. Sugjerojmé té
rishikohet Sistemi i vlerésimit profesional dhe etik té gjyqtaréve, duke mbajtur parasysh
jurisprudencén mé té re né kété fushé. Kjo detyré duhet té kryhet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé.

2. Kirijimi dhe institucionalizimi i rrjetit té psikologéve dhe punonjésve socialé gé do té
ndihmojné me ekspertizé procesin gjygésor. Kjo detyré duhet té& kryhet nga Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Gjykatat, Ministriné gé ndjek céshtjet sociale dhe
organizatat e shogérisé civile.

3. Vendosja e tarifave pér shérbimin e psikologut dhe té punonjésit social né proceset e
zgjidhjes sé martesave. Té parashikohen rastet kur ky shérbim duhet té jepet falas. Kjo
detyré duhet té kryhet nga Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave. Udhézimi
ekzistues i Keéshillit t&¢ Ministrave Nr. 4, daté 12.12.2012, pér caktimin e masés sé
shpenzimeve dhe pagesave té ekspertéve dhe déshmitaréve gjaté procesit gjygésor, ka
nevojé pér plotésime lidhur me kété ekspertizé. Ose mund té keté njé udhézim té ri vetém
me kété objekt.

4. Vendosja e kérkesave dhe standardeve pér psikologét dhe punonjésit socialé gé do té
japin ekspertizé né gjykaté. Trajnimi i tyre. Kjo, &shté detyré e ministrisé sé Drejtésisé, né
bashk&punim me ministriné e ¢éshtjeve sociale.

5. Kirijimi dhe institucionalizimi i rrjetit té avokatéve gé do té ndihmojné me ndihmé ligjore
falas, viktimat e dhunés né familje né proceset gjygésore pér léshimin e urdhrave té
mbrojtjes. Kjo detyré duhet té kryhet nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés juridike dhe
Dhoma Kombétare e Avokatisé, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé.

6. Té pérmirésohen trajnimet dhe shkémbimet e pérvojave me géllim njé dukje dinjitoze e
gjykatés sé paanshme. Kjo detyré kryhet nga Shkolla e Magjistraturés.

7. Té pérmirésohen standardet dhe kérkesat pér avokatét, me géllim gé t& njohin miré
sjelljen e avokatit né proceset gjyqgésore dhe até té gjyqtarit, né kuadrin e parimit gjykaté
e paanshme. Kjo detyré kryhet nga e Dhoma Kombétare e Avokatisé.

8. Té shtohen dhe té pérmirésohen studimet né kété fushé, pér té gjykuar mé miré mbi

parametrat e institutit t€ heqjes doré té gjyqgtarit né rastet kur ka dyshime pér anshmeéri.
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Kjo béhet me géllim gé té mos cenohen afatet e gjykimit dhe thelbi i veté procesit
gjyqgésor. Kjo detyré kryhet nga gjykatat, Shkolla e magjistraturés, Késhilli i Larté i
Drejtésisé.

. Té shtohen dhe té pérmirésohen studimet né kété fushé, me géllim kuptimin mé té miré té
kétij parimi né té gjithé dimensionin dhe ndérveprimin e tij me kuptimin e njé gjykate té

pavarur dhe té pakorruptuar. Detyré e institucioneve té arsimit juridik.



34

I11. E DREJTA PER TE KERKUAR DREJTESI (AKSESI) NE GJYKATE.

1. Standardet ligjore e jurisprudenciale té vendosura né nivel ndérkombétar e

kombétar.

E drejta pér té kérkuar drejtési, ose aksesi né gjykaté, éshté element thelbésor pér respektimin e
té drejtave dhe lirive themelore dhe né vecanti, té procesit té rregullt ligjor. E lidhur ngushté edhe
me efektivitetin e procesit gjyqgésor, respektimi i késaj té drejte ndikon drejtpérdrejt né fugizimin
e pushtetit gjygésor. Gjithashtu, aksesi né gjykaté éshté i domosdoshém pér té siguruar zbatimin

dhe sundimin e ligjit.

Ishte kjo arsyeja gé ne vendosém té monitoronim disa aspekte té késaj té drejte, né grupcéshtjet
objekt monitorimi. Kjo e drejté pérfshin disa elementé thelbésoré, té cilat jané sanksionuar né
disa akte ndérkombétare, né Kushtetutén e RSh dhe né ligjet kombétare. Nga ana tjetér,
jurisprudenca gjygésore ka shérbyer pér té konkretizuar dhe pér té kuptuar mé miré kété té drejté.
Prandaj, edhe jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe ajo e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé kané

gené objekt studimi me géllim hartimin e skedés monitoruese né punimin gé po paragesim?'.

Duke ndjekur me vémendje standardet ndérkombétare mbi aksesin né drejtési dhe analizén qé
GJEDNJ dhe GJK i kané béré késaj té drejte, arrijmé né konkluzionin se, e drejta pér té kérkuar
drejtési (akses né gjykaté) éshté njé e drejté komplekse dhe e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés
nuk éshté gjé tjetér vecse njé pjesé pérbérése e saj. E drejta pér akses né drejtési lidhet edhe me
disa té drejta té tjera, disa prej té cilave nuk jané sanksionuar shprehimisht né aktet ligjore
ndérkombétare, porse jané pérpunuar nga jurisprudenca ndérkombétare. Gjithashtu, disa
elementé té késaj té drejte jané evidentuar nga legjislacionet kombétare, vecanérisht
legjislacionet procedurale administrative, civile e penale. P.sh., e drejta pér té pasur njé gjykim té
drejté dhe té hapur éshté sanksionuar né KEDNJ, (neni 6/1), si dhe né Kartén e té Drejtave
Themelore té BE-sé (neni 47/2). E drejta pér t'u dégjuar nga gjykata éshté njé e drejté
kushtetuese dhe éshté sanksionuar shprehimisht nga Kushtetuta e RSh (neni 33/1). Kurse, e

2! pgr standardet ndérkombétare té sé drejtés pér akses né drejtési dhe pér jurisprudencén ndérkombétare shih: “Drejt
Drejtésis€. Analiz€ e procesit civil n€ gjykatat e rretheve gjyqésore”, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé, prezenca né Shqipéri, 2012, fg. 99-102; Pér kuadrin ligjor shqgiptar shih: po aty, 102-106; Pér
Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese t€ RSh, shih: Sokol Sadushi, “Drejtésia...”, vep.cit., fq. 626-638
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drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, nuk &shté sanksionuar shprehimisht nga ndonjé akt ligjor, por

éshté pérpunuar nga jurisprudenca e GJEDNJ, né disa nga vendimet té saj.

Né analizé té tyre, ne mund té evidentojmé disa elementé té sé drejtés pér akses, té cilat po i

rendisim si vijon:

e E drejta pér t’iu drejtuar Gjykatés

e E drejta pér té pasur njé gjykim té drejté dhe té hapur

e E drejta pér té marré pjesé né gjykim

e E drejta pér t’u dégjuar nga gjykata

e E drejta pér té kontaktuar gjykatén dhe avokatin

e E drejta pér t’u informuar dhe pér t€ marré njoftim pér t€ gjitha procedurat

e E drejta pér t’u konsultuar dhe pér t€ patur t€ gjitha lehtésité pér t’u pérgatitur pér gjykim
e E drejta pér té pasur njé vendim pérfundimtar nga gjykata

e E drejta pér té ekzekutuar vendimin e formés sé preré té Gjykatés.

2. Gjetjet nga procesi i monitorimit.

Objekt monitorimi nuk jané té gjitha aspektet gé sikurse pérshkruam mé sipér, mendojmé se
pérfshihen né aksesin e paléve né gjykaté. Ne jemi pérgendruar vetém né dy aspekte té
pengesave pér akses: né pamundésiné objektive té paléve pér té paguar shpenzimet gjygésore
dhe pamundésiné€ e tyre pér t€ kontaktuar lirisht me gjykatén dhe trupin gjykues, si dhe pér t’'u

njoftuar dhe informuar nga gjykata.
2.1. Tarifat gjygésore mund té béhen pengesé pér aksesin né gjykaté.

“Drejtésia nuk duhet té kushtojé. Kush do té marré njé avokat té shtrenjté éshté i liré ta béjé kéte,
por shteti veté, nuk mund té kérkojé taksé té posacme pér procesin gjygésor sepse gjyqésori

mbahet me taksa”?®

. Céshtja e shpenzimeve gjyqésore mund té pengojé té€ drejtén pér t’iu
drejtuar gjykatés, né rast se palét jané né pamundési ekonomike. Né céshtjet objekt monitorimi,

situata e aksesit né drejtési pér shkak té pamundésisé ekonomike té paléve, paragitet mé

22 Shih: “Drejt Drejtésisé....” vep.cit., fq.100
% Gent Ibrahimi, Transparenca e gjykatave dhe vlerésimi i gjyqtaréve si instrumente pér garantimin e
besueshmérisé dhe pavarésisé sé gjygésorit, kumtesé e botuar né “Reforma gjyqésore....”, vep.cit., fq. 53
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shqetésuese né zgjidhjen e konflikteve té krijuara pér shkak té diskriminimit, si dhe né kérkesat
pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga veprat penale té krimeve té dhunshme. Kjo pér faktin se
legjislacioni shqiptar ka parashikuar tarifa shumé té larta paraprake pér gjykatén, té cilat shkojné
deri né 3% té démit té kérkuar. Gjithashtu, edhe tarifat gjygésore pér zgjidhjen e martesave
rezultojné mjaft té larta pér graté e dhunuara, té cilat nuk kané asnjé té ardhur né prag divorci.
Ndryshe paragitet situata né lidhje me kérkesat pér Urdhrat e mbrojtjes. Legjislacioni shqiptar,
krijon aksesin falas pér gjykimin dhe ekzekutimin e tyre. N&é Ligjin “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, parashikohet e drejta e kérkuesit pér t'u shkarkuar nga té gjitha
detyrimet e taksave dhe tarifave pér shpenzimet gjygésore, si dhe ato té shérbimeve
pérmbarimore shtetérore. Me léshimin e urdhrit té mbrojtjes, shpenzimet gjygésore i ngarkohen
palés gé ka ushtruar dhuné né familje (neni 14.4 e ligjit). Edhe Komisioni Evropian né progres
raportin 2012, pér Shqipérin€, e ka shprehur kété shqetésim, duke theksuar si vijon: “Pak
pérparim éshté béré né lidhje me aksesin né drejtési. Zbatimi i ligjit “Pér ndihmé juridike falas”
ka gené i ngadalté pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém dhe mungesés sé koordinimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése. Gjithashtu, nuk zbatohen me efektivitet as aktet nénligjore pér
rekrutimin e avokatéve té ndihmés juridike falas dhe as procedurat pér kérkimin e ndihmés
juridike falas. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike ka trajtuar disa céshtje, por
ndérgjegjésimi pér ligjin dhe shérbimet e Komisionit mbeten té pamjaftueshme, pérfshi edhe
rangun e népunésve shtetéroré gqé merren me kategorité e cenueshme. Aksesi né drejtési pér
kategorité e cenueshme nuk éshté i garantuar, kryesisht pér shkak té tarifave té larta té
administrimit gjyqésor 24,

Ne monitoruam té gjitha shpenzimet gjygésore pér targetgrupin e grave gé kérkojné akses né
drejtési pér céshtjet e kérkimit té démit té ardhur nga vepra penale, ose té démit té ardhur si

pasojé e diskriminimit dhe konstatuam se situata rezulton si vijon®:

2 Komisioni Europian, Progres raporti 2012 pér Shqipéring, Bruksel, mé 10.10.2012, fq.19.

% Kjo situaté paraqitet deri né 25 Dhjetor 2012. Nga kjo dité ka hyré né fugi Udhézimi i Pérbashkét Nr. 5668,
dt.20.11.2013 “Pér njé ndryshim né Udhézimin Nr. . nr. 13, daté 12.2.2009 *Pér pércaktimin e tarifés s& shérbimit
pér veprime dhe shérbime té administratés gjygésore, ministrisé sé drejtésisé, prokurorisg, Noterisé dhe Zyrés sé
Regjistrimit té pasurive té paluajtshme”, t& ndryshuar. Ky udhézim ka parashikuar tarifa té reja gjyqésore té cilat
jané dukshém zbritése né raport me tarifat e pércaktuara nga udhézimi i méparshém, por gé sidoqofté, kané nevojé té
té diskutohen.
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2.2. Cfaré lloj tarife duhet té paguajné viktimat e veprave penale, ose viktimat e

diskriminimit né njé procges gjyqésor, pér té kérkuar shpérblimin e démit?

Né kéto raste e drejta pér akses né gjykaté sigurohet me qéllim gé kéto viktima té
démshpérblehen. Né legjislacionin shqiptar jané parashikuar mekanizmat pér té kérkuar
shpérblimin e démit né kéto raste, si né legjislacionin civil edhe né até penal®®. Por, gé t&
kérkojmé njé gjykim té drejté dhe té hapur né kété céshtje, né radhé té paré duhet té eliminojmé

pengesat financiare qé paragiten.

Konkretisht, né doktriné dhe né parashikimet ligjore, nisur nga koha e pagimit té tyre, kemi njé
ndarje té shpenzimeve gjyqésore si vijon:
e shpenzime gjygésore té béra para gjykimit, ose paraprake;

e shpenzime gjyqésore gjaté gjykimit?’.

Realisht, kjo ndarje éshté kryer duke mbajtur si etalon réndésiné qé paragesin shpenzimet
gjyqésore pér gjykatén dhe mbarévajtjen e saj, por nuk éshté mbajtur parasysh pikénisja nga té
drejtat dhe mundésité e paléve ndérgjyqése, pér té cilét té dyja kéto lloj shpenzimesh jané

paraprake dhe e réndojné shumé pozitén e tyre financiare.

Ndérsa, nisur nga qgéllimi pér té cilat paguhen shpenzimet, doktrina ka njé ndarje gé merr
parasysh edhe interesat e gjykatés edhe ato té paléve, duke i ndaré ato né:
e shpenzime gjygésore pér shérbimin e gjykatés
e shpenzimet gjyqgésore pér kryerjen e veprimeve procedurale ose shpenzime gjygésore né
kuptimin e ngushté?,
Edhe né kété aspekt mendojmé se, klasifikimi éshté i cunguar, pasi né kompleks duhet té€ merren

parasysh edhe shpenzimet pérmbarimore.

Pér té dhéné njé pamje mé té ploté té kétyre shpenzimeve, ne pérgatitém njé skemé monitorimi

duke i parashtruar té gjitha shpenzimet e mundshme.

% Pgr & njohur mekanizmat ligjoré dhe funksionimin e tyre shih: Aurela Anastasi, “Mekanizmat pér
démshpérblimin e viktimave té trafikimit té genieve njerézore dhe réndésia e forcimit té tyre”, né “Jeta Juridike”, Nr.
2, Dhjetor 2009.
z; Shih Rezarta Mataj, Shpenzimet gjygésore né procesin civil, revista “Jeta Juridike, nr. 1, Viti 2013

Po aty.
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Né bazé té legjislacionit aktual mund té rendisim kéto shpenzime:

a)

b)

Pagesa pér regjistrimin e Kérkesépadisé.

Pagesa mbi vlerén e objektit té padisé.

Udhézimi i1 Pérbashkét t¢ Ministrit té Financave dhe Ministrit té Drejtésisé, nr. 13, daté

12.2.2009 ”Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér veprime dhe shérbime té administratés

gjygésore, ministrisé sé drejtésisé, prokurorisé, Noterisé dhe Zyrés sé Regjistrimit té pasurive té

paluajtshme”, vendos se, paditési/ja q€ kérkon démin duhet t€ paguajé drejtpérdrejt,

paraprakisht, 3% e vlerés sé démit té kérkuar nése kjo shumé éshté mbi 100 000 leké, dhe 1% té

shumés sé kérkuar nése kjo e fundit shkon deri né 100 000 leké. Nga kjo shumé, 12000 leké

paguhen prané sportelit t& pranimeve té kérkesave né gjykaté pér regjistrimin e kérkesépadisé

dhe pjesa e mbetur, paguhet prané bankés pérkatése. Pagimi i shumés 12.000 leké e tejkalon

tarifén e kérkuar né rastin kur vlera e objektit té padisé éshté deri né 100000 leké.

d)

9)

Pra, né kété rast, nuk ka njé ndarje té tarifés pér shérbimin e gjykatés nga taksa mbi

vlerén e objektit té padisé, qé shpreh interesin e paditésit né té holla.

Nuk ka mekanizma pér kthimin e shumés, ose pér llogaritjen e shumés, prandaj ndodh qé
2000 leké té mos i kthehen asnjéheré paditésit né rastin kur vlera e kérkuar éshté deri né
100000 leké.

Pagesa pér avokatin, kryhet sipas cmimeve né tregun e liré. Nuk ka parashikime ligjore té

posacme pér ofrimin e ndihmés ligjore ex officio pér viktimat e veprés penale.

Shpenzimet gé kryhen pér pérgatitjen e provave (shpenzime noteriale, shpenzime
hipotekore, tarifa té ndryshme, fotokopje, shpenzime pér vizita mjekésore ose
psikologjike etj.).

Pagesa pér shpenzimet paraprake té njoftimit;

Pagesa pér térhegjen e vendimit origjinal (shpenzimet e pullave) (800 leké, vetém 1 kopje

vendimi).

Paragitja e ankimit né vlerén 800 leké.
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h) Shpenzimet pér ekzekutimin e vendimit. Né bazé té ligjit nr. 8977, daté 12.12.2002 (i

ndryshuar) “Pér sistemin e taksave né Republikén e Shqipérisé”, Lidhja nr.5 pika B,
“taks€ pér veprime € kryhen nga p&€rmbaruesi gjyqésor”, viktima duhet t€ paguajé pér
ekzekutimin e vendimit shumén prej 3% té vlerés sé vendosur nga gjykata.Tarifa
paraprake tek pérmbaruesi gjyqgésor privat 20000 leké.

i) Tatimi mbi té ardhurén pas ekzekutimit té vendimit.

2.3.

Si éshté aplikuar né rastet gé ka asistuar QNL?

Rasti 1. Né rastin me objekt shpérblimi i démit, pér viktimén e trafikimit té génieve njerézore

D.S? paditésja u pérball me pagesat gé vijojné:

1. Tarifé regjistrimi 12.000 Leké, ose péraférsisht, 85.7 Eur.
2. Taksa e vlerés sé objektit té padisé né vlerén 400 Eur.

3. Pérgatitja e provave gjyqgésore né vleré té pérafért, 20 Eur.
4.
5
6

Taksé vendimi né vleré té pérafért, 800 leké 5,7 Eur.

. Parapagimi pér pérmbaruesin gjygésor privat, 20000 leké ose péraférsisht 142.8 eur.

. Pagesa e Avokatit

Shuma gjithsej, 654.2 Eur ose péraférsisht, 92000 leké, pa pérfshiré pagesén e avokatit, pasi

ndihma ligjore éshté dhéné falas. Nése pérfshijmé njé pagesé minimale paraprake pér

pagesén e avokatit, sipas gmimeve té tregut, ajo do té ishte 500 Eur dhe do té kishim gjithsej
shuma 1154.2 Eur, ose

Afati i gjykimit. Céshtja ka filluar né vitin 2009 dhe statusi éshté vendim i formés sé preré, i

paekzekutuar ende.

Rasti 2. Shpenzimet gjygésore pér njé rast me objekt zgjidhje martese, té dy bashkéshortéve, me

dy fémijé té lindur nga martesa®.

1.
2.

Tarifé regjistrimi 9000 leké.
Pagesa e psikologes 15000 leké.

2 shih: Vendimi i Gjykatés sé rrethit gjygésor, Tirané, nr.1202, dt. 19.02.2010.
%0 shih: Vendim i Gjykatés sé rrethit gjyqgésor, Tirang, nr. 4547, dt. 26.04.2013.
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. Pérgatitja e provave gjyqgésore né vleré té pérafért, 400 leké.

3
4. Taksé vendimi né vleré té pérafért, 800 leke.
5. Taksé njoftimi 200 leké.

6

. Pagesa e avokatit

Shuma gjithsej, 38.000 leké, pa pérfshiré pagesén e avokatit, pasi ndihma ligjore éshté dhéné
falas. Nése do té vendosnim njé tarifé minimale pér pagesén e avokatit sipas ¢mimeve té
tregut ajo do té ishte 50000 mijé leké dhe do té kishim shumé gjithsej 88000 leké.

Né lidhje me ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese, sikurse e kemi theksuar njé pengesé mé
serioze pérbéjné pagesat e psikologéve. Ato paragiten né rritje dhe pér mé tepér jané té
paunifikuara. Nuk ka njé pércaktim té kritereve mbi bazén e té ciléve duhet béré vlerésimi
dhe vendosja e pagesés. Ato jané rastésore dhe gjaté monitorimit, sikurse e pérmendém edhe
né kreun pararendés, ne nuk mund té gruponim dhe té pérgjithésonim pérvojat né lidhje me
ményrén e caktimit té psikologéve dhe shpenzimet pér ta. Sidoqofté, gjykojmé se ato lidhen

kryesisht®":

1. Me numrin e fémijéve té lindur nga martesa.

2. Me kérkesén e psikologut.

3. Me té ardhurat e bashkéshortéve qé do té paguajné raportin e psikologut.
4

Me vendodhjen e rrethit gjygésor té gjykatés.

Duke monitoruar pérvoja té gjykatave té rretheve té ndryshme gjygésore ne evidentuam
diferenca té médha. P.sh., né njé rast té gjykuar né Gjykatén e rrethit gjyqésor Fier, ne
konstatuam pagesén e psikologut 5000 mijé leké. Ndérkohé, né njé rast té gjykuar nga
Gjykata e rrethit gjygésor Tirané, edhe pse nga martesa ka vetém njé fémijé, pagesa e
psikologut ka gené 30000 leké. Ky rast ka diferencé té madhe edhe me rastin e pérfagésuar
nga Qendra joné, né té cilin pagesa e psikologut ka gené 15000 leké, me dy fémijé té lindur
nga martesa. Natyrisht, qé diferenca mund té keté, por kéto duhet té jené té bazuara ligjérisht,

me géllim gé t& mos lihet shkas pér abuzime.

3. Cilat jané mekanizmat dhe mundésité qé ofron legjislacioni shqiptar pér t’u

pérjashtuar nga kéto pagesa?

%1 \endim nr 1353, dt. 27.06.2012, i Gjykatés sé rrethi gjygésor Fier.
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Mekanizmat gé ofron legjislacioni shqiptar, pér té siguruar aksesin né drejtési té personave gé

nuk kané té ardhura té mjaftueshme ekonomike, aktualisht, paraqgiten si vijon:

1. Bazuar né legjislacionin procedural civil (neni 105/b, i KPr.C), gjykatat mund té ulin
taksén gjygésore né rrethana té vecanta, kur personi i pérket njé kategorie té caktuar gé
pérjashtohet nga taksat. Por, gé nga viti 2008, me miratimin e ligjit nr. 9975, dt.
28.07.2008, Pér taksat kombétare”, u shfuqizuan dispozitat e ligjit “Pér taksat
kombétare”, t& vitit 2002, duke u abroguar edhe lehtésité qé parashikonte ai pér kategori
té caktuara, si personat me aftési té kufizuara. Kéto lehtési nuk u parashikuan né ligjin e
vitit 2008, ose nuk u lané né fuqi prej tij. Késhtu nuk ka asnjé mundési mbi kété bazé
ligjore pér pérjashtime nga detyrimet financiare té paléve ndérgjyqgése, prej gjyqtarit.

2. Njé mundési e tillé éshté krijuar aktualisht, nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té
RSh, Nr.7, dt. 27.02.2013. N¢ kété vendim thuhet shprehimisht, "Megjithaté, Gjykata
vleréson se, né véshtrim té neneve té sipércituara t¢ KPC-sé, gjyqtari i zakonshém nuk
pengohet té hetojé dhe té pérjashtojé paditésin nga pagesa e késaj tarife, né rastet kur
ndodhet pérpara pamundésisé financiare té tij pér té béré kété pagesé. Gjyqtari i
zakonshém ka hapésiré pér té vlerésuar plotésimin e kétij kriteri procedural pér ngritjen e
padisé dhe pér té béré pérjashtimet rast pas rasti, né ményré gé té mos pengojé realizimin
e té drejtés sé aksesit né gjykaté. Sipas dispozitave procedurale civile, né rastet e
pérjashtimit té individit nga pagimi i shpenzimeve gjygésore, ku pérfshihet edhe taksa
mbi aktet, kéto shpenzime pérballohen nga fondi pérkatés i parashikuar né Buxhetin e
Shtetit (neni 105/b).

3. Ligji nr. 10039, dt. 22.12.2008, ”Pér ndihmén juridike”, parashikon kushtet dhe
procedurat pér dhénien e ndihmés juridike nga Shteti pér personat gé kané nevojé pér
ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administrative, por nuk kané mjete té mjaftueshme
pér té paguar kété ndihmé juridike. Pér zbatimin e kétij ligji jané miratuar edhe disa akte
té Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike. Né vendimin e sipércituar edhe Gjykata
Kushtetuese i referohet kétij Komisioni duke vlerésuar detyrat e tij né kété fushé. Ajo
thekson: ”Nga ana tjetér, ligji nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, ka
pércaktuar njé organ shtetéror kolegjial, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike,

detyra kryesore e té cilit éshté t’'u ofrojé ndihmé juridike kategorive té caktuara té
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individéve, duke kryer shpenzimet pérkatése (nenet 10 dhe 14 té ligjit) "**. Mbetet detyré
e gjykatave zbatimi i kétij vendimi.

Problemet gé evidentohen kané té béjné me zbatimin e kétij ligji. Deri tani ligji ka pasur
njé zbatim té ngadalshém. Edhe pse i miratuar né dhjetor té vitit 2008, vetém né vitin
2012 kemi disa té dhéna pér funksionimin e Komisionit té ndihmés juridike. Késhtu, ai
raporton pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé mé 15 shtator 2012, se
jané nénshkruar kontrata me shtaté avokaté dhe katér Organizata Jofitimprurése pér
ofrimin e ndihmés juridike, bazuar né vendimin nr. 90, daté 15.6.2012. Po né vitin 2012,
Komisioni ka miratuar dhénien e ndihmés juridike pér 8 raste (5 raste penale dhe 3
civile), si dhe ka miratuar kérkesén e TLAS, si OJF, pér té ofruar ndihmé juridike
specifikisht pér komunitetin Rom, pér 17 raste té regjistrimit té lindjeve me procedura
administrative (me ndihmé juridike parésore) dhe 16 rasteve té kujdestarisé (me ndihmé
juridike dytésore)®.

4. Ligji nr. 9669, dt. 18.12.2006, ”Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
parashikon té drejtén e kérkuesit pér t’u shkarkuar nga t€ gjitha detyrimet e taksave dhe
tarifave pér shpenzimet gjyqgésore, si dhe ato té shérbimeve pérmbarimore shtetérore. Me
Iéshimin e urdhrit té mbrojtjes, shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés gé ka ushtruar
dhuné né familje (neni 14.4 e ligjit). Pér zbatimin e kétij sanksionimi, pérgjegjése éshté
Gjykata.

Gjithashtu, ligji parashikon té drejtén e viktimés gé té keté njé asistencé ligjore falas. Pér
zbatimin e miré té saj, ngarkohet Dhoma Kombétare e Avokatisé dhe Komisioni
Shtetéror i Ndihmés Juridike.

Konkluzione e Sugjerime
e Nga analiza e situatés konkludojmé se pagesat e taksave dhe tarifave gjygésore jané té
larta pér disa kategori personash gé kané té ardhura té pakta ekonomike. Graté né prag té
divorcit jané gjithashtu vulnerabél.
e Tarifa paraprake gé duhet té paguajé personi gé kérkon shpérblimin e démit té ardhur nga

vepra penale ose nga diskriminimi éshté shumé e larté, joproporcionale dhe e

% Shih: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& RSh, Nr.7, dt. 27.02.2013.
% TLAS, Raport Mbi Ndihmén Juridike né Shqipéri, me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders, Tirane 2012, fq.14.
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paarsyeshme. Ajo rritet mbi bazén e démit té shkaktuar e té kérkuar gjé gé e bén até té
paarsyeshme.
e Mekanizmat shtetéroré pér pérjashtimin ose lehtésimin pér Ndihmén Juridike falas, jané

té pamjaftueshme.

Sugjerime:

e Sugjerohet pércaktimi i tarifave pér shérbimin e psikologut duke mbajtur parasysh edhe
té ardhurat e paléve, pérvec kritereve té tjera.

e Té& zbatohet vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe té hartohen komentaré pér zbatimin e
kétij vendimi nga gjykatat, me géllim gé ato té shérbejné pér té gjithé praktikén
gjyqésore.

e TE& rriten mundésité pér bashképunimin e OJF-ve me Komisionin shtetéror t¢ Ndihmés
Juridike me géllim zbatimin efektiv té ligjit ”Pér ndihmén Juridike”.

e TE& béhet ministudim mbi efektivitetin e legjislacionit aktual mbi taksat gjygésore né RSh
dhe té vlerésohet ky legjislacion né lidhje me mundésité gé ofron pér pérjashtimet dhe
lehtésimet tatimore té shtetasve nga taksat gjygésore.

e Nga rezultatet e ministudimit té pérgatiten paketat e nevojshme pér ndryshim.

4. E drejta pér té marré njoftim ose pér t’u thirrur pér fillimin e seancés gjyqésore.

Ky element i té drejtés pér akses éshté mjaft i réndésishém pér garantimin e pjesémarrjes né
gjykim dhe pér garantimin e zhvillimit t& gjykimit me efektivitet. Theksojmé se éshté fjala pér
njoftimin apo thirrjen e paléve né momentin e fillimit té seancés gjyqgésore dhe jo pér njoftimin e
datés dhe orés sé saj, e cila u nénshtrohet procedurave té tjera. U nxitém ta monitorojmé kété
céshtje, pasi gjaté periudhés sé monitorimit u kryen disa organizime né gjykatén objekt
monitorimi. Konkretisht, né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor, Tiran&, u Kkryen riorganizime pér
rregullimin e ambienteve dhe menaxhimin mé t& miré té hapésirave té gjykatés. Kéto ndryshime
kané sjellé njé situaté mé té geté prané sallave té gjyqit dhe zyrave té gjyqtaréve ku zhvillohen
gjyget, pasi nuk lejohen géndrime dhe grumbullime té qytetaréve pas dyerve, gjé gé krijon

getésiné e pérshtatshme pér zhvillimin e procesit gjyqgésor.
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Nga prezenca e monitoruesve tané né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, né pritje pér
monitorimin e seancave gjyqgésore nga muaji shkurt 2012 e né vazhdim, éshté konstatuar se palét
géndrojné né korridoret e Gjykatés né pritje pér t’u thirrur nga sekretarja gjyqésore. 80% e
monitoruesve konstatoi se situata e pritjes sé paléve dhe e avokatéve né korridoret e Gjykatés, né
pritje té fillimit té seancés gjyqgésore nuk éshté e pérshtatshme. Ka konfuzion dhe béhet zhurmé,
qytetarét dhe avokatét géndrojné né kémbé, né njé hapésiré mjaft té ngushté né krahasim me
numrin e njerézve gé jané né pritje. Kontakti me gjyqtarin/en kryhet pérmes thirrjes personalisht
nga sekretarja gjygésore prané sportelit té rojés, por ka pasur raste kur veté roja thérret palét pasi
merr njoftimin me telefon. Po paragesim disa komente t€ monitoruesve tané né lidhje me kété
situaté: “sekretaret gjygésore njoftonin me telefon rojén gé géndronte te dera e Gjykatés dhe qé
ai mé pas té bénte njoftimin e paléve. Roja i bénte njoftimet, jo té sakta, me té meta, pasi
kuptohej dukshém gé nuk i kujtonte emrat e paléve dhe nuk kishte saktési né njoftim. Né disa nga
rastet ai njoftonte vetém njé emér qé mund té ishte paditési ose i padituri né proces edhe kété
emér nuk e thoshte sakté. Gjithashtu, né asnjé rast roja nuk njoftonte se prané cilit Gjyqtar/e do

té zhvillohej seanca gjyqgésore, ose ku ishte zyra (salla) ku do té zhvillohej gjykimi”.

Mg tej njé monitorues komenton: “Né& njé rast kur ne ishim né pritje, roja nuk ndodhej afér
telefonit dhe zilja e telefonit binte pambarimisht pér disa minuta, menduam se ishte sekretarja

gjygésore gé do té njoftonte pér fillimin e procesit”.

Monitoruesit shprehin shqgetésim edhe pér véshtirésité e hasura né dégjimin e njoftimeve:
“Njoftimi béhet me mikrofon, por ka raste gé dégjohet me shumé véshtirési, pér shkak té zhurmés

sé larté né korridore, ose pér shkak té mosfunksionimit té miré té teknikés”.

Duke ndjekur situatén e aksesit fizik pér fillimin e seancés gjygésore, sipas organizimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, nga Janari i vitit 2013, ne konstatojmé se kjo ményré
organizimi né gjykaté nuk lejon zbatimin e nenit 174 té Kodit t¢ Procedurés Civile, i cili
parashikon: Né ditén dhe orén e caktuar, palét ose pérfagésuesit e tyre jané té detyruar té
njoftojné gjykatén pér praniné e tyre”. Kjo kérkesé e ligjit nuk mund té zbatohet me kété ményré
organizimi. Palét dhe avokatét nuk kané akses pér té njoftuar Gjykatén pér praniné e tyre.
Natyrisht, kjo nuk do té pérbénte ndonjé shgetésim nése kushtet do té ishin té atilla qé té
siguronin njoftimin e paléve pér fillimin e seancés. Por, né fakt nuk ndodh gjithmoné késhtu.

P.sh., né ¢éshtjen me objekt Iéshimin UMM me kérkesé té paditéses C.M., gjykata kishte caktuar
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seancén e gjykimit né datén 25 janar 2013, ora 10.45. Por, po até dité ajo ka pushuar gjykimin
me arsyetimin se paditésja, nuk ishte paraqitur. Né realitet Paditésja njoftoi avokatin se, kishte
pritur pér gjykim nga ora 10.30 deri né ora 13.00 dhe nuk kishte dégjuar sekretaren gjygésore ta
thérriste pér fillimin té procesit gjygésor. Pasi u interesuan sé bashku né sekretari, i Kishin

sgaruar se ¢éshtja e saj ishte pushuar, pasi paditési nuk ishte paragitur.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér jané konstatuar problematika qé krijojné véshtirési né
marrjen e informacionit né kohé nga publiku dhe cenojné transparencén e procesit. Késhtu, listat
e seancave gjyqésore jané afishuar né njé hapésiré té pamjaftueshme, té vendosura mbi njéra
tjetrén dhe shkrimi i tyre ka gqené shumé i vogél dhe thuajse i palexueshém.

Né zbatim té neneve 179 dhe 299 té K. Pr. Civile, mosparagitja e paditésit né proces sjell si
pasojé juridike pushimin e gjykimit. Prandaj momenti i njoftimit té paléve pér fillimin e seancés
duhet té organizohet e té menaxhohet me shumé kujdes nga gjykata, pasi ndikon drejtpérdrejt né
pengimin e aksesit té paléve pér té marré pjesé né seancé, si dhe pér té pasur njé proces té drejté
e té hapur. Nga ana tjetér, ai sjell impakt edhe né efektivitetin e punés sé gjykatés, pasi lidhet me

mbarévajtjen e procesit gjygésor dhe rrit fiktivisht numrin e pushimit té ¢éshtjeve nga gjykata.
PEr sa mé sipér sugjerojmé:

1. Té rishikohet ményra e zbatimit té nenit 174 té Kodit té Procedurés Civile dhe té
realizohet mundésia e paléve pér té njoftuar prezencén, ose té ndryshohet ligji né
ményrén mé efektive.

2. Te krijohen ambiente té pérshtatshme pér avokatét gé presin, me géllim gé ata té marrin
njoftim té sigurté pér fillimin e seancave gjygésore.

3. Té krijohen ambiente té pérshtatshme pér palét gé presin, me géllim gé ata té marrin
njoftim té sigurté pér fillimin e seancave gjygésore.

4. Thirrja e paléve pér fillimin e procesit gjygésor né korridoret e Gjykatés té jeté i
kuptueshém dhe té komunikohet emri i gjyqtarit, si dhe ambienti ku do té zhvillohet
gjykimi.

5. Té béhet kujdes pér pérpunimin e té dhénave né database, me qgéllim gé ato té japin té

sakté orén dhe fazat e zhvillimit té seancés.
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Mendojmé se gjykata duhet té riorganizojé njoftimet né ményré té tillé qé avokati dhe

pala té kené mé shumé se njé alternativé njoftimi.
Mendojmé se thirrja e paléve pér UMM duhet té keté njé mé shumé se njé alternativé té

sigurté.
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IV. EFEKTIVITETI | PROCESIT GJYQESOR

Efektivitetit i procesit gjyqésor éshté njé fenomen kompleks gé pérbéhet nga disa elementé e
faktoré té réndésishém. Por, né kété proces monitorimi, ai éshté paré i lidhur ngushté me
kohézgjatjen e gjykimeve, zbatimin e afateve procedurale dhe shfrytézimin efektiv i kohés.
Vézhgimet tona u pérgendruan né kohézgjatjen e ¢éshtjeve me objekt zgjidhjen e konflikteve
familjare. Kjo, pasi ne déshironim té kishim njé bazé pérgjithésuese pér té arritur né konkluzione
té vlefshme. Né lidhje me pérfundimin e gjykimeve ne nuk mund té arrinim né konkluzione, pér

shkak té natyrés sé kétij monitorimi, i cili u pérgendrua veganérisht né monitorimin e seancave

gjyqésore.

Né vijim po pérmbledhim disa t& dhéna statistikore me géllim gé té shohim numrin e seancave
gjyqésore dhe kohézgjatjen e tyre. Né kété kuadér, njé réndési té posacme paraget studimi i
shkageve té shtyrjes sé seancave gjygésore, zbulimi i té cilave do té na japé mundési pér té

pérmirésuar punén mé tej.

1. Kohézgjatja e gjykimeve né céshtjet me objekt Zgjidhje Martese, né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor, Tirané.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané jané monitoruar gjithsej 29 seanca gjygésore, né 24
céshtje me objekt zgjidhje martese. Kéto raste jané monitoruar duke filluar nga data e regjistrimit
té céshtjes né Gjykaté, deri né datén e dhénies sé vendimit, kurse pér céshtjet gé vazhdojné té

jené né proces deri né datén e seancés sé fundit té caktuar nga Gjykata.

e Kohézgjatja dhe numri i seancave gjygésore pér ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese
gé kané rezultuar té pérfunduara deri né datén 20 maj 2013. Nga 24 céshtje té
monitoruara, 16 prej tyre kané rezultuar té pérfunduara brenda periudhés sé monitorimit,

me numrin e seancave gjygésore, si¢ paragitet né Grafikun gé vijon:



48

Grafiku nr. 1.

Céshtje té pérfunduara me objekt zgjidhje martese
dhe numri i seancave gjyqésore

10'/
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Céshtje qé jané Céshtje qé jané Céshtje qé jané
pérfunduar me 2-4 pérfunduar me 5-6 pérfunduar me 8-
seanca gjygésore  seanca gjyqésore 13 seanca
gjyqésore

Né tabelén e méposhtme paragitet kohézgjatja e seancave gjygésore pér c¢éshtjet me objekt

zgjidhje martese té pérfunduara, sikurse jané paragitur né grafikun nr. 1.

Tabelanr. 1

Kohézgjatja dhe numri i seancave gjygésore pér ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese té
pérfunduara, GJRGJ Tirané (16 ¢éshtje)

Data e regjistrimit

Seanca gjithsej

Data e vendimit

Kohézgjatja

22.04.2011 5 seanca 20.03.2012 10 muaj e 26 dité
21.09.2011 13 seanca 22.04.2013 1 vite 7 muaj
27.09.2011 3 seanca 09.03.2012 5 muaj e 10 dité
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04.11.2011 3 seanca 09.05.2012 6 muaj e 5 dité
01.03.2012 4 seanca 03.10.2012 7 muaj e 2 dité
08.03.2012 6 seanca 07.06.2012 3 muaj
11.05.2012 3 seanca 13.11.2012 6 muaj e 2 dité
21.06.2012 4 seanca 29.04.2013 10 muaj e 8 dité
11.09.2012 3 seanca 05.11.2012 1 muaj e 26 dité
12.09.2012 6 seanca 10.04.2013 7 muaj
08.11.2012 8 seanca 07.05.2013 6 muaj
09.11.2012 5 seanca 26.04.2013 5 muaj e 17 dité
04.12.2012 4 seanca 11.04.2013 4 muaj e 7 dité
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10.12.2012 4 seanca 02.05.2013 4 muaj e 22 dité
18.01.2013 2 seanca 29.04.2013 3 muaj e 11 dité
07.02.2013 6 seanca 01.04.2013 1 muaj e 24 dité

Nga té dhénat e tabelés mé sipér rezulton se kohézgjatja mé e miré e céshtjeve gjygésore me
objekt zgjidhje martese éshté nga 1 deri né 3 muaj, kurse kohézgjatja mesatare éshté nga 4 deri
né 7 muaj. Pér ta kuptuar mé miré kété pérfundim mund té shohim Grafikun Nr. 2, si mé poshté:

Grafiku nr.2

Kohézgjatja e céshtjeve t€ monitoruara me objekt

zgjidhje martese, té pérfunduara.
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¥ : : -

Kohézgjatja e Kohézgjatjae  Kohézgjatja e
proceseve nga proceseve nga proceseve nga
1-4 muaj 4-7 muaj 10-19 muaj

Né té njéjtin konkluzion do té arrinim edhe nése vézhgonim té dhénat gé rezultojné nga

monitorimi i ¢éshtjeve gé ishin ende né proces, té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme.




Tabelanr.2

Kohézgjatja dhe numri i seancave gjyqgésore pér céshtjet me objekt zgjidhje martese né

proces, GJRGJ Tirané, (8 céshtje)

Data e regjistrimit

Seanca gjithsej

Seanca e fundit

Kohézgjatja

14.11.2011 10 seanca 06.06.2013 1 vit e 6 muaj e 23 dité
25.11.2011 11 seanca 03.06.2013 1 vit e 6 muaj e 9 dité
23.04.2012 11 seanca 22.05.2013 1 vite 1 muaj
13.06.2012 8 seanca 13.06.2013 1 vit

09.10.2012 5 seanca 03.06.2013 7 muaj e 25 dité
16.01.2013 3 seanca 04.06.2013 4 muaj e 19 dité
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28.01.2013 3 seanca 29.05.2013 4 muaj
04.02.2013 3 seanca 06.06.2013 4 muaj e 2 dité
Grafiku Nr. 3

2.5 A

1.5 A

0.5 A

Céshtje né proces me objekt zgjidhje martese dhe
numri i seancave gjyqésore

Céshtje né proces Céshtje né proces
me 1-3 seanca me 5 dhe 8 seanca

gjyqésore gjyqésore

Céshtje né proces
me 10-11 seanca

gjyqésore
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Grafiku nr.4

Kohézgjatja e céshtjeve né proces, me objekt zgjidhje
martese,

35
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Duke pérmbledhur té gjitha té dhénat sa mé sipér, na rezulton:

1. Kohézgjatja mesatare e njé ¢éshtjeje me objekt zgjidhje martese éshté nga 4-8 muaj.

2. Kohézgjatja mé e madhe pér pérfundimin e njé céshtjeje me objekt zgjidhje martese éshté
nga 12 deri né 19 muaj.

3. Numri i seancave gjygésore gé géndrojné né nivel mesatar éshté 5-8 seanca gjyqgésore pér
njé céshtje.

4. Numri mé i larté i seancave gjygésore té mbajtura éshté 13 seanca gjyqgésore.

5. Mesatarisht, koha midis dy seancave shtrihet nga 1-1muaj e gjysmeé.
Konkluzione:

Duke pranuar si afat té arsyeshém kohézgjatjen mesatare té nxjerré nga koha e ¢éshtjeve,

mesatarisht, mund konkludojmé se periudha mbi 10 muaj éshté njé afat i paarsyeshém.

Pér té kuptuar se si mund té pérmirésohet kjo, kemi nevojé té analizojmé shkaget pér shtyrjen e

seancave gjyqgésore, té cilat po i paragesim né vijim.

e Shkaget pér shtyrjen e seancave gjygésore.
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Nga 29 seanca té monitoruara, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Tirané né 20 prej tyre jané shtyré

seancat gjyqésore. Shkaget e evidentuara nga monitoruesit jané pérmbledhur né tabelén gé vijon:

Tabelanr. 3
Shkaget e shtyrjes sé seancave gjygésore
Gjyqtari nuk éshté Pérgatitja e raportit | U la kohé pér U la kohé pér
prezent nga eksperti psikolog | saktésimin e paragitjen e provave
adresave té paléve
5 seanca 11 seanca 1 seancé 3 seanca

Nga tabela e mésipérme konstatojmé se, numri mé madh i seancave t€ shtyra éshté béré pér t’i
Iéné kohé ekspertit psikolog gé té pérgatisé raportin, e ndjekur nga mungesa e gjyqtaréve, dhe

mé tej pér t’u 1éné kohé paléve pér paragitjen e provave.

Mendojmé se rasti i paré duhet té dallohet nga tri rastet e tjera. Shtyrja e seancés gjygésore pas
caktimit té ekspertit, me géllim qé ky i fundit té keté kohén e nevojshme pér té paragitur raportin,
éshté njé domosdoshmeéri procedurale. Tri rastet e tjera mendojmé se jané té evitueshme me njé

organizim e menaxhim mé té miré té punés né gjykata.
2. Kohézgjatja né ¢éshtjet me objekt UM dhe UMM.

Né gjykimin e ¢éshtjeve pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané
zbaton afatet procedurale t€ vecanta q€ jané parashikuar né€ Ligjin “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”. Monitorimi i1 Urdhrave t€ mbrojtjes n€ kété kéndvéshtrim, éshté kryer
né periudhén shkurt 2012-Maj 2013. Jané monitoruar gjithsej, 31 seanca gjyqgésore, sipas objektit

gé vijon:
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Grafiku nr. 5
Numrii seancave gjyqésore té monitoruara pér céshtjet me
objekt UMM/ UM
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gjyqésore pér gjyqésore pér gjyqgesore pér gjyqésore pér
léshimine vértetimine léshimine UM  vazhdimine
UMM UMM UM

e Si zbatohen afatet e gjykimit né UM/UMM?

Pér té evidentuar té dhénat qé do té vijojné, éshté paré analizuar edhe database i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané dhe éshté evidentuar fillimi dhe pérfundimi i céshtjes, si dhe numri i

seancave gjyqésore.
Nga monitorimi ka rezultuar:

Né gjykimin e UM dhe UMM, afati i parashikuar né ligj pérkatésisht pér to, éshté zbatuar
pér fillimin e gjykimit, por jo pér pérfundimin e tij.

a) Né rastin e léshimit t¢ UMM, Gjykata duhet té zbatojé afatin e parashikuar né ligj,
brenda 48 oréve pér viktimat madhore dhe 24 oréve pér té miturit, qé pérballen me dhuné
né marrédhéniet familjare. Por, ka raste gé kéto afate nuk zbatohen. Konkretisht, nga 11
raste té monitoruara me kété objekt, né gjashté raste nuk éshté zbatuar ky afat, nga té
cilat né katér raste Gjykata ka pérfunduar gjykimin tej afatit 48 oré né kundérshtim me
afatin e caktuar nga LDHF. Madje, né dy raste gjykimi ka filluar mbas mbarimit té afatit
48 oré.

b) Nga 8 céshtje né fazén e vértetimit t¢ UMM Kka rezultuar se né 4 raste Gjykata ka caktuar
datén e verifikimit t&¢ UMM, tej afatit 20 ditor té caktuar nga neni 19 i LDHF.
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c) Noga 11 ¢éshtje t¢€ monitoruara me objekt I&shimin e UM, pér shqyrtimin e té cilit ligji ka
parashikuar njé afat 15-ditor, ka rezultuar se né 8 raste Gjykata, nuk ka filluar shqyrtimin

e kérkesés edhe pse kané kaluar 15 dité nga dita e regjistrimit té kérkesés.
Né ményré té pérmbledhur kéto té dhéna jané pasqyruar né Grafikun nr.6.

Grafiku nr. 6

Zbatimi i afateve té gjykimit né céshtjet me objekt

UMM/UM
8
8
7 6
6
5
2 3
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pérléshimin  ditor pér ditor pér afatin e gjykimit

e UMM  vértetimine shqyrtimine
UMM/ UM
léshimine
UM

Pér sa mé sipér, rezulton se duhet té analizojmé shkaqget se pérse Gjykata e ka mé té véshtiré té
zbatojé afatet né léshimin e urdhrave t& Mbrojtjes, me njé afat 15-ditor, se sa afatin 48 oré pér
Iéshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes. Pérpara se té nxjerrim konkluzionet, éshté e

nevojshme té studiojmé edhe té dhéna té tjera.

Né kété ményré mund té shohim saktésisht se si zbatohen nga Gjykata afatet ligjore pér zbatimin

e tyre, sipas tabelave né vijim.

Tabelanr.4

Kohézgjatja e proceseve gjyqgésore pér ¢éshtjet me objekt Iéshimin e UM (gjithsej

11 seanca té monitoruara).

Regjistrimi i c¢éshtjes né | Data e vendimit t¢ UM Kohézgjatja




57

Gjykaté

20.10.2011 20.02.2012 120 dité
23.4.2012 8.5.2012 15 dité
25.5.2012 4.7.2012 41 dité
18.12.2012 1.2.2013 46 dité
18.12.2012 1.2.2013 46 dité
11.1.2013 11.2.2013 30 dité
11.1.2013 11.2.2013 30 dité
28.1.2013 1.3.2013 35 dité
31.1.2013 22.4.2013 82 dité
15.3.2013 2.5.2013 49 dité
15.3.2013 2.5.2013 49 dité
Tabela nr.5

Kohézgjatja e proceseve gjygésore pér ¢éshtjet me objekt vértetimin e UMM (8
seanca té monitoruara gjithsej)

Data e vendimit t¢ UMM Data e vértetimit t&¢ UMM dhe | Kohézgjatja

léshimit t¢ UM
14.8.2012 14.9.2012 31 dité
18.12.2012 17.1.2013 30 dité

3.9.2012 1.11.2012 59 dité
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6.9.2012 10.10.2012 25 dité
1.3.2013 7.5.2013 68 dité
2.3.2013 23.3.2013 20 dité
7.3.2013 4.4.2012 28 dité
8.2.2013 4.6.2013 (né proces) 120 té

3. Shkaget e shtyrjes sé seancave gjyqgésore.

Nga 31 seanca té monitoruara né 12 prej tyre jané shtyré seancat gjyqgésore. Né disa raste,

gjykata zbaton faza procedurale gé nuk parashikohen né ligjin LDHF, pasi zbaton edhe veprime

procedurale gé parashikohen né KPr.C. Késhtu, p.sh., né 3 raste, nga rastet e monitoruara,

gjykata ka zhvilluar seanca pérgatitore. Né disa raste éshté béré shkak pér vonesé pérfshirja e

psikologut, e cila nuk éshté parashikuar nga ligji. Sidogofté, shkaget e evidentuara nga

monitoruesit jané pérmbledhur né tabelén gé vijon:

Tabela nr.6

Shkaget e shtyrjes sé 12 seancave gjygésore te monitoruara me objekt um/umm

Paditési ka béré kérkesé pér tu mbrojtur me avokat

Seanca éshté shtyré pér té sjellé prova palét

Psikologja duhet té paragiste raportin psikologjik té bisedés

me fémijén e mitur

Psikologja jo prezente

Palét duhet té paragesin prova pér pronén

Gjyqtarja kérkoi pretendimet me shkrim
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Njoftimi i palés sé paditur 1

Njoftimi i paditéses 1

Pér sa mé sipér, duke studiuar kohén qé i éshté dashur Gjykatés, si dhe shkaget pér té cilat jané
shtyré seancat gjygésore né kéto céshtje, ne mund té nxjerrim konkluzione pér té cilat
pretendojmé té diskutohen dhe té merren né konsideraté nga gjykata. Ndérkohé, kéto té dhéna na

japin mundési té nxjerrim konkluzione edhe pér institucione té tjera ndihmése.

Késhtu p.sh., né rast se themi se, mé shumé seanca (gjithsej 4) jané shtyré pér shkak se palét nuk
kané sjellé provat e mjaftueshme, atéheré nxjerrim detyra jo vetém pér palét dhe gjykatén, por
edhe pér institucionet e tjera té rrjetit pérgjegjés kundér dhunés né familje, vecanérisht policing,
gendrat shéndetésore, Institutin e Mjekésisé Ligjore et].

Sidoqofté, nisur nga té gjitha sa parashtruam mé lart, evidentojmé kéto pérfundime:

1. Konkludojmé se, mospérgatitja né kohé e provave béhet shpesh pengesé pér shtyrjen e
gjykimeve. Kjo éshté arsyeja gé ka mé shumé raste té tejkalimit té afateve ligjore mé
tepér tek UM me njé afat 15 ditor, sesa t&¢ UMM, me afat 48 oré. Thirrja e psikologut né
proceset gjygésore pér urdhrat e mbrojtjes dhe urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes, nuk
éshté parashikuar nga LDHF drejtpérdrejt. Megjithaté, nése gjyqgtari e ¢gmon se éshté e
nevojshme, nuk duhet té béhet shkak psikologu pér shtyrjen e seancave gjygésore.

2. Kérkesa e gjykatés pér té kérkuar prova né lidhje me shtépiné proné, na duket e pavend,
pasi kéto prova nuk nevojiten né kété objekt gjykimi.

3. Zbatimi i fazave té tjera procedurale, si p.sh., seanca pérgatitore, té cilat nuk jané
parashikuar nga LDHF, ka sjellé vonesa té panevojshme né léshimin e urdhrave té
mbrojtjes.

4. Nuk na duket me vend gé né urdhrat e mbrojtjes, seanca té shtyhet me arsyen gé palét té
sjellin pretendimet me shkrim. Gjykime kaq té shpejta nuk e presupozojné shtyrjen né

kéto raste. Madje, ne mendojmé g€ palét duhet t’1 kené pérgatitur mé paré pretendimet.

Sugjerime:
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. Té gjitha organet pérgjegjése kundér dhunés té kujdesen (€ provat té pérgatiten
paraprakisht dhe jo né ditét e gjykimit. Subjekti gé ndihmon viktimén pér té pérgatitur
kérkesén (Policia, OJF-ja, avokati, etj.) ta shogérojné kérkesén me provat pérkatése
paraprakisht. Kéto detyra duhet té kryhen nga té gjitha organet e rrjetit kundér dhunés
dhe avokatét.

Lind serish nevoja pér njé institucionalizim té psikologéve dhe punonjésve socialé, me
géllim gé kur gjyqgtari e cmon té arsyeshme, psikologu té pérgjigjet né njé periudhé té
shkurtér kohe.

. Do té ishte e dobishme gé, kur viktima ndihmohet nga institucione gé kané mundési, kéto
té fundit té pérgatisin njé raport me faktet gé disponojné, ose njé raport té psikologut kur
éshté nevoja vecanérisht pér dhunén ndaj fémijéve, dhe ta dorézojné até sé bashku me
kérkesépadiné. Kjo do ta ndihmonte shumé gjykatén qé té mos humbé afatet e gjykimit.

. Shérbimi i psikologéve pér viktimat e dhunés né familje duhet té sigurohet falas.

. Eshté e nevojshme qg té zbatohet nga gjykata edhe rregullimi i shpenzimeve gjyqgésore né
ngarkim té dhunuesit me géllim gé té funksionojé instituti i mbrojtjes falas dhe i
psikologéve falas.

. Ka nevojé ende gé té gjithé gjyqtarét dhe aktorét e tjeré té rrjetit t€ trajnohen mbi

procedurat e vecanta gé kané gjykimet mbi Iéshimin e UM dhe UMM.
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V.SOLEMNITETI DHE SJELLJA E GJYQTARIT GJATE SEANCAVE GJYQESORE

Solemniteti dhe sjellja korrekte e gjyqtarit gjaté seancave gjygésore jané aspekte shumé té
réndésishme té etikés sé gjygésorit. Gjygtarét duhet gé té jené né cdo rast té kthjellét dhe té qarté
pér té pérmbushur detyrén e tyre né respekt edhe t& reputacionit té¢ Gjykatés**. Ato duhet té
tregojné aftésité e tyre pér té dégjuar, komunikuar dhe drejtuar seancén. Té lidhura edhe me
aspektet e tjera té etikés gjygésore, ato ndihmojné né rritjen e besueshmérisé sé publikut ndaj
gjyqésorit, pérmes rritjes sé nivelit té integritetit té gjyqtarit. Prandaj, solemniteti dhe korrektesa
e sjelljes sé gjyqtarit gjaté seancave gjygésore, si dhe solemniteti i gjykatés né pérgjithési, u béné
objekt i posa¢cém monitorimi.

Né procesin kérkimor ne evidentuam edhe monitorime té tjera gé ishin kryer me kété subjekt nga
shogéria civile, por ato ishin pérgendruar né gjykimet penale dhe né periudha mé té hershme
monitorimi®®. Sidogofté, kéto monitorime jané shumé té réndésishme si njé bazé e miré
krahasimore, si dhe pér té paré zhvillimin e situatés me kalimin e kohés. Disa nga kéto kritere
jané pjesé e vlerésimit profesional dhe etik té gjyqtaréve né sistemin e vlerésimit té KLD-s&*°.
Megjithaté, ne kemi béré kujdes gé t¢ mos mbivendosemi mbi kontrollin institucional, sikurse
éshté zhvillohet nga KLD-ja. Sidogofté, té dhénat e nxjerra nga Ky monitorim mund té shérbejné

pér ¢cdo institucion, ose pér shogériné civile.

4. Solemniteti i seancave gjygésore.

1.1. Ambienti ku zhvillohet gjykimi.

Nga piképamja e solemnitetit, pérpos elementéve té tjeré ka njé réndési té posagcme edhe
ambienti ku do té zhvillohet gjykimi. Madje, né vendimin nr. 238, daté 24.12.2008 té Késhillit
té Larté té Drejtésisé (KLD) vendoset se, pérsa éshté e mundur, té gjitha seancat gjyqésore duhet

té zhvillohen né salla gjykimi té pérshtatshme pér natyrén e céshtjes konkrete. Por, né fakt, nga

% Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut té Késhillit t¢ Evropés, Rezoluta per etikén gjygésore, Shkurt 2013,
paragrafi 3.

* Shih: Komiteti Shqiptar i Helsinkit, “Raport pér monitorimin e rregullshmérisé sé proceseve gjyqésore”, botuar né
fagen zyrtare: http://www.ahc.org.al/site/doc/Raport_gjygesor_shkurt%202012.pdf, vizituar pér heré té fundit, mé
26.08.2013.

% Sistemi i vlerésimit profesional dhe etik i gjyqtaréve dhe Vendimi i KLD-sé Nr.199/3, dt. 15.09.2006, “Mbi
kriteret matése t€ veprimtarisé gjyqésore”.
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monitorimi i seancave gjyqésore objekt i kétij studimi, ka rezultuar se né pjesén mé té madhe té

rasteve gjykimi zhvillohet né zyrat e gjyqtarit dhe jo né sallé.

Késhtu, nga 100 seanca té monitoruara né procesin civil, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané
jané zhvilluar né zyrén e gjyqgtarit 97 seanca gjygésore dhe vetém 3 seanca gjyqésore jané
zhvilluar né sallat e gjyqit. E njéjta situaté ravijézohet edhe né procesin penal.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér nga 69 seanca té monitoruara gjithsej, né 2 raste seanca

gjyqésore éshté zhvilluar né sallé dhe né 67 raste seanca gjyqgésore éshté zhvilluar né zyré.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan nga 142 seanca té monitoruara ka rezultuar se né 100%

té rasteve, seancat jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve.

Ndérsa, né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Vloré nga monitorimi ka rezultuar se té gjitha seancat
gjygésore jané zhvilluar né sallé, kjo edhe pér shkak té pérmirésimit té infrastrukturés dhe

kushteve té pérshtatshme qgé jané krijuar.
Mé poshté mund té shohim kété raport pérmes grafikéve gé vijojné (Grafiku 1, 2):

Grafiku Nr.1.

Zhvillimi i sencave gjyqésore per céshtjet civile
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Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané nga 5 seanca té monitoruara né procesin penal, 4 prej

tyre jané zhvilluar né zyrén e gjyqtarit, dhe vetém njé seancé éshté zhvilluar né sallé.
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Grafiku nr. 2

Zhvillimi i seancave gjyqésore pér céshtjet penale
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Né sallé Né zyrén e Gjyqtarit/es

A jané zyrat e gjyqtarit té pérshtatshme pér té zhvilluar gjykimin?

Né komentet e tyre monitoruesit né Gjykatat e Rrethit Gjygésor Tirané, Elbasan e Shkodér,
theksojné faktin se, né té gjitha seancat gjyqgésore qé jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve, palét
jané vendosur né kushte té papérshtatshme, pasi ambienti éshté shumé i vogél. Mundésia e vetme
e géndrimit éshté qé, njéra palé té géndrojé shumé afér Gjyqtarit dhe pala tjetér afér derés sé
zyrés. Gjithashtu, nuk ka kushte té pérshtatshme edhe pér avokatin, pasi mungojné tavolinat.

Kéta té fundit, shpesh detyrohen gé dosjet dhe dokumentet e nevojshme, t’i 1€né né toké.

Konkluzioni: Jané té nevojshme ndryshimet infrastrukturore me géllim qé té zgjerohen hapésirat

pér sallat e gjyqit, si dhe pér zyrat e gjyqtaréve.
1.2. Solemniteti né paragitjen e jashtme dhe géndrimin e gjyqtarit.

Paraqgitja e jashtme e gjyqtarit, veshja e tij profesionale, si dhe géndrimi gjaté procesit, lidhen
ngushté me solemnitetin né seancat gjygésore dhe jané té nevojshme pér besueshmériné ndaj

procesit gjyqésor.

Konkretisht, nga monitorimi i paraqgitjes sé jashtme té gjyqtarit, pérmes veshjes sé uniformés sé
tij, patém kéto rezultate: Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané nga 100 seanca gjyqésore civile

té monitoruara, né 40 prej tyre, ka rezultuar se Gjyqtari ka gjykuar pa uniformén e gjyqtarit.
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Kurse, né procesin penal, nga 5 seanca té monitoruara, ka rezultuar se né 4 prej tyre, gjyqtarét k

ané gjykuar pa uniformén e gjyqtarit.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan, nga 142 seanca gjygésore vetém né 6 raste gjyqtarét
kané gjykuar té veshur me uniformén e gjyqtarit.

Ndérsa, né Gjykatén e rrethit gjygésor Shkodér, né 100 % té seancave té monitoruara gjyqtarét
kané gjykuar me uniformé. Edhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Vloré, ka rezultuar se né té
gjitha seancat e monitoruara gjyqtarét kané gjykuar me uniformén e gjyqtarit.

Pra, gjithsej, situata paraqgitet si mé poshté:

Grafiku Nr.3

Solemniteti né paragqitjen e jashtme té Gjyqtarit/es
né seancat gjyqésore
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Ndérkohé, monitoruesit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané kané komentuar faktin se, né
asnjérén prej seancave gjygésore t€ monitoruara né Gjykatén e Shkallés sé paré, nuk ka pasur
avokat té veshur me uniformén pérkatése. Pér mé tepér, avokatét nuk kané njé ambient té

vecanté pér té géndruar né pritje té seancave gjygésore.

Solemniteti i gjyqtarit duket edhe né géndrimin dhe veprimet e tij gjaté seancés gjygésore. Nga
105 seanca té monitoruara né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, né 32 prej tyre, monitoruesit
kané raportuar se jané ndérpreré seancat, pasi gjyqtarét flisnin né telefon pér ¢éshtje personale,
porositnin kafe, ushgim, etj.
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e Situata té tilla jané raportuar edhe nga monitoruesit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Elbasan dhe Shkodér. Monitoruesit né kéto gjykata té rretheve gjyqésore, shprehen:
“Jané vérejtur raste qé seanca gjyqésore té ndérpritet pér shkak té zileve té celularéve té
gjyqtaréve, avokatéve, paléve né gjykim por dhe pér shkak té hyrjes sé personave té

ndryshém né zyrén e gjyqtarit.”
Nisur nga konkluzionet si mé sipér, sugjerojmeé:

1. Ka nevojé pér ambiente té reja me géllim sigurimin e kryerjes sé seancave gjygésore né
sallat e gjyqit. Zyrat e gjyqtaréve duhet té jené mé té gjera gé té mund té pérdoren edhe
pér gjykimin né seancé gjyqgésore.

2. Gjyqgtarét duhet ta respektojné rregullin pér té géndruar me uniformé gjaté procesit
gjyqgésor.

3. Duhet té ndalohet kategorikisht pérdorimi i celularit gjaté seancave gjyqgésore.

4. Té béhet rregull njé periudhé pushimi pas ¢do seance gjygésore, me géllim gé gjyqgtarét té

pérfundojné komunikime té ndryshme jashté seancave ose urgjenca personale.

2. Etika profesionale.

Né pyetésorin monitorues, 50% e pyetjeve u adresuan mbi etikén profesionale té gjyqtaréve dhe
konkretisht, né paragitjen e tyre lidhur me komunikimin dhe dégjimin ndaj paléve ndérgjyqése,

né drejtimin e procesit gjygésor dhe pérdorimin e njohurive juridike.

Né shtojcén e kétij studimi ne mund té njihemi edhe me rezultatet e detajuara, por sidoqofté, pér
té arritur né disa konkluzione né lidhje me zbatimin e etikés profesionale, mund té

pérgjithésojmé disa prej té dhénave té dala nga monitorimi.
2.1. Komunikimi, dégjimi e kujdesi ndaj paléve.

Me kété kriter ne kemi kuptuar pérdorimin nga gjyqgtari té normave té larta té sjelljes né
komunikimin me palét dhe respektimin e pjesémarrésve né proces. Monitoruesit iu pérgjigjén
disa pyetjeve, nga té dhénat e té cilave mund té nxjerrim konkluzione té réndésishme pér

pérmirésimin e punés né kété aspekt.
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Késhtu p.sh., pyetjes: A u kushtoi Gjyqtari vémendje té gjitha paléve? Monitoruesit né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané u pérgjigjén né 80 raste po, né 13 raste jo dhe né 12 raste,
nuk dhané pérgjigje.

Grafiku nr. 4.

A u kushtoi Gjy qtari vémendje té gjitha paléve?
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A i trajtoi gjyqtari palét me mirésjellje dhe respekt? Pér kété pyetje, 63.8% e monitoruesve u
pérgjigjén po, kurse 5.71% e tyre u pérgjigjén jo. Né kété rast, njé pjesé e madhe e monitoruesve

nuk jané pérgjigjur dhe nuk kané komentuar (30.47% e tyre).

Grafiku nr. 5
A i trajtoi Gjy qtari palét n€ gjykim me mirésjellje e
respekt?
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Pér té kuptuar kéto opinione té monitoruesve ne adresuam komentet e tyre dhe konstatuam se,
nga 105 seanca gjygésore té monitoruara, né 24 prej tyre ata kishin komentuar se gjyqtari gjykon
duke shfaqur nervozizém, ofendon palét dhe avokatét, duke pérdorur ton fyes. (Disa nga kéto
komente jané paragitur edhe né kapitujt e mésipérm).

Konkluzion: Mesatarisht, né vetém 12% té rasteve kemi raportim se gjyqtari nuk u kushtoi
vémendje paléve, ose iu drejtua atyre me ton fyes. Megjithaté, éshté e nevojshme gé kéto raste té
minimizohen. Kjo i shérben jo vetém solemnitetit, por edhe paanshmérisé si dhe rritjes sé

respektit té paléve pér gjykatén.
2.2. Drejtimi i procesit gjygésor.

Pér té kuptuar kété aspekt, ne iu drejtuam doktrings, si dhe kritereve té vlerésimit té Késhillit té
Larté té Drejtésisé. Me kété kriter vlerésohet aftésia e gjyqtarit pér té drejtuar njé proces té
rregullt gjygésor, pra mbi bazén e procedurave pérkatése (1) pér té drejtuar dhe orientuar drejt
debatin gjygésor (2) duke u shprehur garté dhe me lehtési, (3) né pérputhje me rregullat gé
parashikon ligji dhe etika gjyqgésore. Né monitorim ne u pérgendruam né dy standardet e fundit
dhe adresuam disa pyetje né lidhje me to. Késhtu p.sh., pyetjes se, A arriti gjyqgtari té mbante
nén kontroll sallén e gjyqit? Té dhénat e pérgjigjeve t€ monitoruesve jané pérmbledhur né
Grafikun nr.6.

Grafiku nr. 6.
A arriti Gjy qtari t¢ mbante nén kontroll sallén e
gjvqit?
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Pyetja tjetér e lidhur me kété aspekt: A kishte né sallén e gjyqit getési dhe rregull? mori pérgjigje té
ngjashme, sikurse pasqyrohet né grafikun nr.7.
Grafiku nr.7

A kishte né sallén e gjyqit qetési dhe rregull?
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Pra, né 83 % té rasteve gjyqgtari ia doli mbané té kontrollonte sallén e gjyqit, duke mbajtur getési dhe
rregull.

Pér té paré se sa gjygtari me menaxhimin gé i bén seancés gjygésore u krijon mundési paléve té kuptojné
dhe té marrin pjesé né seancé, ne drejtuam njé grup pyetjesh, disa prej té cilave po i paragesim né vijim

grafikisht me gjithé pérgjigjet gé morém.

NEé lidhje me pérgjigjet pér pyetjen: A foli Gjyqtari me zé té larté dhe qarté? Shih grafikun nr. 8.
Grafiku nr. 8.

A foli Gjyqtari me zé télarté dhe qarté?
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Grafiku nr. 9 -A u béri Gjyqtari shpjegime pjesémarrésve?

A u béri Gjyqtari shpjegime pjesémarrésve?
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Grafiku nr. 10. -A i kuptuan té gjithé té pranishmit théniet e gjyqgtarit?

Ai kuptuan té gjithé té pranishmit théniet e Gjyqtarit/es?
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Sikurse shihet nga grafikét mé sipér, jané evidentuar njé pérgindje e vogél rastesh, né té cilat

palét nuk kané kuptuar shpjegimet e gjyqtarit dhe njé pérgindje mé e madhe ku pranohet se

gjyqtarét nuk béné fare shpjegime. Njé aspekt tjetér i drejtimit té seancés gjyqgésore lidhet edhe

me frymén qé pércjell gjyqtari me fjalét gé thoté. Gjyqtari nuk mund té pércjellé pérmes fjaléve
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té tij mungesé besimi tek veté gjykata, procesi dhe vendimi gé del prej saj. Nga monitorimi né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, ka rezultuar se, ka raste kur Gjykata ka reflektuar mungesé
besimi dhe kété mungesé besimi ua ka transmetuar edhe paléve. Késhtu, psh., né seancén e datés
24 janar me objekt Urdhér Mbrojtjeje, Gjyqtarja e ¢éshtjes, duke iu referuar vendimit té gjykatés
¢shté shprehur gjaté seancés gjyqésore: “Kush do té té mbrojé, kjo copé e letrés?”.

Konkluzione: Pér mbarévajtjen e procesit, ka nevojé qé gjyqtari té jeté i afté pér té mbajtur né

vémendje dhe kontroll té gjithé sallén e gjyqit.

Eshté e nevojshme gé ai té keté njé ton zotérues pér sallén, zé dhe fjali té qgarta, si dhe té jeté i
kuptueshém pér palét.

Né té gjitha rastet, Gjyqtari duhet t’i kushtojé réndési getésisé dhe rregullit né sallén e gjyqit.

Né té gjitha rastet, Gjyqtari duhet té transmetojé besueshméri ndaj gjykatés, procesit gjygésor
dhe vendimit té gjykatés.

3. Pérdorimi i njohurive dhe gjuhés juridike.

Ky aspekt paragitet disi kompleks. Pérdorimi i njé gjuhe té edukuar dhe jo vulgare éshté mjaft i
réndésishém né proces, por ai nuk mjafton pér etikén gjaté seancave gjygésore. Nga ana tjetér,
gjyqgtari duhet té pérdoré njohurité e tij juridike dhe njékohésisht duhet té forcojé mjeshtériné e
tij pér té gené i garté jo vetém pér avokatét por edhe pér palét. Matja e kétij treguesi ka gené i
véshtiré né monitorim, megjithaté ne e kemi lidhur me disa aspekte qé mund té shérbejné pér té
nxjerré mésime. Konkretisht, pérgatitém disa pyetje né skedén e monitorimit, nga plotésimi i té

cilave rezulton sa vijon:
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Grafiku. 11. -A e pérdori Gjyqtari sé tepérmi gjuhén teknike ligjore?

A e pérdori Gjyqtari sé tepérmi gjuhén teknike ligjore?
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Grafiku. 12 -A ishte toni dhe veprimet e Gjyqtarit, profesionale?
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Nga monitorimi i seancave gjygésore, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér ka rezultuar se né
3 raste nga 69 seanca gjygésore té monitoruara, toni i gjyqgtarit nuk ka gené profesional ndaj

viktimave té dhunés né marredhéniet familjare.
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Grafiku. 12.1-A ishte toni dhe veprimet e Gjyqtarit, profesionale?
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Konkluzione dhe sugjerime. Gjuha teknike dhe ligjore éshté e nevojshme té pérdoret, pasi ajo
lidhet edhe me solemnitetin e seancés gjyqésore, por jo deri né masén sa procesi té béhet i
pakuptueshém.
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PERMBLEDHJE E SUGJERIMEVE KRYESORE.

Sugjerohet pércaktimi i tarifave pér shérbimin e psikologut duke mbajtur parasysh edhe
té ardhurat e paléve, pérveg kritereve té tjera.

Té zbatohet vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe té hartohen komentaré pér zbatimin e
kétij vendimi nga gjykatat, me géllim gé ato té shérbejné pér té gjithé praktikén
gjyqésore.

Té rriten mundésité pér bashképunimin e OJF-ve me Komisionin shtetéror t& Ndihmés
Juridike me gé€llim zbatimin efektiv t€ ligjit ”Pér ndihmén Juridike”.

Té béhet ministudim mbi efektivitetin e legjislacionit aktual mbi taksat gjygésore né RSh
dhe té vlerésohet ky legjislacion né lidhje me mundésité qé ofron pér pérjashtimet dhe
lehtésimet tatimore té shtetasve nga taksat gjyqésore. Nga rezultatet e ministudimit té
pérgatiten paketat e nevojshme pér ndryshim.

Sugjerojmé té rishikohet Sistemi i vlerésimit profesional dhe etik té gjyqgtaréve, duke
mbajtur parasysh jurisprudencén mé té re né kété fushé. Kjo detyré duhet té kryhet nga
Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Krijimi dhe institucionalizimi i rrjetit té psikologéve dhe punonjésve socialé gé do té
ndihmojné me ekspertizé procesin gjygésor. Kjo detyré duhet té kryhet nga Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Gjykatat, Ministriné gé ndjek céshtjet sociale dhe
organizatat e shoqérisé civile.

Vendosja e tarifave pér shérbimin e psikologut dhe té punonjésit social né proceset e
zgjidhjes sé martesave. Té parashikohen rastet kur ky shérbim duhet té jepet falas. Kjo
detyré duhet té kryhet nga Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave. Udhézimi
ekzistues i Keéshillit t&¢ Ministrave Nr. 4, daté 12.12.2012, pér caktimin e masés sé
shpenzimeve dhe pagesave té ekspertéve dhe déshmitaréve gjaté procesit gjygésor, ka
nevojé pér plotésime lidhur me kété ekspertizé. Ose mund té keté njé udhézim té ri vetém
me kété objekt.

Vendosja e kérkesave dhe standardeve pér psikologét dhe punonjésit socialé gé do té
japin ekspertizé né gjykaté. Trajnimi i tyre. Kjo, éshté detyré e ministrisé sé Drejtésisé, né

bashképunim me ministriné e ¢éshtjeve sociale.
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Krijimi dhe institucionalizimi i rrjetit té€ avokatéve qé do té ndihmojné me ndihmé ligjore
falas, viktimat e dhunés né familje né proceset gjygésore pér léshimin e urdhrave té
mbrojtjes. Kjo detyré duhet té kryhet nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés juridike dhe

Dhoma Kombétare e Avokatisé, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé.

Té pérmirésohen trajnimet dhe shkémbimet e pérvojave me géllim njé dukje dinjitoze e

gjykatés sé paanshme. Kjo detyré kryhet nga Shkolla e Magjistraturés.

Té pérmirésohen standardet dhe kérkesat pér avokatét, me géllim gé té njohin miré
sjelljen e avokatit né proceset gjyqgésore dhe até té gjyqtarit, né kuadrin e parimit gjykaté

e paanshme. Kjo detyré kryhet nga e Dhoma Kombétare e Avokatisé.

Té shtohen dhe té pérmirésohen studimet né kété fushé, pér té gjykuar mé miré mbi
parametrat e institutit t€ heqjes doré té gjyqtarit né rastet kur ka dyshime pér anshmeéri.
Kjo béhet me géllim gé té mos cenohen afatet e gjykimit dhe thelbi i veté procesit
gjyqésor. Kjo detyré kryhet nga gjykatat, Shkolla e magjistraturés, Késhilli i Larté i

Drejtésisé.

Té rishikohet ményra e zbatimit té nenit 174 té Kodit té Procedurés Civile dhe té
realizohet mundésia e paléve pér té njoftuar prezencén, ose té ndryshohet ligji né

ményrén mé efektive.

Té krijohen ambiente té pérshtatshme pér avokatét gé presin, me géllim gé ata t& marrin

njoftim té sigurté pér fillimin e seancave gjygésore.

Té krijohen ambiente té pérshtatshme pér palét gé presin, me géllim gé ata t& marrin

njoftim té sigurté pér fillimin e seancave gjygésore.

Thirrja e paléve pér fillimin e procesit gjygésor né korridoret e Gjykatés té jeté i
kuptueshém dhe té komunikohet emri i gjyqtarit, si dhe ambienti ku do té zhvillohet
gjykimi.

Té béhet kujdes pér pérpunimin e té dhénave né database, me géllim gé ato té japin té

sakté orén dhe fazat e zhvillimit té seancés.
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Mendojmé se gjykata duhet té riorganizojé njoftimet né ményré té tillé qé avokati dhe

pala té kené mé shumé se njé alternativé njoftimi.

Mendojmé se thirrja e paléve pér UMM duhet té keté njé mé shumé se njé alternativé té

sigurté.

Gjyqtarét duhet ta respektojné rregullin pér té géndruar me uniformé gjaté procesit

gjyqgésor.

Duhet té ndalohet kategorikisht pérdorimi i celularit gjaté seancave gjyqgésore.

Té béhet rregull njé periudhé pushimi pas ¢do seance gjygésore, me géllim gé gjyqtarét té

pérfundojné komunikime té ndryshme jashté seancave ose urgjenca personale.



76

Bibliografia:

Studime e Monografi:

“Drejt Drejtésisé. Analizé€ e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore”, Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, prezenca né Shqipéri.

Komisioni Europian, Progres raporti 2012 pér Shqipériné, Bruksel, mé 10.10.2012
Sokol Sadushi, “Drejtésia Kushtetuese né zhvillim”, Shtwpia Botuese Toena, Tirang,
2011.

Kristi Danilet, “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e Drejtésisé”, Konrad
Adenauer 2009, (pérkthyer né shqip dhe botuar né http://www.kas.de/éf/doc/kas 22459-
1522-33-30.pdf?110526130640, vizituar pér heré té fundit mé 12.08.2013.

Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, “Raport pér monitorimin e rregullshmérisé sé proceseve
gjyqésore”, botuar né fagen zyrtare:
http://www.ahc.org.al/site/doc/Raport_gjyqgesor_shkurt%202012.pdf, vizituar pér heré té
fundit, mé 26.08.2013

TLAS, Raport Mbi Ndihmén Juridike né Shqipéri, me mbéshtetjen e Civil Rights
Defenders, Tirane 2012,

Artikuj studimorw dhe kumtesa.

Aurela Anastasi, “Mekanizmat pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit té genieve
njerézore dhe réndésia e forcimit té tyre”, né “Jeta Juridike”, Nr. 2, Dhjetor 20009.

Flutura Kola -Tafaj, “Pavarésia dhe paanshméria e gjyqésorit”, né “Jeta Juridike”, Nr.1,
mars, 2010

Rezarta Mataj, Shpenzimet gjygésore né procesin civil, revista “Jeta Juridike, nr. 1, Viti
2013

Selim Kryeziu, “Etika e gjyqtarit, né “Revista Juridike”, nr.2, dhjetor 2005.

Josep Casadevall Medrano, “Gjykaté e pavarur dhe e paanshme”, kumtesé e mbajtur né
Konferencén “Reforma gjyqésore, si njé¢ ndér 12 prioritetet e sfidés sé integrimit té
Shqipéris€ né¢ BE”, Tirané, Korrik, 2012., fq.101.

Arta Vorpsi, “Korrupsioni né€ sistemin e drejtésisé dhe strategjit€ antikorrupsion”, botuar
né “Reforma Gjyqésore si njé ndér 12 prioritetet e sfidés sé integrimit t€ Shqipérisé né
BE”, Tirané, Korrik, 2012,


http://www.kas.de/ëf/doc/kas_22459-1522-33-30.pdf?110526130640
http://www.kas.de/ëf/doc/kas_22459-1522-33-30.pdf?110526130640
http://www.ahc.org.al/site/doc/Raport_gjyqesor_shkurt%202012.pdf

77

- Gent Ibrahimi, Transparenca e gjykatave dhe vlerésimi i gjyqgtaréve si instrumente pér
garantimin e besueshmérisé dhe pavarésisé sé gjygésorit, kumtesé ¢ botuar né “Reforma
gjyqésore si njé ndér 12 prioritetet e sfidés sé integrimit t€ Shqipérisé né BE”, Tirané,

Korrik, 2012”.

Dokumente:
“Pérmbledhje e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, Botim i
Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, néntor 2009,
- Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut té Késhillit t¢ Evropés, Rezoluta per etikén
gjyqésore, Shkurt 2013, paragrafi 3.
- Sistemi i vlerésimit profesional dhe etik i gjyqgtaréve dhe Vendimi i KLD-sé Nr.199/3, dt.
15.09.2006, “Mbi kriteret matése t& veprimtarisé gjyqésore”.



78

Aneks 1. Aktivitete

Foto nga tryeza pérmbyllése me temé:
“Céshtje té rritjes sé efektivitetit, transparencés dhe té besimit té publikut ndaj
organeve té pushtetit gjygésor”,
organizuar né Tirané mé 03.12.2013




79

Pjesémarreés:

Manjola Bejleri — Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

Arta Vorpsi — Gjykata Kushtetuese

Valbona Pajo — Gjykata Kushtetuese

Vojsava Osmanaj — Késhilli i Larté i Drejtésié

Hajrie Mugmataj - Késhilli i Larté i Drejtésié

Elona Hoxha — Ministria e Drejtésié

Ermira Shtino — Ministria e Drejtésié

Olsi Kristo - Ministria e Drejtésié

Brunilda Dervishaj — Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Mariana Semini — Shkolla e Magjistraturés

Flutura Kola Tafaj- Fakulteti i Drejtésisé

Vjollca Megaj — Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Elton Frashéri - Komiteti Shqgiptar I Helsinkit

Ines Leskaj- AWEN

Bukurie Imeri — Shoqata “GDI”

Adelajda Demo — Shoqata “Té ndryshém dhe t& barabarté”
Edva Mara - Shoqata “T¢& ndryshém dhe té barabarté”
Besmira Braka — Studio ligjore “Braka”

Eranda Ndregjoni — Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim
Erjona Mulellari — Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim
Alba Agolli — Refleksione

Majlinga Angoni — Gruaja tek Gruaja

Atila Uligaj - Gruaja tek Gruaja

Drita Babameto — Qendra pér zhvillimin e grave rurale
Elona Ocka — Linja e késhillimit pér gra dhe vajza
Rrahime Brahimetaj — Qendra Komunitare “Sot pér té¢ ardhmén”
Drilona Koldashi - Qendra Komunitare “Sot pér t€ ardhmén”
Iris Spahiu — skuadra probono QNL

Elba Arapi - skuadra probono QNL

Elton Zeneli - skuadra probono QNL

Griselda Muca - skuadra probono QNL

Kristi Xhemalaj - skuadra probono QNL

Sajmira Kopani - skuadra probono QNL

Jay Carver — USAID/ JUST

Lisina Mano — Projekti JUST

Elvana Gadeshi — Projekti JUST



