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Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare ka kénaqésiné té prezantojé njé analizé té
situatés ligjore mbi statusin e viktimave té trafikimit né Shqipéri, me géllim gé té
vlerésohet promovimi dhe garantimi i té drejtave té tyre. Kjo analizé éshté pjesé
e projektit “Promovimi i qasjes me né gendér viktimén né rastet e trafikimit né
Shqipéri dhe Bosnje-Hercegoviné”’, zbatuar né bashképunim midis Qendrés
pér Nisma Ligjore Qytetare, Komitetit Holandez té Helsinkit, Shkollés Shqiptare
té Magjistraturés dhe Qendrés Holandeze té Trajnimeve dhe Studimeve pér
Gjygésorin. Ky projekt éshté mbéshtetur nga Ministria e Punéve té Jashtme té
Holandés, né kuadrin e programit Matra CoProl (DEU 25469).

Mbrojtja e viktimave dhe parandalimi i trafikimit té genieve njerézore &shté
géllimi kryesor i legjislacionit shqgiptar, me té cilin lidhet njé zhvillim dhe
pérmirésim i vazhdueshém i kétij legjislacioni, né ményré té vecanté né 15 vitet
e fundit. Ky zhvillim i dedikohet né ményré té vecanté, forcimit té standardeve
ndérkombétare pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit té genieve njerézore, si
dhe rritjes sé detyrimeve e pérgjegjésive té shtetit shqiptar qé burojné nga aktet
ndérkombétare té ratifikuara pér parandalimin e kétij krimi. Njé vémendje e
vecanté i éshté kushtuar edhe té drejtés sé Bashkimit Evropian né kété fushé, e cila
dikton edhe pérqasjen e legjislacionit shqiptar me té.

Analiza fokusohet né trajtimin e personave té trafikuar si viktima gjaté procesit
penal dhe proceseve té tjera, né sanksionimin dhe respektimin e té drejtave té tyre
procedurale, aksesin e tyre ndaj ndihmés ligjore dhe pérfagésimit né gjykaté, té drejtén
e tyre périnformim, té drejtén e sigurisé dhe privatésisé, té drejtén pér kompensim, etj.

Analiza éshté fokusuar né vlerésimin e legjislacionit shqiptar, masave ligjore,
politikave shtetérore té ndérmarra nga Republika e Shqipéris€, praktikave
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gjyqésore dhe praktikave administrative, me etalon standardet ndérkombétare.
Raporti identifikon mospérputhjet qé ekzistojné midis legjislacionit gé sanksionon
té drejtat e viktimave té trafikimit té genieve njerézore nga njéra ané, dhe
veprimtarisé pér garantimin e kétyre té drejtave né praktiké.

Né pérgatitjen e raportit u jemi referuar edhe raporteve té pérgatitura nga
organizatat e tjera shqiptare, organizatat ndérkombétare dhe institucionet
shtetérore. Pjesé e késaj analize jané edhe té dhénat e publikuara nga Ministria e
Drejtésisé mbi ndjekjen penale té veprave penale té trafikimit té€ genieve njerézore
dhe rasteve té trafikimit pér puné té detyruar, prostitucionit, shfrytézimit té
prostitucionit etj.

Qéllimi yné ka gené qé ky raport analitik t& shérbejé pér profesionistét e
drejtésisé, si gjyqgtaré, prokuroré, oficeré té policisé, pérfagésues té organizatave
jofitimprurése dhe hartues té politikave, me géllim pérmirésimin dhe zbatimin e
kuadrit ligjor, duke promovuar njé qasje té re, e cila ka né gendér veté viktimén. Ajo
do t'i shérbejé rritjes sé kapaciteteve té gjyqtaréve dhe prokuroréve né fushén e
hetimit, ndjekjes penale dhe dhénies sé dénimit pér ¢céshtje té trafikimit té genieve
njerézore, né pérputhje me standardet e BE-s&, me njé vémendje té vecanté né
pérmirésimin e pozités dhe trajtimin e viktimave dhe viktimave/déshmitare
né proceset gjygésore. Gjithashtu, ¢éshtje té késaj analize do té integrohen né
kurrikulén e Shkollés sé Magjistraturés pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Duke uruar gé raporti té jeté i dobishém pér té gjithé lexuesit, né emér té Qendrés
pér Nisma Ligjore Qytetare falénderoj té gjithé bashképunétorét qé ndihmuan
né realizimin e kétij studimi, dhe té kétij projekti né térési, vecanérisht Komitetin
Holandez té Helsinkit, Shkollén Shqgiptare té Magjistraturés dhe Shkollén
Holandeze té Magjistraturés.

Ju faleminderit,
Prof.dr. Aurela Anastasi
Drejtore ekzekutive



Kjo analizé ligjore pér promovimin e té drejtave té viktimave té trafikimit té genieve
njerézore ka si qéllim té vlerésojé situatén aktuale té viktimave té trafikimit té
genieve njerézore dhe trajtimin e tyre si viktima/déshmitaré né procesin penal
dhe ndjekjen penale.

Analiza fokusohet né trajtimin e personave té trafikuar si viktima gjaté procesit
penal apo proceseve té tjera, aksesin e tyre né ndihmé ligjore dhe pérfaqésim,
té drejtén pér informim, té drejtén e sigurisé dhe privatésisé, té drejtén pér
kompensim, etj.

Analiza éshté bazuar né standardet minimale qé pérmban Protokolli i Kombeve
té Bashkuara, Konventa e Késhillit té Evropés pér masa kundér trafikimit té genieve
njerézore, Direktiva e BE-sé 2011/36/EU pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit té
genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té saj dhe instrumente té tjera relevante
evropiane dhe ndérkombétare ligjore. Shqipéria ka ratifikuar Protokollin e OKB-sé
dhe Konventén e Késhillit té Evropés kundér trafikimit té genieve njerézore.

Dispozitat relevante mbi trafikimin dhe té drejtat e personave té trafikuar né nivel
kombétar jané pérshkruar né aktet e méposhtme:
e KodiPenal i Republikés sé Shqipérisé:

Neni 110a: Trafikimi i personave té rritur

Neni 128b: Trafikimi i té miturve

Neni 113: Prostitucioni

Neni 114: Shfrytézimi i prostitucionit

Neni 115: Mbajtja e lokaleve pér prostitucion

Neni 52a: Pérjashtimi ose ulja e dénimit pér bashképunétorét e
drejtésisé dhe viktimat

O
)
@)
O
)
@)
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Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé

Ligji Nr. 10039, 22 dhjetor 2008 “Pér ndihmén juridike”

Ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt”

Ligji Nr. 9887, 10 mars 2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”

Ligji Nr. 10192, 3 dhjetor 2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”

Ligji Nr. 10173, 22 tetor 2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé”

Ligji Nr. 9355, 10 mars 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”
Ligji Nr. 23/2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 7895, 27 janar 1995,
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”

Ligji Nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, 27
janar 1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”

Rezoluta e Parlamentit Evropian, 26 shkurt 2014 pér shfrytézimin seksual,
prostitucionin dhe ndikimin e tij né baraziné gjinore (2013/2103(INI)
Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 582, 27 korrik 2011, “Pér miratimin
e Procedurave Standarde té Veprimit pér identifikimin dhe referimin e
viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit”.

Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 195, 11 prill 2007 “Pér miratimin
e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né gendrat
rezidenciale pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”.

Vec¢ kétyre, u pérdorén dhe burimet e méposhtme:

Céshtja e D.S., mbéshtetur me ndihmé ligjore falas nga avokatét e QNL;
Céshtja e B.Q., mbéshtetur me ndihmé ligjore falas nga avokatét e QNL;
Vendimet e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér ¢éshtje me objekt
shfrytézimin e prostitucionit.

Vendimet e Gjykatés sé Krimeve té Rénda pér ¢éshtje me objekt trafikimin
e genieve njerézore.

Intervisté me zv/drejtoren e Qendrés “Té ndryshém dhe té barabarté”.
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Elementét kycé té projektit ishin trajnimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
trafikimin e genieve njerézore, té organizuara nga Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare dhe Shkolla e Magjistraturés né bashképunim me partnerét e tyre
holandezé. Mendimet dhe opinionet qé ndané gjyqtarét dhe prokurorét gjaté
kétyre trajnimeve jané reflektuar né kété analizé ligjore.

Burime té tjera jané studimet dhe raportet mbi efektivitetin e legjislacionit lidhur
me adresimin e trafikimit té genieve njerézore, té dhénat zyrtare té statistikave
vjetore té pérgatitura dhe publikuara nga Ministria e Drejtésisé dhe faget e
internetit té aktoréve té ndryshém shtetéroré dhe joshtetéroré.

Sé fundi, éshté pérdorur praktika e QNL-sé né dhénien e ndihmés ligjore falas pér
viktimat e trafikimit té genieve njerézore ose personave né rrezik trafikimi.

Mbéshtetja e ofruar nga ekspertja ndérkombétare, znj. Marjan Wijers, ishte shumé
e réndésishme gjaté gjithé procesit té pérgatitjes sé késaj analize.




I. PJESA
FAKTE DHE TE DHENA

Céshtjet e trafikimit té regjistruara nga gjykata jané té pakta, rreth 8-10 pér vit.
Shumica e tyre lidhet me trafikimin e brendshém. Ky i fundit mbetet njé shgetésim
dhe numri i hetimeve pro-aktive duhet té rritet.!

Megjithaté, nuk ka statistika té plota mbi trafikimin. Té dhénat e méposhtme
bazohen né statistikat vjetore kombétare té Ministrisé sé Drejtésisé? pér periudhén
2011-2013.

Né vitin 2011 trafikimi u parashikua né tri dispozita té Kodit Penal (KP):?

® Neni 110a KP: Trafikimi i personave
® Neni 114b KP: Trafikimi i femrave
® Neni 128b KP: Trafikimi i t& miturve

Pér mé tepér, neni 114 i KP kriminalizoi shfrytézimin e prostitucionit, ndérsa neni
114ai KP parashikoi shfrytézimin e prostitucionit né rrethana rénduese.*

Neni 110a i KP (Trafikimi i personave) parashikon:

1 Progres Raporti 2013 pér Shqipériné. Gjendet né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key
documents/2013/package/brochures/albania 2013.pdf.

2 Té dhénat vjetore gjenden né adresén e Ministrisé sé Drejtésisé: www.drejtesia.gov.al, Té dhénat
vjetore 2011, fagja 36.

3 Trafikimi éshté parashikuar si dispozité mé vete prej vitit 2001.

4 Shtuar nga Ligji Nr. 8279, date 15 janar 1998, neni 2, pika 6 dhe paragrafi i fundit rregulluar nga
Ligji Nr. 8733, date 24 janar 2001, neni 29.
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Trafikimi i personave

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet
kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit,
mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike
apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té& marré
pélgimin e personit qé kontrollon njé person tjetér, me géllim shfrytézimin e
prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t& punés ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin,
té vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera
té shfrytézimit, dénohen me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet dhe
me gjobé nga dy deri né pesé milioné leké. Organizimi, drejtimi dhe financimi i
trafikimit té personave dénohen me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté
vjet dhe me gjobé nga katér deri né gjashté milioné leké.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumeé se njé heré, apo shogérohet
me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit pér té
kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me
burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashté deri né teté
milioné leké.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak
se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga shtaté deri né
dhjeté milioné leké.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose
shérbimit publik, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me 4 e dénimit té dhéné.

Neni 114/b i KP, (Trafikimi i femrave) parashikon:

1. Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave népérmjet
kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja
shoqérore, fizike a psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve, pér té marré pélgimin e njé personi gé kontrollon njé person
tietér, me qéllim shfrytézimin e prostitucionit té té tieréve ose formave té tjera
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té shfrytézimit seksual, té€ punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit
ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim ose
transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen
me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga tre deri
né gjashté milioné leké.

2. Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave dénohen me burgim
nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga pesé deri né shtaté
milioné leké.

3. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo
shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj
té démtuarés pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér
shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me
gjobé nga gjashté deri né teté milioné leké.

4.  Kurvepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarés, dénohet me burgim jo mé
pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga shtaté
deri né dhjeté milioné leké.

5. Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose
shérbimit publik, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me ¥ e dénimit té
dhéné.

Neni 128/b i KP (Ndryshuar me ligjin nr. 9188, daté 12.2.2004, neni 3; shtuar me
ligjin nr. 9859, daté 21.1.2008, neni 3), Trafikimi i t& miturve parashikon:

Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té miturve me géllim
shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té€ punés ose
shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies
né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit,
dénohen me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga katér
deri né gjashté milioné leké.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té té miturve dénohen me burgim nga
dhjeté deri né njézet vjet dhe me gjobé nga gjashté deri né teté milioné leké.
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Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me
kegtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té démtuarit, pér té kryer
veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo
mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashté deri né teté milioné leké.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak
se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga teté deri né dhjeté
milioné leké.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit
publik, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me ¥ e dénimit té dhéné.

Neni 114 i KP 2011 (Shfrytézim i prostitucionit) parashikon:
Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e
prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.
Neni 114ai KP 2011 (shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese) parashikon:
Shfrytézimi i prostitucionit i kryer:

1. meté mitur;
2. ndajdisa personave;

me persona me té cilét ekzistojné lidhje té aférta gjinie, krushgie, kujdestarie
ose duke pérfituar nga raportet zyrtare;

4. me mashtrim, shtréngim, dhuné ose duke pérfituar nga paaftésia fizike ose
mendore e personit;

5. ndaj njé personi qé shtyhet ose shtréngohet pér té ushtruar prostitucion
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé;

6. né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose nga persona té ngarkuar me
funksione shtetérore dhe publike dénohet nga 7 deri né 15 vjet burgim.

Neni 114b i KP 2011 (Trafikimi i femrave) parashikon:

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave népérmjet kércénimit
ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
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shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike a psikike ose
dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve, pér t¢ marré pélgimin e njé personi
qé kontrollon njé person tjetér, me géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve
ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara,
té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim ose
transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen me burgim
nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga tre deri né gjashté milioné
leke.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave dénohen me burgim nga
dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga pesé deri né shtaté milioné leké.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumeé se njé heré, apo shogérohet me
keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarés, pér té kryer
veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo
mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashté deri né teté milioné leké.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarés, dénohet me burgim jo mé pak
se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga shtaté deri né dhjeté
milioné leké.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit
publik, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me ¥ e dénimit té€ dhéné.

Né vitin 2013, Kodi Penal u ndryshua (Ligji Nr. 144/2013 2 maj 2013). Q€ atéheré,
trafikimi éshté parashikuar né dy dispozita:

® Neni 110a KP: Trafikimi i personave té rritur

®  Neni 128b KP: Trafikimi i t& miturve
Neni 114b i KP 2011 (Trafikimi i femrave) u shfugizua dhe pérmbaijtja e tij u pérfshi
né paragrafin 2 té nenit 110a té KP (trafikimi i personave). Né té njéjtin ligj, neni
114a i KP 2011 (shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese) u shfuqizua
dhe pérmbajtja e tij u pérfshi né nenin 114 té KP (Shfrytézimi i prostitucionit).
Dispozitat aktuale né Kodin Penal do té diskutohen né pjesén e dyté.
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Té dhéna mbi kéto vepra penale jané dhéné né vijim:

Té dhéna pér veprat penale té trafikimit té genieve njerézore pér vitin 2011

Vepra penale NeniiKP2011 | (Céshtjet | Té dénuarit
Trafikimi i grave pér prostitucion 114b (1) 1 1
Trafikimi i grave pér prostitucion 114b (2) 2 3
Trafikimi i grave pér prostitucion 114b (3) 6 9
Trafikimi i t€ miturve 128b (1) 1 1
Trafikimi i té miturve 128b (2) 2 4
Trafikimi i té miturve 128b (3) 1 1
Totali 13 19

Burimi: Ministria e Drejtésisé€, Té dhénat vjetore 2011°

Té dhéna pér veprat penale gé lidhen me shfrytézimin e genieve njerézore pér

vitin 2011
Vepra penale NeniiKP 2011 |(Céshtjet | Té dénuarit
Shfrytézimi i prostitucionit 114 9 17
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a 6 5
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a (1) 3 5
(kundrejt té miturve)
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a(2) 2 2
(kundrejt disa personave)
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (me 114a(4) 2 2

ané té pérdorimit té forcés, mashtrimit, dhunés ose duke
pérfituar nga paaftésia fizike ose mendore e personit)
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a(5) 2 2
(kundrejt njé personi qé éshté detyruar té ushtrojé
prostitucion jashté territorit t& Shqipérisé)

Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (nga 114a(6) 1 1
njé organizaté kriminale)
Totali 25 34

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Té dhénat vjetore 2011°

5  www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2011, fagja 37.
6  www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2011, fagja 36,37.
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Sipas té dhénave vjetore té Ministrisé sé Drejtésis€, ka 27 dénime pér shfrytézim
prostitucioni (neni 114 i KP 2011) pér vitin 2011.

Té dhéna pér veprat penale té trafikimit té genieve njerézore pér vitin 2012

Vepra penale

Nenii KP 2011

Céshtjet

Té dénuarit

Trafikimi i grave pér prostitucion

2

2

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Té dhénat vjetore 2012’

Sipas kétij burimi, pér veprén penale té trafikimit té femrave pér prostitucion, ka
2 persona té gjykuar. Njéri prej tyre &shté dénuar me 5-10 vite burg, ndérsa tjetri

me 10-25 vite burg.

Té dhéna pér veprat penale gé lidhen me shfrytézimin e genieve njerézore pér

vitin 2012

Vepra penale NeniiKP2011 |(Céshtjet |Tédénuarit
Shfrytézimi i prostitucionit 114 5 10
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a 9 9
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a (1) 2 2
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a(2) 2 6
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a(3) 1 1
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114/a (4) 2 3
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114/a (5) 1 1
Totali 22 32

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Té dhénat vjetore 20128

Té dhéna pér veprat penale té trafikimit té genieve njerézore pér vitin 2013

Vepra penale NeniiKP 2011 | Céshtjet |Té dénuarit
Trafikimi i grave pér prostitucion 114b (3) 1 3
Trafikimi i t€ miturve 128b (1) 1 1
Totali 2 4

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Té dhénat vjetore 2013°

7  www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2012, fagja 40.
8  www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2012, fagja 39.
9  www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2013, fagja 38-39.
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Pér veprén penale té trafikimit té grave pér prostitucion ka tre persona té gjykuar.
Dy prejt tyre jané dénuar me 10-25 vite burg dhe i treti me burgim té pérjetshém.

Deri tani, ¢éshtjet e trafikimit me géllim shfrytézimin e prostitucionit kané gené
me viktima dhe trafikues shqiptaré. Shumica e grave dhe e vajzave vijné nga zonat
rurale.

Té dhéna pér veprat penale gé lidhen me shfrytézimin e genieve njerézore pér

vitin 2013

Vepra penale Nenii KP 2011 | Céshtjet | Té dénuarit
Shfrytézimi i prostitucionit 114 8 6
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese 114a 5 8
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (kundrejt té | 114a (1) 2 1
miturve)

Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (kundrejt disa | 114a (2) 2 3
personave)

Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (nga njé | 114a(6) 2 2
organizaté kriminale)

Totali 19 20

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Té dhénat vjetore 2013

Edhe pse té dhénat nuk jané té ndara sipas gjinisé, sipas Raportit té Departamentit
Amerikan té Shtetit pér trafikimin e personave'!, Shqipéria éshté njé burim dhe
destinacion pér burra, gra dhe fémijé té trafikuar pér shfrytézim seksual ose puné
té detyruar. Raporti i bén thirrje Gjykatés sé Krimeve té Rénda t'i ndajé té dhénat
pér té treguar gé bén pérpjekje kundér té dyja formave.

Gjithashtu, edhe graté dhe vajzat qé kané ushtruar prostitucion jané kriminalizuar
sipas Kodit Penal (neni 113 CQ).

Sipas té dhénave vjetore té vitit 2011, jané gjykuar 17 ¢éshtje penale me objekt
“prostitucionin”dhe jané dénuar 27 persona.

10 www.drejtesia.gov.al, Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2013, fagja 38.
11 http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities files/06202014 English_TIP.pdf.
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Sipas té dhénave vjetore té vitit 2012, rezulton se jané gjykuar 16 ¢éshtje penale
me objekt “prostitucionin”dhe jané dénuar 22 persona. Nga kéta té fundit, 18 prej
tyre jané femra.

Sipas té dhénave vjetore té vitit 2013 rezulton se jané gjykuar 9 ¢éshtje penale me
objekt “prostitucionin“dhe jané dénuar 20 persona. Nga kéta té fundit, 18 prej tyre
jané femra.

Bazuar né nenin 113 té Kodit Penal, edhe vajzat e mitura mund té dénohen me
burgim. Sipas té dhénave vjetore té vitit 20122 rezulton se dy té mitura jané
dénuar pér aktin e ushtrimit té prostitucionit. Sipas t& dhénave vjetore té vitit
2013, rezulton se éshté dénuar njé minoren pér kété vepér penale.”

12 http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VJETARI_STATISTIKOR_2012.pdf
13 http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/statistika/VJETARI_STATISTIKOR_2013.pdf
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2.1. Trafikimi i genieve njerézore

Trafikimii genieve njerézore éshté njé krim kundér té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut dhe dinjitetit té individit, késhtu qé masat e ndérmarra si parandaluese
dhe mbrojtése kané synuar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
viktimave, duke u kushtuar njé vémendje té vecanté.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté akti ligjor mé i larté, gé sanksionon
parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit si parim pérshkrues i té gjithé
legjislacionit. Neni 3 i Kushtetutés parashikon se “[...], dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe
lirité e tij [...Jjané baza e kétij shteti, qé ka pér detyré t' respektojé dhe t'i mbrojé”.

Legjislacioni shqiptar éshté zhvilluar né pérqasje me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Mekanizmi kushtetues shtron nevojén e
pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me standardet ndérkombétare, me géllim qé
ato té jené pjesé e legjislacionit, gé& nuk mund té jeté né kundérshtim me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, né nivelin e Kombeve té Bashkuara,
Késhillit té& Evropés dhe Bashkimit Evropian.
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Normat ndérkombétare kané ndikim shumé té réndésishém né sistemin ligjor dhe
politikat kombétare té shtetit toné. Kushtetuta (neni 5) parashikon se “Republika e
Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té”.

Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara (neni 116) kané fugi mbi legjislacionin
e brendshém. Sipas nenit 122 té Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé,
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti yné, pasi botohen né
fletoren zyrtare, béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik.

Shteti shqgiptar éshté angazhuar né ményré té vecanté, pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga trafikimi i genieve njerézore, duke shprehur vullnetin e tij né luftén
kundér kétij fenomeni edhe népérmjet ratifikimit té disa konventave', qé zéné njé
vend té vecanté né hierarkiné e akteve ligjore.

Shqipéria éshté shtet palé i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér masat kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe Konventés sé Késhillit té Evropés pér mbrojtjen
e fémijéve nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual.

Aktualisht Kodi Penal i RSH kriminalizon trafikimin e genieve njerézore né dy
figura krimi: neni 110/a “Trafikimi i personave té rritur” dhe neni 128/b “Trafikimi i
té miturve”. Kryerja e veprés penale té trafikimit ndaj njé personi té rritur té gjinisé
femérore parashikohet si rrethané rénduese né paragrafin e 2-té té nenit 110/a.

14 Konventa ndérkombétare pér ndalimin e trafikut té grave dhe fémijéve, pérfunduar né Gjenevé,
mé 1921 dhe protokolli amendues i saj.

- Konventa pér ndalimin e trafikut té grave né moshé madhore, pérfunduar né Gjenevé mé 1933
dhe protokolli amendues i saj.

- Konventa pér ndalimin e trafikut té€ personave dhe shfrytézimit té prostitucionit té té tjeréve dhe
protokolli final i saj mé 1950.

- Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin
nr. 8920, date 11.07.2002.

- Protokoll “Kundér trafikut té& emigrantéve me rrugé tokésore, ajrore dhe detare” gé plotéson
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, ratifikuar me
ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002.

- Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave, vecanérisht
té grave dhe fémijéve’, né plotésim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002.

- Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té& grave, CEDAW, 1979, ratifikuar me
ligjin nr. 7767, daté 09.11.1993.

- Konventa evropiane “Pér kompensimin e viktimave té krimeve té dhunshme’, ratifikuar me ligjin
nr. 9265, date 29.07.2004.
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Kéto dispozita ndéshkojné format dhe ményrat e kryerjes sé veprés penale té
trafikimit té genieve njerézore pér géllime té shfrytézimit té prostitucionit ose
forma té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara,
skllavérimit, vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve si dhe formave
té tjera té shfrytézimit. Ndonése “servitutet” nuk parashikohen si term specifik né
tekstin e neneve té trafikimit (si¢ éshté parashikuar né pérkufizimin e Protokollit té
Kombeve té Bashkuara mbi trafikimin), kuptimii servitutit pérfshihet nga ligjvénési
shqiptar tek kuptimi i termit “forma té ngjashme me skllavérimin”.

Lista e formave té shfrytézimit nuk éshté shteruese. Késhtu, éshté gjykata gé
vendos nése njé praktiké e caktuar bie né kuadrin e “shfrytézimit” (p.sh. lypja e
detyruar).

Neni 110/a i KP pér trafikimin e personave té rritur parashikon:

1. Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet
kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja
shoqgérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve, pér té marré pélgimin e personit qé kontrollon njé person tjeteér,
me qéllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té
shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit
ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim ose
transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, si brenda
dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, dénohen me burgim nga teté
deri né pesémbédhjeté vjet.

2. Kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi té rritur té gjinisé femérore dénohet
me burgim nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.

3. Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té personave dénohen me
burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.

4. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, shogérohet me
kegtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té
kryer veprime té ndryshme, sjell pasoja té rénda pér shéndetin, ose rrezikon
jetén e tij, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet.




ANALIZE LIGJORE E SITUATES AKTUALE NE LIDHJE ME TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

2

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé
pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose
shérbimit publik, dénimi me burgim shtohet me ¥ e dénimit té€ dhéné.

Neni 128/b i KP pér trafikimin e té miturve parashikon:

1.

Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té miturve
me qéllim shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit
seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave
té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té
organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen me burgim nga
dhjeté deri né njézet vjet.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té té miturve dénohet me
burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo
shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té
démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér
shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé
pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose
shérbimit publik, dénimi me burgim shtohet me ¥ e dénimit té dhéné.

Me ndryshimet e kryera né bazé té ligjit nr. 144/2013 té veprés penale té trafikimit
né ligjin nr. 144/213 éshté parashikuar kryerja e veprés penale té “trafikimit té
personave té rritur” si brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me nenin 128/b té KP, né ndryshimet e fundit, &shté rritur masa e dénimit
ndaj autorit té veprés penale, por kjo dispozité nuk parashikon né ményré specifike

nése kjo vepér kryhet brenda ose jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Sipas
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gjyqtaréve dhe prokuroréve’® éshté e nevojshme gé neni 128/b i KP, “Trafikimi i té
miturve’, té parashikojé té dyja rastet, kryerjen e veprés penale brenda dhe jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Né pérputhje me Protokollin e OKB-sé'® dhe Konventén e Késhillit t& Evropés
kundér trafikimit, neni 128/b i KP “Trafikimi i t&€ miturve” nuk parashikon kryerjen
e veprés népérmjet kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga
gjendja shogérore, fizike apo psikike, ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér. Ky
parashikim ka siguruar njé mbrojtje té vecanté té njé kategorie personash gé jané
tepér vulnerabél né shogéri pér shkak té pamundésisé sé tyre pér t'u mbrojtur
dhe paaftésisé sé tyre pér té kuptuar rrezikun gé u vjen nga kéto veprime té
paligjshme. Eshté shumé e réndésishme qé té gjithé profesionistét gé punojné
pér mbrojtjen e té miturve nga vepra penale e trafikimit té€ genieve njerézore té
kuptojné gé pélgimi éshté jorelevant, né rastin e té miturve dhe nuk ka nevojé té
keté mashtrim.

Shfrytézimi i shérbimeve té personave té trafikuar dhe veprimet qé lehtésojné
trafikimin

Né kuadrin e ndryshimeve té Kodit Penal me ligjin nr. 144/2013, éshté shtuar
neni 110/b, gé kriminalizon pérfitimin apo pérdorimin e shérbimeve té ofruara
nga personat e trafikuar (neni 19 i Konventés evropiane) dhe neni 110/c, qé
kriminalizon veprimet gé lehtésojné trafikimin (neni 20 i Konventés evropiane).

Neni 110(b) i KP kriminalizon pérfitimin apo pérdorimin e shérbimeve té ofruara
nga personat e trafikuar:

15 Kymendim éshté shprehurnga gjygtarét dhe prokurorét gé morén pjesé né trajnimet e organizuara
nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, Komitetin
Holandez té Helsinkit dhe eksperté nga Qendra e Trajnimeve dhe Studimeve pér Gjygésorin né
Holandé, gjaté vitit 2013 dhe 2014.

16 Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave, vecanérisht
té grave dhe fémijéve’, né plotésim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar, ratifikuar me ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002.
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1. Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruara nga personat e trafikuar, apo
i shérbimeve qé jané objekt i shfrytézimit nga trafikimi, duke pasur dijeni qé
personi éshté i trafikuar, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

2. Kur kjo vepér kryhet ndaj njé fémije dénohet me burgim nga tre deri né shtaté
vjet.

Neni 110/ci KP, “Veprimet qé lehtésojné trafikimin” kriminalizon falsifikimin ose
sigurimin e dokumenteve té identitetit ose udhétimit kur ato shérbejné pér
trafikimin e personave, edhe pa dijeniné e personit:

1. Falsifikimi, zotérimi ose sigurimi i dokumentit té identitetit, i pasaportave, i
vizave ose i dokumenteve té tjera té udhétimit apo mbajtja, hegja, fshehja,
démtimi ose shkatérrimi i tyre, gé kané shérbyer pér trafikimin e personave té
rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga dy deri né pesé vjet.

2. Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, apo éshté
kryer nga personi gé ka pér detyré té léshojé letérnjoftimin, pasaportén,
vizén apo dokumentin e udhétimit, ose ka mundésuar trafikimin e fémijéve,
dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet.

3. Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me burgim jo mé pak se
pesé vjet.

Nuk ka ende praktiké né lidhje me zbatimin e kétyre neneve.

Krahas nenit 110, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar né nenin
189, “Falsifikimin e letérnjoftimeve, pasaportave ose té vizave”:

“Kur falsifikimi béhet nga personi qé ka pér detyré té léshojé
letérnjoftimin, pasaportén apo vizén, dénohet me burgim nga tre deri
né shtaté vjet”

Duke konsideruar se té dyja kéto vepra penale (neni 110/c, paragrafi i dyté dhe
neni 189 i KP) kané si element té pérbashkét subjektin gé kryen veprén penale
dhe ményrén e kryerjes sé saj, zbatimi né praktiké i kétyre neneve mund té sjellé
konfuzion né praktiké.
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Trafikimi i té miturve dhe keqtrajtimi i tyre

Njé tjetér pérplasje ndodh midis nenit 128(b) “Trafikimi i té miturve” dhe nenit
124(b) KP “Keqtrajtimi i té€ miturve” Ky i fundit kriminalizon abuzimin me té miturit
kur kjo vepér kryhet nga subjekte té vecanta si prindérit, kujdestari, gjyshérit,
etj. Né ményré gé té ofrohet njé mbrojtje mé e miré pér té miturit, neni 124(b) u
ndryshua me Ligjin Nr. 144/2013.

Neni 124(b), paragrafi 1, parashikon:

Kegtrajtimi fizik ose psikologjik i té miturit nga prindérit, motra, véllai,
gjyshi, gjyshja, kujdestari ligjor ose ¢do person qé éshté i detyruar té
kujdeset pér té, dénohet me burgim nga tre muaj gjer né dy vjet.

Mé tej, Neni 124(b), paragrafi 2, parashikon:

Detyrimi, shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i té miturit pér té€ punuar, pér
té siguruar té ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime qé démtojné
zhvillimin e tij mendor dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij, dénohet me
burgim nga dy deri né pesé vjet.

Kur nga vepra éshté shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e
té miturit, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet..

Megjithése ligjvénési né paragrafin e dyté té késaj dispozite ka pasur pér géllim
mbrojtjen e fémijéve té mitur, ai ka disa elemente té pérbashkéta me trafikimin
e té miturve parashikuar nga neni 128/b i KP. Zbatimi i kétij neni né praktiké do
té sillte konfuzion dhe nuk do té ishte né pérputhje me interesin mé té larté té
fémijéve, té ndodhur né situata ligjore té tilla, té diskutueshme.

2.2, Puna e detyruar, skllavéria, praktika té ngjashme
me skllavériné dhe servituti

Kushtetuta ndalon té gjitha format e punés sé detyruar (neni 26), ndérsa Kodi
Penal nuk ka dispozita té vecanta pér kriminalizimin e punés sé detyruar ose té
skllavérisé. Por, puna e detyruar dhe skllavéria jané elementé té veprés penale
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té trafikimit té personave té rritur dhe trafikimit té té miturve. Ka njé praktiké
té kufizuar mbi punén e detyruar dhe skllavériné', késhtu qé nuk éshté ende
e garté se si interpretohen kéto koncepte né praktikén juridike. Megjithaté, ato
jané té pérkufizuara tek E Drejta ndérkombétare, vecanérisht tek konventat e ILO
mbi punén e detyruar. Gjithashtu, praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut jep udhézime né rastet Siliadin v. France (nr. aplikimi 73316/01) dhe C.N. dhe
V. v. France (nr. aplikimi. 67724/09).'®

2.3. Prostitucioni

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé kriminalizon shfrytézimin e prostitucionit,
mbajtjen e lokaleve pér prostitucion dhe veté ushtrimin e prostitucionit.

Shfrytézimi i prostitucionit kriminalizohet né nenin 114 té KP:

1. Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit
dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

2. Po kjo vepér, kur kryhet me té mitur, ndaj disa personave, me persona me té
cilét ekzistojné lidhje té aférta gjinie, krushqie, kujdestarie, apo duke pérfituar
nga raportet zyrtare, ose kryhet né bashképunim apo mé shumé se njé heré,
ose nga persona té ngarkuar me funksione shtetérore dhe publike, dénohet
me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.

Neni 115 i Kodit Penal kriminalizon mbajtjen e lokaleve pér prostitucion duke
parashikuar:

“Mbaijtja, shfrytézimi, financimi, dhénia me gira e lokaleve pér ushtrim
té prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dhjeté vjet.”

17 Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare nuk ka mbéshtetur raste té viktimave té punés sé€ detyruar ose
skllavérisé.

18 Praktika kyce té GJEDNJ, Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar, Neni 4 i Konventés. Guida mbi
nenin 4, dhjetor 2012: http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 4 ENG.pdf; GJEDNJ -
Trafikimi i genieve njerézore, mars 2014: http://www.echr.coe.int/Documents/FS Trafficking
ENG.PDF; GJEDNJ - Skllavéria, servituti dhe puna e detyruar, mars 2014: http://www.echr.coe.int/
Documents/FS_Forced labour ENG.pdf.
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Dallimi midis veprés penale té trafikimit té genieve njerézore dhe
veprés penale té shfrytézimit té prostitucionit

Formalisht, dallimi ndérmjet veprave penale té shfrytézimit té prostitucionit (neni
114 KP) dhe trafikimit té genieve njerézore pér géllime prostitucioni (neni 110(a)
dhe 128(b) KP) éshté i garté dhe géndron né ményrén dhe format e realizimit
té secilés prej tyre. Sipas Kodit Penal, shfrytézimi i prostitucionit kryhet pérmes
shtytjes, ndérmjetésimit ose marrjes shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit,
ndérsa trafikimi, pérvec kétyre elementeve, kérkon gjithashtu elemente té tjeré,
si_ rekrutimi,transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave pérmes
pérdorimit té detyrimit ose forcés. Megjithaté, né praktiké ka shpesh konfuzion
pér ndryshimet midis trafikimit dhe shfrytézimit té prostitucionit, vecanérisht né
gjykatat e rretheve gjygésore. Kjo éshté e réndésishme sepse ato vendosin nése
¢éshtja duhet t'i referohet Gjykatés sé Krimeve té Rénda.

Kéto dy vepra pérfshihen né seksione té ndryshme né Kodin Penal. Trafikimi
i personave té rritur (neni 110(a) i KP) pérfshihet né kapitullin e veprave penale
kundér lirisé sé personit, ndérsa shfrytézimi i prostitucionit (neni 114 i KP)
pérfshihet né kapitullin e veprave penale kundér moralit dhe dinjitetit.

Sipas mendimit té dy gjyqtaréve té Gjykatés pér Krime té Rénda né Tirané, veprat
penale té shfrytézimit té prostitucionit dhe trafikimit té personave té rritur ndryshojné
nga njéra-tjetra nga ményra se si ato kryhen dhe ¢faré ato mbrojné né raport me
personat e démtuar'™. Nenet e trafikimit parashikojné vepra penale gé lidhen me
mbrojtjen e lirisé dhe dinjitetit té personit si njé e drejté themelore, ndérsa neni 114 i
KP “Shfrytézimi i prostitucionit” mbron moralin dhe dinjitetin e personit.

Sipas njé tjetér gjyqtari, dallimi midis veprave té trafikimit dhe shfrytézimit
té prostitucionit géndron né faktin se né veprat penale té trafikimit viktima
éshté térésisht e kontrolluar nga subjekti i veprés penale dhe kryen ¢do veprim
qé i kérkohet prej tij. Eshté njé varési e ploté e viktimés ndaj personave, autoré
té veprés penale, pér shkak té kércénimit, dhunés, mashtrimit, shkatérrimit
té personalitetit etj, né mungesé té ploté té vullnetit té viktimés né kryerjen e
veprimeve té prostituimit.

19 Intervisté e datés 26 maj 2014.
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Rrjedhimisht, ngrihet pyetja nése ligji mbron edhe prostitutat nga trafikimi dhe
detyrimi pér té punuar ose nése pélgimi pér prostitucion konsiderohet si miratim
pér dhuné dhe abuzim. Kjo nénkupton gé prostitutat mund té trafikohen pa
ndéshkim. Njé arsyetim i ngjashém né lidhje me trafikimin do té ishte p.sh. puna
né shtépi do té nénkuptonte g€, nése njé person pranon té punojé né njé shtépi
dhe vazhdon ende té pranojé, do té pérjashtohej njohja e tij si viktimé trafikimi
pér puné shtépie. Kjo pyetje nuk ka vetém réndési teorike, por mund té keté edhe
pasoja shumé té rénda pér personin. Viktima do té pérfitojé mbrojtje dhe asistencé
ose do té procedohet dhe ndéshkohet, né varési té kualifikimit té veprés si trafikim
apo si shfrytézim prostitucioni.

Réndésia lidhet jo vetém me kualifikimin e duhur té veprés penale, por gjithashtu
me faktin se dy veprat penale jané né kompetencé té gjykatave té ndryshme.
Késhtu, nenet 110/a, 128/b té KP jané né kompetencé té Gjykatés sé Krimeve té
Rénda dhe neni 114 i KP éshté né kompetencé té gjykatave té rretheve gjyqésore.

Té miturit

Veganérisht pérplasja midis nenit 114(2), shfrytézimi i t& miturve pér prostitucion
dhe nenit 128(b), trafikimi i té miturve pér prostitucion shkakton probleme
né praktiké, duke gené se ky i fundit kriminalizon ¢do shfrytézim té fémijéve,
pavarésisht vullnetit té tyre apo mjeteve té mashtrimit. Kjo éshté né pérputhje me
Protokollin e OKB-sé dhe Konventés sé KE-sé mbi trafikimin, si edhe me Konventén
mbi format mé té kéqija té shfrytézimit té fémijéve pér puné, e cila pérkufizon ¢do
pérdorim apo ofrim té fémijés pér prostitucion si shfrytézim (neni 3).

Sipas opinionit té njé prokurori né zyrén e Prokurorisé té Krimeve té Rénda né
Tiranég, pérplasja midis tyre shkakton debat pér kualifikimin e veprave:

“Dallimi [ndérmjet trafikimit dhe shfrytézimit té prostitucionit] konsiston né ményrén
dhe formén e kryerjes sé secilit prej tyre. Megjithaté, nuk éshté e qarté cila éshté
diferenca ndérmjet paragrafit té dyté té nenit 114 té KP, lidhur me shfrytézimin e té
miturve pér prostitucion dhe veprés sé trafikimit té té miturve, sipas pérkufizimit té
trafikimit né Konventén e Késhillit té Evropés kundér trafikimit té genieve njerézore,
qé pavarésisht nga vullneti i fémijés, shfrytézimi i tyre do té konsiderohet trafikim. Né
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”

praktiké, kjo situaté ka shkaktuar probleme né lidhje me kualifikimin e veprés penale
(intervisté, 26 maj 2014).

Kriminalizimi i prostitutave dhe klientéve

Prostitutat mund té ndigen penalisht né bazé té nenit 113(1) KP, gé dénon
ushtrimin e prostitucionit. Dénimi maksimal éshté 3 vite burgim, por né praktiké
shpesh jepet 1 vit me kusht. Personat qé nuk kané mbushur moshén 14 vjec¢ nuk
mund té procedohen penalisht (neni 12 KP).

Né té shkuarén legjislacioni penal penalizonte vetém prostitutat. Me ligjin nr.
23/2012%°, pérmbajtja e nenit 113 té KP ndryshoi si vijon duke ndéshkuar edhe
klientét:

3. Ushtrimi i prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

4. Dhénia e shpérblimit pér pérfitim personal té prostitucionit dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

Mé paré, déshmia e klientéve ishte prova mé e réndésishme, por kjo tashmé ka
ndryshuar.

Sfondi i ndryshimeve né Kodin Penal lidhur me nenin 113 té KP

Hapat ligjoré me géllim shfugizimin e nenit 113 té Kodit Penal, si antikushtetues
u iniciuan nga QNL, pérmes paragitjes sé njé informacioni prané komisionerit
pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe ofrimit té ndihmés ligjore falas pér ¢céshtjen
B.Q, e akuzuar dhe dénuar nga gjykatat pér veprén penale té prostitucionit,
bazuar né nenin 113 té KP. Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, né informacionin
e datés 11 janar 2012, i ka kérkuar komisionerit té ushtrojé kompetencat ligjore
bazuar né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe tu
rekomandojé autoriteteve pérgjegjése té shfugizojné nenin 113 té KP, si njé nen
g€ cenon parimin e barazisé gjinore, pérmes diskriminimit té térthorté gjinor mbi
graté dhe vajzat.

20 Ligji nr. 23/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
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Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, me rekomandimin nr. 49,
daté 13.2.2012, e adresoi kété céshtje prané komisionit pér céshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut né Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé dhe kryetarja e Kuvendit rekomandoi shfugizimin e nenit 113 té KP, me
qéllim gé prostitutat té& mos béhen subjekte té ndjekjes penale dhe ndéshkimit.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé nuk e shfuqgizoi nenin 113 té KP “Prostitucioni’,
por ky nen pésoi ndryshime duke shtuar paragrafin e dyté. Pérmbajtja e nenit 113
té KP, me ligjin nr. 23/2012%", ndéshkon edhe klientét.

Ky ndryshim ligjor nuk e pérmirésoi situatén ligjore té prostitutave. Neni né fjalé
vazhdon té keté efekte negative mbi graté.

Nése i referohemi raportit, “Njohja dhe zbatimi i standardeve té barazisé gjinore né
procesin gjyqésor”??, mbi gjetjet kryesore nga monitorimiivendimeve té gjykatave
té shkallés |, té rretheve gjyqésore Tirang, Durrés, Shkodér e Vloré, pér periudhén 1
janar 2011 - 1 gershor 2012, rezulton se pér prostitucion jané dénuar vetém graté.
Gjithashtu dhe té miturit procedohen dhe dénohen pér prostitucion.

Mé 2011, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka dhéné gjithsej 15 vendime dhe ka
dénuar pér kété vepér penale 17 gra. Pér vitin 2012 ka rezultuar nga monitorimi se
jané dhéné gjithsej 12 vendime dhe jané dénuar 13 femra; 10% e 30 grave dhe vajzave
té dénuara né vitet 2011-2012 jané té mitura, 20 % e tyre i pérkasin grup-moshés 18-
20 vjeg, 43.3% e tyre i pérkasin grup-moshés 21-30 vjeg, mé shumé se 63% e tyre jané
pa arsim ose deri né 8 klasé, ndérsa rreth 13 % e tyre jané me arsim té€ mesém. Né rreth
23 % té rasteve nuk ka té& dhéna né lidhje me graté e dénuara pér prostitucion. Gjykata
e Rrethit Gjygésor Durrés pér vitin 2011 ka dhéné vetém njé vendim, pérmes té cilit
éshté dénuar njé femér pér kété vepér dhe pér vitin 2012 kemi 5 vendime penale, té
cilat kané dénuar 4 femra dhe vetém 1 prej tyre éshté mashkull.

Pér té kuptuar efektet e ndryshimit té nenit 113 KP, QNL monitoroi edhe vendimet
e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né vitin 2013.

21 Ligji nr. 23/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, Fletorja zyrtare nr. 26, fage 1299.

22 QNL, “Njohja dhe zbatimi i standardeve té barazisé gjinore né procesin gjyqésor”, né fagen web té
QNL www.gag-al.org.
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Né vitin 2013, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka dénuar 5 gra dhe 2 burra né bazé
té nenit 113/1 té Kodit Penal, i ndryshuar. Ka rezultuar nga arsyetimi i vendimeve
gjyqésore nga gjyqtarét se té gjitha graté e dénuara jané nga familje me probleme
socialekonomike. Késhtu, personat gé ushtrojné prostitucionin jané né ményré té
vecanté vulnerabile né aspektin ekonomik, fizik, psikologjik, emocional, né lidhje
me kushtet familjare dhe jané mé shumé né rrezik pér t'u pérballur me dhuné dhe
démtime.

Késhtu, pavarésisht se neni 113 i KP, (i ndryshuar) né dukje éshté neutral nga
perspektiva gjinore, ai sjell efekte negative dhe diskriminuese mbi graté, pér shkak
se jané gra dhe pér shkak té vulnerabilitetit té tyre. Kjo situaté reflekton faktin se
legjislacioni penal né lidhje me prostitucionin vazhdon té mos jeté né pérputhje
me nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare.

Né lidhje me té miturit, neni shkel vecanérisht Konventén e ILO mbi format mé
té kéqija té shfrytézimit té fémijéve pér puné?, e cila pérkufizon “pérdorimin
ose ofrimin e té miturit pér prostitucion, pér prodhimin e pornografisé ose pér
performanca pornografike” si njé nga format mé té kéqija té shfrytézimit pér puné
té té miturit dhe detyron shtetet anétare té japin asistencén e nevojshme pér ta
larguar té miturin nga kjo gjendje dhe pér ta rehabilituar até; té sigurojné akses né
edukimin falas dhe, ku éshté e mundur dhe e pérshtatshme, trajnime profesionale
pér fémijét e larguar nga shfrytézimi pér puné, vecanérisht duke mbajtur parasysh
pozitén e vecanté té vajzave (neni 7).

Pér mé tepér, neni 113 i KP (i ndryshuar) éshté né kundérshtim me Konventén e
OKB-sé mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, e ratifikuar
nga Shqipéria mé 1993. Ai bie né kundérshtim edhe me rezolutén e 26 shkurtit
2014 té Parlamentit Evropian, “Shfrytézimi seksual dhe prostitucioni dhe ndikimi
i tyre mbi baraziné gjinore” (2013/2103(INI), gé térheq vémendjen se blerja e
shérbimeve seksuale nga prostitutat nén moshén 21 vje¢ duhet té jeté njé vepér
penale, ndérsa ofrimi i shérbimeve té tilla nga prostitutat nuk duhet té dénohet
(pika 19). Né pikén 26, rezoluta u bén thirrje shteteve anétare pér shfuqgizimin e
legjislacionit ndéshkues ndaj personave gé ushtrojné prostitucion.

23 Ratifikuar nga Shqipéria né 2 gusht 2001.
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Njé géndrimitillé Eshté mbajturedhe ngadoktrina shqiptare, e cilanéinterpretimin
e kétij neni shprehet pér nevojén e shfugizimit té tij?*.

Céshtja B.Q.

Njé nga ¢éshtjet e mbéshtetura nga QNL, éshté rasti i njé vajze, e cila u akuzua
dhe u dénua pér ushtrim prostitucioni. Né maj té vitit 2011, B.Q. éshté deklaruar
fajtore dhe éshté dénuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me ané té vendimit
nr. 744, daté 06.05.2011, pér kryerjen e veprés penale té prostitucionit né bazé té
nenit 113 té Kodit Penal té& RSH. Dénimi u la né fugi nga Gjykata e Apelit Tirané
(vendimi nr. 1430, daté 21.12.2011).

Avokatét kané kérkuar pérpara dy gjykatave deklarimin e pafajshme té B. Q.
me pretendimin se neni 113 i Kodit Penal vjen né kundérshtim me nenin 18%
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Konventés mbi eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, CEDAW?. Né zbatim té nenit 145/2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg, éshté kérkuar pezullimi i gjykimit dhe
dérgimi i céshtjes pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, kérkesé e cila nuk u mor
parasysh nga té dyja gjykatat.

B.Q., e mbéshtetur nga avokatét e QNL-sé, paraqiti rekurs né Gjykatén e Larté
duke kérkuar pezullimin e gjykimit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim né Gjykatén
Kushtetuese, me géllim shfugizimin e nenit 113 té Kodit Penal, i ndryshuar, i cili
vjen né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventén
mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, CEDAW.

Né kété proces gjyqésor né Gjykatén e Larté u argumentua se Komiteti CEDAW,
duke marré né konsideraté dy raportet e para periodike té shtetit shqiptar
né vérejtjet pérfundimtare, mé 2003 ka shprehur qarté shgetésimin se “jané

24 Ismet Elezi,“E Drejta penale: Pjesa e posagme’, Tirana 2009.
25 Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé:

1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

26 Evlefshme né: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
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oy

prostitutat ato gé ndigen penalisht dhe dénohen dhe jo ata gé i shfrytézojné
A/58/38 (Supp), para.70). Né vérejtjet pérfundimtare té 30 korrikut 2010, Komiteti
pérsériti shqetésimin qé prostitutat dhe viktimat e trafikimit mbeten subjekte té
ndéshkimit né Kodin Penal, duke theksuar se“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
éshté njé ndér té paktit, né mos i vetmi né Evropé, qé ndéshkon prostitutat”
(CEDAW/C/ALB/Q/3, para. 13%). Ai nxit shtetin shqiptar:

“té ndryshojé Kodin e tij Penal né ményré qgé prostitutat té mos ndigen dhe dénohen
penalisht dhe té sigurojé programe té pérshtatshme mbéshtetjeje pér graté gé
déshirojné té largohen nga prostitucioni” (CEDAW/C/ALB/CO/3, para. 29%).

Avokatét e QNL-s&, para Gjykatés sé Larté pérdorén si mjet Konventén CEDAW,
bazuar né faktin se kjo Konventé referuar nenit 116 dhe 122 té Kushtetutés, ka
epérsi mbi ligjet e brendshme té vendit. Gjithashtu, u argumentua para Gjykatés sé
Larté se Komiteti i CEDAW-t Eéshté organi kompetent qé mund té béjé interpretimin
pérfundimtar té Konventés sé CEDAW-t.

QNL i kérkoi Gjykatés sé Larté qé né dhénien e vendimit pérfundimtar né lidhje
me ¢éshtjen B.Q té konsiderojé politikat e BE, té cilat shkojné drejt ndalimit té
masave shtrénguese pér personat gé prostituojné dhe rekomandojné ndalimin
e blerjes sé aktit seksual. U soll né vémendje té Gjykatés sé Larté, Rezoluta e 26
shkurtit 2014 e Parlamentit Evropian, “Shfrytézimi seksual dhe prostitucioni dhe
ndikimi i tyre mbi baraziné gjinore” (2013/2103(INI)), e cila thekson se prostitucioni
i detyruar mund té keté pasoja fizike dhe psikologjike shkatérruese dhe té gjata
pér individét e pérfshiré (edhe pasi ta kené Iéné prostitucionin), vecanérisht
pér fémijét dhe adoleshentét. U pérmend se rezoluta u kérkon shteteve té
konsiderojné modelin e zbatuar né Suedi, Islandé dhe Norvegji (i ashtuquajturi
modeli nordik), si njé ményré t& mundshme pér té luftuar trafikimin e grave dhe
vajzave pér shfrytézim seksual dhe pér té pérmirésuar situatén e barazisé gjinore.
Ky model po konsiderohet né njé séré vendesh evropiane dhe dénon blerjen e
shérbimeve seksuale dhe jo shérbimin e ofruar nga personat e prostituuar.

27 E vlefshme né: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/AdvanceVersions/CEDAW-
C-ALB-Q3.pdf. Shih gjithashtu, pérgjigjet e Listés sé ¢éshtjeve dhe pyetjeve, par 57 dhe 58, e

vlefshme né: http://www.refworld.org/pdfid/4eeb28c12.pdf.
28  http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-ALB-CO-3.pdf.




ANALIZE LIGJORE E SITUATES AKTUALE NE LIDHJE ME TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

33

Né pérfundim, Gjykata e Larté, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né datén 02.04.2014 vendosi
té pranojé kérkesén dhe ta dérgojé ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese pér té
kontrolluar kushtetutshmériné e nenit 113 té K.P.

Kompetenca e Gjykatés sé Krimeve té Rénda

Ligji nr. 9110, daté 24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér
krime té rénda” ka vendosur kompetencén e Gjykatés sé Krimeve té Rénda pér
té shqyrtuar té gjitha céshtjet e trafikimit té& genieve njerézore. Kjo gjé ka rritur
efektivitetin e luftés kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda. Gjykimi
i céshtjeve té trafikimit té genieve njerézore vetém nga kjo gjykaté ka sjellé
unifikimin e praktikave gjygésore né lidhje me ¢éshtje té trafikimit té genieve
njerézore.

Sipas nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale (KPP), “"Kompetencat e Gjykatés
pér Krime té Rénda”, i ndryshuar, Gjykata e Krimeve té Rénda ka kompetencén
materiale dhe territoriale té gjykojé ¢éshtjet né lidhje me nenin 110/a, “Trafikimi
i personave té rritur” dhe nenin 128/b, “Trafikimi i t& miturve”. Céshtjet mbi
shfrytézimin e prostitucionit dhe kalimin e paligjshém té kufirit gjykohen nga
gjykatat e zakonshme té rretheve gjygésore.

2.4.Té dhénat mbi praktikén gjyqgésore dhe publikimi i tyre

Nuk ka njé data-bazé gendror mbi jurisprudencén gjygésore. Vetém Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané ka njé website té miré né té cilin publikohen vendimet.
Gjykatat e rretheve té tjera gjyqésore nuk i publikojné rregullisht vendimet e tyre.

Institucione té ndryshme jané pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave mbi
fenomenin e trafikimit té genieve njerézore. Ministria e Brendshme éshté autoriteti
pérgjegjés administrativ pér trafikimin e genieve njerézore.

Strukturat kryesore gé punojné pér adresimin e fenomenit té trafikimit té
genieve njerézore jané: Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e
Pérgjithshme, Gjykata e Shkallés sé paré pér Krime té Rénda, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé (ish Ministria e Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta); Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Punéve té Jashtme; Qendra
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Kombétare pér Pritjen e Viktimave té Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Shkolla
e Magjistraturés, e cila organizon trajnime pér profesionistét e sistemit gjyqgésor.

Koordinatorja kombétare pér trafikimin e genieve njerézore dhe Ministria e
Drejtésisé, népérmjet Vjetarit statistikor jané instancat kryesore pér mbledhjen
e té dhénave dhe jurisprudencén. Botimet e USAID, OSCE/ODIHR dhe Qendrés
pér Nisma Ligjore Qytetare jané burime té tjera pér t€ mbledhur dhe sistemuar
¢éshtjet strategjike dhe jurisprudencén.

Vjetarét statistikoré té Ministrisé sé Drejtésisé jané té vlefshém pér publikun né
websitin e Ministrisé sé Drejtésisé, por ata nuk pérmbajné té dhéna té vitit té fundit.
Jané béré pérpjekje pér publikimin dhe unifikimin e jurisprudencés kryesisht nga
organizata ndérkombétare dhe kombétare né Shqipéri.

Gjaté viteve té fundit, vendime té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut jané botuar né websitin e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare.
Materiale né lidhje me adresimin e trafikimit té genieve njerézore jané pérdorur
né trajnimet e organizuara nga Shkolla e Magjistraturés pér gjyqtarét, prokurorét,
oficerét e policisé gjygésore, stafin e Shkollés sé Magjistraturés etj. Té dhéna né
lidhje me numrin e profesionistéve té sistemit té drejtésisé té trajnuar né lidhje me
¢éshtjen e trafikimit té genieve njerézore jané té vliefshme né websitin e Shkollés sé
Magjistraturés. Késhtu, referuar né kété websit, pér vitin akademik 2013-2014, jané
trajnuar 74 pjesémarrés né lidhje me ¢éshtjen e trafikimit té genieve njerézore,
238 pjesémarrés né lidhje me ndryshimet e vitit 2012 dhe 2013 né Kodin Penal té
Republikés sé Shqipérisé dhe 92 pjesémarrés né lidhje me Konventén Evropiane
pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut.

Mbledhja e té dhénave éshté shumé e réndésishme, vecanérisht pér té ndértuar
politikat dhe ndérhyrjet né lidhje me adresimin e trafikimit té genieve njerézore.
Ato tregojné tendencén e kétij fenomeni dhe pércaktojné ményrat e adresimit té
tij nga shoqéria.




|| YT

POZITA E PERGJITHSHME
E VIKTIMAVE TE
TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE NE
PROCESIN PENAL

Viktimat e trafikimit té genieve njerézore jané déshmitaré né procesin penal
kundér autorit té veprés penale. Né rastet kur ato gjithashtu ushtrojné té drejtén
pér té kérkuar kompensim pér démet e pésuara nga autori i veprés duke paraqitur
njé padi civile né procesin penal sipas nenit 62 té Kodit té Procedurés Penale (prej
kétu e né vijim KPP), ato jané palé e démtuar. Nuk ka dispozita té vecanta né KPP
mbi statusin e viktimave té trafikimit té genieve njerézore; pozita e tyre éshté e
barabarté me déshmitarét ose palét e démtuara.

Té gjitha ¢éshtjet e trafikimit t& genieve njerézore gjykohen nga Gjykata e Krimeve té
Rénda, e cila ka kompetencén materiale dhe territoriale pér té gjykuar ¢éshtjet e trafikimit
té genieve njerézore. Céshtjet me objekt shfrytézimin e prostitucionit dhe kalimin e
paligjshém té kufirit gjykohen nga gjykatat e zakonshme té rretheve gjygésore.

Ka njé numér dispozitash té KPP qé sigurojné mbrojtje pér viktimat, pérfshiré
viktimat e trafikimit té genieve njerézore.
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® Déshmitarét mund té pyeten né distancé, brenda ose jashté vendit,
pérmes lidhjes audio-vizive.

®  Kur ka baza té arsyeshme pér t& menduar se personi mund té jeté subjekt
i dhunés ose kércénimit, déshmia e viktimés gjaté hetimit paraprak mund
té pranohet si prové gjaté gjykimit.

e Ligji“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krimeve té rénda”
siguron gé déshmitarét té mund té pyeten né prani té té pandehurit dhe
té pandehurve, por pa kontakt vizual dhe pa i komunikuar té pandehurit
identitetin e viktimés.

® Pyetja e déshmitaréve té mitur mund té kryhet nga gjyqtari kryesues,
bazuar né kérkesat dhe kundérshtimet e paléve. Gjyqtari kryesues mund
té asistohet nga njé anétar i familjes sé té miturit ose nga njé specialist i
fushés sé edukimit té fémijéve.

Sipas KPP, zyra e prokurorisé mund té nisé ndjekjen penale né vijim té€ denoncimit té
qgytetarit ose ex officio. Né praktiké, viktimat e trafikimit té genieve njerézore raportojné
krimin né polici ose né prokurori. Né& shumé raste, denoncimi penal &shté béré nga té
aférm té viktimés. Denoncimet penale vlerésohen me seriozitet dhe pas regjistrimit
té rastit merren masa me géllim ofrimin e asistencés sé nevojshme pér viktimén dhe
mbledhjen e provave, me géllim vénien e autoréve té veprés para drejtésisé. Pér
kété géllim mund té aplikohen teknika té vecanta hetimi. Prej vitit 2010 éshté krijuar
njé skuadér e vecanté pér hetimin e ¢éshtjeve té trafikimit té€ genieve njerézore né
Prokuroriné e Krimeve té Rénda. Kjo skuadér pérbéhet nga tre prokuroré dhe katér
oficeré té policisé gjygésore. Puna e késaj skuadre koordinohet me punén e seksioneve
mbi trafikimin né drejtorité rajonale té policisé si edhe me zyrén e koordinatores sé
njésisé antitrafikim né Ministriné e Brendshme.

Problemet kryesore

Eshté detyrim i shtetit shqiptar dhe nevojé e domosdoshme, gé rrjedh nga aktet
ndérkombétare té ratifikuara, garantimi i mbrojtjes ligjore me avokat falas pér
viktimat e trafikimit gé nga kontakti i paré i tyre me organet e policisé, né organet
e hetimit, proceset gjygésore penale e civile dhe né ¢do proces administrativ ku
viktima ballafagohet.
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KPP i Republikés sé Shqipérisé nuk u garanton viktimave té trafikimit té€ genieve
njerézore mbrojtje ligjore me avokat né proceset penale, nuk e legjitimon viktimén
e trafikimit si palé né procesin hetimor dhe gjygésor. Viktima e trafikimit té genieve
njerézore ka statusin e déshmitares né procesin penal ndaj autorit té veprés penale
dhe né kéto kushte nuk ka té drejté té mbrohet me avokat. Né rastet kur viktimat
e trafikimit té genieve njerézore ushtrojné té drejtén pér té kérkuar démshpérblim
nga autori i veprés penale me padi civile né procesin penal, ato kané té drejté té
pérfagésohen me avokat.

Né vitin 2013 ligji pér ndihmén juridike u ndryshua, duke u dhéné té drejtén pér
ndihmé ligjore falas viktimave té trafikimit. Megjithaté, ka pengesa serioze né
zbatimin e kétij ligji. Pavarésisht kétij ndryshimi, deri tani ndihma dhe pérfagésimi
ligjor béhet kryesisht nga OJF-té si Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Qendra
psikosociale “Vatra” etj.

Procedurat e tejzgjatura té proceseve gjyqésore dekurajojné viktimén né lidhje
me kérkimin dhe gézimin e késaj té drejte. Tejzgjatja e procedurave e vé né rrezik
jetén e viktimés nga autorét e kétyre veprave penale.

Legjislacioni shqiptar parashikon mundésiné pér kompensimin e viktimave nga
autori i veprés penale pérmes dy procedurave: sé pari népérmjet padisé civile
né procesin penal pér kérkimin e démit material, bazuar né nenin 62 té Kodit té
Procedurave Penale dhe sé dyti népérmjet kérkimit té& démit material dhe moral
né njé proces civil bazuar né nenin 608 dhe 625 té Kodit Civil.

Né bazé té KPP, gjykata penale éshté e lejuar g€ té vecojé padiné civile nga procesi
penal dhe ta dérgojé até pér gjykim né procesin civil. Kjo mund té ndodhé jo vetém
me kérkesé té paléve, por edhe ex officio, nése gjykimi i padisé civile véshtiréson
ose zvarrit procesin penal®. Né praktiké kjo gjé ndodh zakonisht. Megjithaté,
kérkimi i kompensimit né njé proceduré civile éshté i kushtueshém dhe kérkon
shumé kohé dhe né kété ményré nuk pérbén njé mjet real dhe efektiv pér viktimat
e trafikimit pér té pérfituar démshpérblim.

Pér mé tepér, nuk éshté e mundur té kérkosh démshpérblim moral né njé proces
penal. Né bazé té nenit 61 té KPP té Republikés sé Shqipérisé, paditési civil né

29 Shtojcé Kodit té Procedurés Penale sipas Ligjit nr. 8813, daté 13.06.2002.
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procesin penal, né pozitén e té cilit mund té jeté viktima e trafikimit té genieve
njerézore, ka té drejtén e kérkimit vetém té démit material®®. Fakti gé démet
morale nuk jané té kérkueshme né procesin penal, pérfagéson njé pengesé serioze
pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit, duke pasur parasysh se né rastin e
viktimave té késaj vepre penale démi material shogérohet domosdoshmérisht me
démin moral.

Si pérfundim, edhe pse mund té akordohet démshpérblim né njé proces civil apo
penal, ekzekutimi i urdhrit té kompensimit pérbén njé pengesé té pakalueshme.
QNL nuk ka informacion pér raste, né té cilat kompensimi éshté dhéné de facto pér
viktimén.

Pér sa mé sipér, shtrohet nevoja pér ndryshime urgjente né Kodin e Procedurés
Penale, me synimin e lehtésimit té procedurave pér gjykimin e padisé civile né
procesin penal pér té kérkuar démshpérblimin material dhe moral nga autori i
veprés penale né rrugé gjyqésore.

Gjithashtu, pérfshirja e dispozitave té vecanta dhe specifike né Kodin Civil né
lidhje me démshpérblimin pér démin e pésuar nga shfrytézimi seksual, shfrytézimi
pér puné, shérbime té detyruara ose forma té tjera té shfrytézimit qé pérbéjné
elementé té veprés penale té trafikimit té genieve njerézore, do té krijonte mé
shumé mundési pér garantimin né praktiké té sé drejtés pér démshpérblimin e
viktimave té trafikimit.

Pozicioni i viktimave té mitur (nén 18 vjec) né procesin penal

Ka njé mungesé té garancive procedurale pér marrjen né pyetje té té miturve gjaté
fazés sé hetimeve paraprake. Marrja né pyetje nga ana e gjykatés rregullohet né
nenin 361(5) té KPP, gé parashikon:

Pyetja e déshmitaréve té mitur mund té béhet nga kryetari, mbi kérkesat dhe
kundérshtimet e paléve. Kryetari mund té ndihmohet nga njé familjar i t& miturit
ose nga njé specialist i fushés sé edukimit té fémijéve. Kur ¢mohet se pyetja e

30 Neni61iKodit té Procedurés Penale parashikon edhe té drejtén e trashégimtaréve té viktimés pér
té kérkuar me padi civile né procesin penal kthimin e pasurisé ose shpérblimin e démit nga autori
i veprés penale.
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drejtpérdrejté e té miturit nuk e démton gjendjen psikologjike té tij, kryetari
urdhéron qé pyetja té vazhdojé sipas dispozitave té paragraféve 1 dhe 2. Urdhri
mund té revokohet gjaté pyetjes.

Megjithaté, Kodi i Procedurés Penale nuk parashikon garanci procedurale pér
viktimat e mitura, kur ato merren né pyetje nga policia ose prokurori gjaté fazés sé
hetimit paraprak, duke gené se nuk detyron marrjen né pyetje né prezencén e njé
psikologu, punonijési social apo té aférmi. Né praktiké psikologét ose punonjésit
socialé marrin pjesé né intervistat me té mitur.

Pavarésisht mungesés sé garancive procedurale, Kodi i Procedurés Penale
parashikon mekanizma gqé mund té mbrojné viktimat e trafikimit: Déshmitari
mund té pyetet né distancé, brenda ose jashté vendit, me ané té lidhjes audiovizive;
déshmitarét e mitur mund té merren né pyetje nga njé gjyqtar i specializuar né
varési té ¢éshtjes; Kryetari mund té ndihmohet nga njé familjar i t& miturit ose
nga njé specialist i fushés sé edukimit té fémijéve. Nése ka arsye pér té besuar
qé viktima/déshmitari éshté né rrezik ose kércénim, déshmia mund té sigurohet
gjaté hetimeve paraprake. Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
pér krimet e rénda” parashikon se déshmitarét mund té pyeten né praniné e té
pandehurit dhe avokatit té tij, por pa kontakt vizual dhe pa ua béré té ditur atyre
identitetin e viktimés.

Pérkufizimi i termit “viktimé&”

Ligji nuk jep pérkufizimin e termit “viktimé”. Né Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé, pérdoret termi“person i trafikuar” ndérsa né Kodin e Procedurés Penale
pérdoret termi “person i démtuar” nga vepra penale. Né praktiké autoritetet i
referohen Konventés sé KE pér pérkufizimin e “viktimés sé trafikimit”.

Jané zhvilluar disa pérkufizime bazé té parashikuara né Procedurat Standarde té
Veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave apo viktimave té mundshme
té trafikimit (PSV). Sipas kétyre procedurave, njé viktimé e trafikimit té genieve
njerézore éshté personi objekt i trafikimit té& genieve njerézore, né bazé té shkronjés
“e” té nenit 4 té ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore”. Viktimé e
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mundshme e trafikimit té genieve njerézore éshté pérkufizuar personi pér té cilin/
té cilén agjencité, institucionet pérgjegjése pér identifikimin fillestar, gjykojné se
mund té jeté trafikuar.

PSV parashikojné autoritetet kompetente pér té vendosur nése njé person
éshté viktimé apo viktimé e mundshme e trafikimit té genieve njerézore. Sipas
Procedurave Standarde, njé person mund té konsiderohet viktimé, pavarésisht
faktit nése autori éshté identifikuar, arrestuar, ndjekur penalisht apo dénuar dhe
pavarésisht lidhjeve familjare ndérmjet viktimés dhe trafikuesit.

Ligji nr. 108/2013 “Pér té huajt” pérkufizon si viktima té trafikimit té€ genieve
njerézore “subjektet gé kané pérfituar leje géndrimi nga Republika e Shqipérisé si
pasojé e statusit té tyre si viktima trafikimi”.

Ka njé séré ligjesh qé parashikojné té drejta specifike pér viktimat e trafikimit:

® Né fondin e posagém pér parandalimin e kriminalitetit &shté parashikuar
dhénia e ndihmés viktimave té krimit té organizuar dhe té dhunés, si dhe
nxitja e programeve sociale pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né
administrim té ministrisé qé mbulon ¢éshtjet sociale®'.

e Ligji “Pér ndihmén juridike” parashikon se pérfiton ndihmé juridike falas
personi qé éshté viktimé e trafikimit té genieve njerézore.??

® Ligji “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” parashikon se viktimat
e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesit shogéror deri né
castin e punésimit té tyre, mund té pérfitojné ndihmé ekonomike (neni5,
pika 4)%,

31 Neni 37/c, Ligji Nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

32 Ligji nr. Nr. 10 039 daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike’, i ndryshuar me ligjin nr. 143/2013.

33 Ligji nr. 10 252, daté 11.3.2010, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005 “pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore’, té& ndryshuar, né nenin 4, pas pikés 22 shtohet pika 23, pérkufizon
termin viktimé e trafikimit si personin fizik, gé éshté objekt i trafikimit té& genieve njerézore,
sipas pérkufizimit té shkronjés “e” té nenit 4 té ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006, “Pér ratifikimin e
konventés sé Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té& genieve njerézore”
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Identifikimi

Prej vitit 2011, identifikimi dhe referimi i viktimave /viktimave t&€ mundshme té
trafikimit kryhet nga punonjési social dhe specialisti i sektorit kundér trafigeve
té paligjshme sipas Procedurave Standarde té Veprimit pér identifikimin dhe
referimin e viktimave apo viktimave té mundshme té trafikimit (PSV) té miratuara
me Vendim té Késhillit té Ministrave34. PSV pércakton autoritetet kompetente gé
vendosin nése njé person éshté viktimé apo viktimé e mundshme e trafikimit té
genieve njerézore.

Seksioni i antitrafikimit i policisé né rrethe éshté njé nga dy strukturat e vetme
pérgjegjése pér identifikimin formal té viktimave té trafikimit té€ genieve njerézore.
Sipas Procedurave té Veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave/
viktimave té mundshme té trafikimit, Agjencia pérgjegjése pér identifikimin
formal né kufi dhe né territorin e Republikés sé Shqipérisé éshté grupi/agjencia
qé kryen intervistén formale té personave té regjistruar si viktima t& mundshme
té trafikimit. Grupi pérfshin njé oficer té seksionit té Policisé sé Shtetit pér luftén
kundér trafikimit té paligjshém dhe njé punonjés social nga Zyra Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror qé kryejné detyrat e caktuara né pérputhje me ligjin né
garkun ku personi i identifikuar formalisht ndodhet né até moment®.

Sipas PSV, té gjitha strehézat, anétare té& Mekanizmit Kombétar té Referimit jané
té detyruara qé ¢do VT/VMT té akomoduar apo trajtuar né strehén e tyre fillimisht
ta identifikojné si té tillé mbéshtetur né PSV-té dhe procesin e identifikimit ta
formalizojné me procesverbalin®*® dhe formatin e pérfundimit té intervistés
formale. Kéto jané dy dokumente té firmosura nga personat e autorizuar né
bazé té vendimit té sipérpérmendur dhe jané té vetmet dokumente gé mund
té shérbejné si “vértetim” pér statusin e njé personi si viktimé apo viktimé e
mundshme e trafikimit.

34  Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 582, daté 27.07.2011 “Pér procedurat standarde té veprimit pér
identifikimin dhe referimin e viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit".

35 http://www.albania.iom.int/publications/brochures/Brochure-Anti%20Trafficking%20Police%20
in%20support%200f%20VoTs%20-%20ENG.pdf

36 Sipas PSV, gjaté intervistés qéllimi i procesverbaleve i shpjegohet né ményré té kuptueshme
personit té intervistuar (dhe kujdestarit ose prindit né rastin e té miturve), si dhe ményra se si
mbahen kéto procesverbale dhe kush ka akses né to.
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Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit i vitit 2013 vleréson se né Shqipéri né
vitin 2013 geveria, né bashképunim me drejtorité e policisé dhe OJF-té, ka ngritur
tri njési té lévizshme identifikimi, né pérbérje té sé cilave jané njé punonjés policie
dhe njé punonjés social i njé OJF-je. Kéto njési lévizése kané detyrén e identifikimit
né komunitetet lokale té viktimave t& mundshme té trafikimit.

Né praktikén e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare té ofrimit, informimit dhe
késhillimit ligjor, jané identifikuar raste té viktimave té mundshme gé nuk
déshirojné t'u shpjegojné autoriteteve rrethanat e tyre pér shkak té mungesés
sé besimit dhe frikés pér siguriné fizike té tyre dhe familjeve té tyre. Gjithashtu,
jané evidentuar raste né té cilat, edhe pas njohjes si viktima trafikimi, graté nuk
i adresojné ¢éshtjet e tyre prané autoriteteve pérkatése né rajonin ku ato jetojné
me géllim gé té pérfitojné nga mbéshtetja financiare, sepse ato kané friké pér
siguriné e tyre dhe se mund té pérballen me paragjykime té personave pérgjegjés
gé do t'u ofrojné shérbime. Kjo gjetje rezulton edhe nga eksperienca e Qendrés
“Té ndryshém dhe té barabarté”, e cila éshté njé gendér gé ofron akomodim dhe
ndihmé psikologjike pér viktimat, me té cilén Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
bashképunon né vazhdimési.




IV. PJESA 4

AKSES]

'K NDIHMA
GJORE DHE

PERFAQESIMI LIGJOR

Viktimat kané té drejtén pér késhillim dhe pérfagésim ligjor pér t'i
informuar ato né lidhje me rolin e tyre né procedimet penale, pér
té mbrojtur interesat e tyre, pér té dégjuar piképamjet e tyre, si dhe

pér t'i marré ato parasysh

né procedimin penal. Kjo pérfshin edhe

procedimin civil, ose procedime té tjera, pér té kérkuar kompensim
pér démet gé kané pésuar. Ndihma ligjore dhe pérfagésimi duhet té
jené pa kosto, nése viktima nuk ka burime té mjaftueshme financiare.

E drejta e viktimave té trafikimit pér m

béshtetje dhe ndihmé ligjore pa pagesé,

sipas kushteve té parashikuara nga legjislacioni kombétar pér kohézgjatjen e
veprimeve penale, civile, apo ¢do veprimi tjetér kundér trafikantéve, pérfshiré
kétu edhe pér géllimin e fitimit té& kompensimit, éshté formuluar né dokumente té
ndryshme ndérkombétare dhe Evropiane, pérfshiré kétu:

e  Konventén e Késhillit té Evropés pér masat kundér trafikimit té genieve

njerézore
® Rekomandimin e Késhillit té
viktimave té krimit3’;

Evropés (2006)8 mbi asistencén ndaj

37 Evlefshme né: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/Rec_2006_8.pdf.
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e Direktivén 36/11/EU mbi trafikimin e genieve njerézore;

e Direktivén 2012/29/EU (Direktiva mbi viktimén)3’;

e Udhézimet e rekomanduara mbi té drejtat e njeriut dhe trafikimin e
genieve njerézore nga Zyra e Komisionerit té Larté pér té€ Drejtat e Njeriut
(Parimi 9 & Udhézimi 9(3))*°

® Deklaratén e OKB-sé mbi parimet bazé té drejtésisé pér viktimat e krimit
dhe abuzimin me pushtetin.*!

Neni 15(2) i Konventés sé Késhillit té Evropés pér masat kundér trafikimit té genieve
njerézore, u kérkon shteteve palé té “parashikojné né ligjin e tyre té brendshém té
drejtén pér mbéshtetje dhe ndihmé ligjore falas pér viktimat sipas kushteve té
parashikuara nga ligji kombétar”.

Rekomandimi i Késhillit t& Evropés (2006) 8 u kérkon shteteve palé gé t'u sigurojné
viktimave akses efektiv né drejtési.

Neni 12(2) i Direktivés 36/2011/EU u kérkon shteteve anétare “té sigurojné gé
viktimat e trafikimit té genieve njerézore té kené akses pa vonesé pér késhillim
ligjor, si dhe, né pérputhje me rolin e viktimave né sistemin pérkatés té drejtésisé,
pér pérfagésim ligjor, duke pérfshiré géllimin e kérkimit té kompensimit. Késhillimi
ligjor dhe pérfagésimi ligjor duhet té jené pa pagesé kur viktima nuk ka burime té
mjaftueshme financiare”

Udhézimet e rekomanduara nga OHCHR Mbi té drejtat e njeriut dhe mbi trafikimin
e genieve njerézore kérkojné ofrimin e ndihmés ligjore pér viktimat e trafikimit né
njé gjuhé gé ato e kuptojné, né lidhje me procedimet penale dhe civile, si dhe né
lidhje me masat e tjera gé merren kundér trafikantéve.

38 Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e dates 5 prill 2011 mbi parandalimin
dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave, si dhe zévendésimi i
Vendimit Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA[OJL 101 e 15.4.2011].

39 Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e dates 25 tetor 2012 gé vendos
standardet minimum mbi té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, dhe
zévendésimin e Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA.

40 E vlefshme né: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.

41 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/34, E vlefshme né: http://www.un.org/documents/ga/
res/40/a40r034.htm.
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Dispozita e dhénies sé ndihmés kompetente viktimés gjaté gjithé procesit ligjor
éshté njé nga parimet bazé té drejtésisé té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
pér viktimat e krimit.

Aksesipérndihmé ligjore pérpara, gjaté dhe mbas gjyqit nuk éshté vetémiréndésishém
pér té mbrojtur interesat e viktimés gjaté procedimeve penale dhe procedimeve
té tjera, por edhe pér té drejtén e kompensimit. Nése viktimave u ofrohet ndihmé
ligjore, ato jané né gjendje té kérkojné kompensim né ményré té efektshme, si dhe té
kuptojné kompleksitetin e procedurave té gjyqit. Gjithashtu aksesi pér ndihmé ligjore
éshté identifikuar, si shgetésim nga Komiteti CEDAW, gé né vérejtjet pérmbyllése té
vitit 2010 mbi Shqipériné rekomandoi gé viktimave té trafikimit té genieve njerézore u
duhet garantuar ndihma ligjore falas (CEDAW/C/ALB/CO/3)*.

Situata aktuale

Megjithése ofrimi i ndihmés juridike pér viktimat e trafikimit éshté njé detyrim
qé rrjedh nga aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar, ligji ende
nuk garanton té drejtén e viktimave té trafikimit pér t'u pérfagésuar me avokat
né procedimin penal dhe né procedimet e tjera pérkatése, duke pérfshiré edhe
procedurat pér kompensim. Ndérsa kohét e fundit ligje specifike, si ligji nr. 10 039,
daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar parashikojné té drejtén e njé
avokati dhe té ndihmés juridike falas pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore,
kjo nuk garantohet né Kodin e Procedurés Penale. Ka ende pengesa serioze pér t'u
kapércyer, né ményré qé té zbatohet aktualisht kjo e drejté.

Qé nga viti 2013, viktimat e trafikimit kané té drejtén pér ndihmé juridike falas
bazuar né nenin 13 pika 1(c), “Personat gé kané té drejté té pérfitojné ndihmé
juridike” té ligjit “Pér ndihmén juridike”:

1. Tédrejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e kané personat, té cilét:

a) kérkojné té mbrohen me avokat né procesin penal né té gjitha fazat e tij dhe,
qé pér shkak té pamundésive financiare, nuk kané mundur té zgjedhin njé
avokat apo kané mbetur pa té;

42 Evlefshme né: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-ALB-CO-3.pdf.
43 Ligji nr. 143/2013, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 ‘Pér ndihmén juridike™.
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b) kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administrative, por nuk
kané mjete té mjaftueshme pér ta paguar kété ndihmé juridike apo ¢éshtjet
jané tepér komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe e procedurés. Né kété rast,
personi, qé ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet té vértetojé se pérfshihet né
programet e mbrojtjes sociale ose plotéson kushtet pér t'u pérfshiré né to.

¢) kanénevojété mbrojnétédrejtatetyre, népérmjet paragqitjes sé kérkesépadisé,
por nuk kané mjete té mjaftueshme pér té paguar taksén mbi aktet, si dhe
shpenzimet e nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjiera gjyqésore. Né
kété rast, personi, qé ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet té vértetojé se: i.
pérfshihet né programet e mbrojtjes sociale ose plotéson kushtet pér t'u
pérfshiré né to; ose ii. éshté viktimé e dhunés né familje ose viktimé e trafikimit
té genieve njerézore pér ¢éshtjet gjyqésore qé lidhen me to.

2. Ndihmeén juridike e pérfitojné edhe té miturit, pér té cilét mbrojtja né procedimin
penal dhe né gjykim éshté e detyrueshme me ligj.

3. Ndihma juridike mund té kérkohet para, gjaté dhe pas zhvillimit té procesit
gjyqésor.

4.  Personi,icilipérfiton ndihméjuridike, ka detyrimin té bashképunojé me Komisionin
Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe avokatin gé siguron ndihmeén juridike, té japé
informacion té vérteté, pér té cilin éshté kérkuar ndihma juridike, si dhe té sigurojé
né kohé ¢do informacion pér rrethanat dhe kushtet, gé kané ndryshuar shkakun
e dhénies sé ndihmés.

5. Moszbatimi i pikés 4 té kétij neni nga personi, qé pérfiton ndihmén juridike pér
¢éshtjet civile ose administrative, pérbén shkak pér ndérprerjen e menjéhershme
té pérfitimit té késaj ndihme juridike.

Teksti i nénvizuar né nenin 13 pika (1) “c” éshté parashikuar vetém me Ligjin nr.
143/2013, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 ‘Pér ndihmén
juridike”. Ka mungesé té dhénash né lidhje me numrin e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore qé kané marré aktualisht ndihmé juridike falas.

Mbéshtetja e sektorit jofitimprurés pér viktimat e trafikimit

Né praktiké, né shumicén e rasteve viktimat e trafikimit marrin ndihmé ligjore falas
nga avokaté té OJQ-ve té tilla si QNL, si dhe té disa 0JQ**-ve té tjera, té financuara
44 Qendra Psikosociale “Vatra” né Vloré , Qendra “Té ndryshém dhe té barabarté’, né Tirané, “World
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nga donatoré né kuadrin e projekteve. QNL bashképunon me Strehézén “Té
ndryshém dhe té barabarté” pér t'u ofruar viktimave té trafikimit ndihmé ligjore.
Né vitin 2011 dhe 2012, QNL u dha ndihmé ligjore falas pér 32 viktima té trafikimit:
15 né vitin 2011 dhe 17 né vitin 2012. Né& vitin 2012, 4 nga kéto raste iu referuan
QNL-sé nga zyra e prokurorisé.

Bazuar né raportin e Qendrés “Té ndryshém dhe té barabarté” pér vitin 2013, kjo
organizaté né bashképunim me QNL, béri njé vlerésim ligjor pér 32 raste té reja
qé hyné né programin e tyre. Viktimat u informuan rreth té drejtave té tyre dhe né
vazhdimési ju ofrua ndihmé ligjore. Né 15 raste té reja té referuara tek Qendra “Té
ndryshém dhe té barabarté’, viktimat denoncuan trafikantét e tyre. Rastet e tyre u
morén pér shqyrtim nga Prokuroria e Krimeve té Rénda.*®

Njé tjetér véshtirési éshté detyrimi pér té paguar tarifat gjyqésore.*® Sé bashku me
ndryshimet né ligjin “Pér ndihmén juridike” mé 2013 u shtua njé paragraf i ri tek
neni 11, gé thoté:

Ndihma juridike pérfshin edhe pérjashtimin né proceset gjyqésore civile
dhe administrative té individit nga pagesa e taksés mbi aktet, si dhe té
shpenzimeve té nevojshme pér njoftime ose shérbimet e tjera gjyqésore.

Pér arsye se ky ndryshim éshté i kohéve té fundit, nuk éshté akoma e mundshme
pér té vlerésuar zbatimin e tij.

Né kété kontekst, Eéshté e réndésishme té pérmendet se Gjykata Kushtetuese né
vendimin e saj nr.7, té datés 27 shkurt 2013 ka gjykuar se gjykata nuk pengohet
té pérjashtojé paditésin nga pagesa e tarifés juridike*” né rastet kur ai/ajo nuk ka
mundési financiare pér té béré kété pagesé. Kjo do té thoté se ka hapésiré pér
gjyqtarin té vlerésojé plotésimin e késaj kérkese procedurale dhe té pérjashtojé
personin pérkatés nga pagesa mbi bazén e gjykimit rast-mbas-rasti, késhtu gé

Vision” né Elbasan, etj. jané disa OJQ qé punojné mbi kéto ceshtje.

45  http//www.differentandequal.org/Raporti%20Vjetor%202013%20-%20D&E.pdf.

46 Njé pengesé e madhe pér viktimat e trafikimit pér té pasur akses né gjykaté, ishte se ato nuk
ishin té pérjashtuara nga pagesa e taksave gjyqwsore, si dhe nga shpenzimet gjyqwsore dhe té
pérmbarimit. Njé viktimé e trafikimit gé donte té kérkonte kompensim duhet ti paguante gjykatés
1% té shumés qé ajo kérkonte pér kompensim, dhe 3 % té shumés gé gjykata i njeh, shérbimit té
pérmbarimit si kompensim pér zbatimin e vendimit té gjykatés.

47  Kéto tarifa gjithashtu aplikohen pér viktimén/palén e démtuar né procedimet penale.
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nuk e pengon té drejtén e tij, ose té saj, pér té pasur akses né gjykaté. Gjykata
mund ta béjé kété duke shqyrtuar dokumentet e dorézuara nga veté qytetari/
gytetarja pér té provuar pamundésiné e tij/té saj pér té paguar. Kjo situaté e bén
té nevojshme qé té merret né konsideraté statusi financiar i viktimave té trafikimit
pér té vlerésuar nése viktima éshté mjaftueshém e varfér pér ta pérjashtuar até
nga taksat juridike dhe nga shpenzimet.

Roli i punonjésve socialé né dhénien e informacionit ligjor

Punonjésit socialé té gendrave rezidenciale pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore luajné njé rol té réndésishém né pajisjen e viktimave té trafikimit me
informacion ligjor kur ata i intervistojné viktimat. Kjo pérgjegjési e punonjésve
socialé rrjedh nga Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.195, daté 11.04.2007,
“Standardet e shérbimeve té kujdesit social pér personat qé jané viktima té
trafikimit, ose viktima t& mundshme té trafikimit, né gendrat rezidenciale.*®
Pavarésisht rolit t& punonjésve socialé, éshté e domosdoshme qé viktimave t'u
jepet ndihmé ligjore e specializuar gé nga kontakti i tyre i paré me autoritetet.

Aksesi i viktimave té trafikimit tek ndihma ligjore falas e financuar
nga shteti

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike éshté autoriteti qé vendos né lidhje
me caktimin e njé avokati. Viktimat nuk lejohen té zgjedhin avokatin e tyre. Sipas
Procedurave Standarde, grupi qé pérfundon intervistimin formal dhe qé vendos
mbi statusin e njé viktime, ose té njé viktime t&€ mundshme, nuk pérfshin ndonjé
avokat. Késhtu gé viktima nuk ka akses tek ndonjé avokat gé nga kontakti i paré
me autoritetet.

Fémijét
Nuk ka dispozita specifike né lidhje me ndihmén ligjore dhe pérfagésimin e

viktimave-fémijé. Viktimat fémijé pérfitojné nga ndihma ligjore falas si ¢do viktimé
e trafikimit.*

48 http://mpcs.gov.al/strategji-standarte.
49 Ligji“Pér ndihmén juridike falas”, i ndryshuar, Ligji Nr. 143/2013,“Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039,
daté 22.12.2008 ‘Pér ndihmeén juridike”.
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Kur viktima éshté njé fémijé, prindérit, kujdestari, ose pérfagésuesi ligjor
pérfagésojné interesat e fémijés, kur ai/ajo éshté palé né procedimet ligjore pér
té kérkuar démshpérblim. Kur prindérit/pérfagésuesit ligjoré té fémijés pengohen
nga sigurimi i interesit mé té larté pér fémijén dhe/ose nga pérfagésimi i fémijés,
atéheré njé kujdestar, ose njé pérfagésues caktohet pér viktimén fémijé. Kjo
rregullohet nga Kodi i Familjes.

Problemet kryesore

Fakti se, gé nga ndryshimi i ligjit né vitin 2013, viktimat e trafikimit té genieve
njerézore kané té drejtén e ndihmés ligjore éshté njé hap i réndésishém pérpara
né aksesin e tyre né sistemin e drejtésisé. Megjithaté, pavarésisht kétij hapi pozitiv
né lidhje me kuadrin ligjor, ka akoma shumé pér té béré pér té garantuar kété
té drejté né praktiké. Kjo pérfshin riorganizimin e procedurave dhe caktimin e
njé buxheti, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit mbi ligjin e ri pérmes institucioneve
pérkatése, duke u dhéné informacion viktimave dhe duke pérmirésuar cilésiné e
ndihmés ligjore.

Pér té zbatuar aktualisht kété té drejté, rekomandohet qé Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike té nxjerré udhézime né té cilat té vendosen pérgjegjésité
specifike né lidhje me ndihmén ligjore pér viktimat e trafikimit dhe pérfagésimin
e tyre né procedimin gjyqésor.

Gjithashtu rekomandohet gé njé pjesé e buxhetit vjetor té Komisionit Shtetéror
pér Ndihmén Juridike té pércaktohet pér dhénien e ndihmés ligjore pér viktimat e
trafikimit por duhet té rritet edhe niveli i ndérgjegjésimit mbi faktin se viktimat e
trafikimit jané té pérjashtuara nga pagesa e taksave gjygésore. Kjo siguron aksesin
e tyre né sistemin e drejtésisé.

Praktikat e OJQ-ve gé punojné né mbéshtetje té viktimave tregojné qé ato nuk
informohen mbi té drejtén e tyre pér ndihmé ligjore dhe se si té aplikojné pér té
tek Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike, si dhe as pér té drejtén e tyre pér t'u
pérjashtuar nga pagesa e tarifave gjyqésore.

Gjithashtu e drejta pér ndihmé ligjore e viktimave té trafikimit shtron pér diskutim
¢céshtjen e cilésisé sé késaj ndihme té siguruar pér to. Avokatét e financuar pérmes
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buxhetit té shtetit nuk jané té specializuar né kété fushé. Kohét e fundit, Dhoma
Kombétare e Avokatis€, né bashképunim me organizata té ndryshme té té
drejtave té njeriut, kané organizuar trajnime té fokusuara tek té drejtat e viktimave
té trafikimit. QNL ka organizuar disa trajnime pér avokatét mbi kété temé.

Eshté e qarté se cilésia e avokatéve té financuar nga shteti ka nevojé
té pérmirésohet. Ligji “Pér ndihmén juridike” parashikon gé Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike té monitorojé cilésiné e ndihmés
ligjore té ofruar, por ka njé nevojé té ngutshme dhe pér njé sistem
monitorimi pér té siguruar qé kéta avokaté té trajnohen mé miré dhe
té ndérgjegjésohen mé shumé ndaj ¢éshtjes sé trafikimit té genieve
njerézore, ndaj té drejtave té viktimave, etj.

Raport progresi i BE-sé i vitit 2013 mbi Shqipériné vé re:

“Pér sa i pérket aksesit né drejtési, ligji pér ndihmén juridike u ndryshua né maj,
me qéllim pérjashtimin e viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje nga tarifat
gjyqésore, si edhe ngritjen e zyrave vendore té ndihmés juridike. Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike u kérkoi avokatéve té aplikojné gé té renditen si
avokatéfalas té ndihmés juridike. Zbatimiiligjit ka ecur shumé ngadalé dhe buxheti
pér zyrat vendore gé do té ngrihen né planin afatshkurtér éshté i pamjaftueshém.
Pavarésisht ndryshimeve té miratuara né maj, aksesi né drejtési éshté penguar
nga tarifat e larta gjyqésore. Aplikantét qé kérkojné ndihmé juridike falas duhet té
dorézojné shumé dokumente nga institucione shtetérore té€ ndryshme. Pjesa mé e
madhe e ndihmés juridike falas jepet nga shogéria civile™®.

Nuk ka informacion on-line té véné né dispozicion nga Komisioni Shtetéror pér
Ndihmén Juridike né lidhje me numrin e pérfituesve pér vitin 2013. Sipas “website”
té Ministrisé sé Drejtésisé, megjithaté, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike
ka rishikuar 27 raste pér vitin 2011 dhe 4 raste pér periudhén janar-maj 2012, pér
té cilat &shté dhéné ndihmé juridike.”'

50 Evlefshme né:

http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2013&page=1

51 Mandro, A., “Statusi i zbatimit té vérejtjeve pérmbyllése té Komitetit t¢ CEDAW “. Periudha e
raportimit korrik 2010 - néntor 2012.




V. PJESA O
TE DREJTAT E VIKTIMES

5.1. E drejta pér informacion

Viktimat kané té drejtén pér informacion né njé gjuhé gé ato e
kuptojné, né lidhje me shérbimet ndihmése né dispozicion dhe se si
t'i aksesojné kéto shérbime, té drejtat e procedurat e pérshtatshme
gjyqésore dhe administrative, duke pérfshiré edhe informacionin
né lidhje me kompensimin dhe aksesin tek ndihma ligjore.

E drejta e viktimave té trafikimit pér informacion, midis dokumenteve té tjera,
éshté vendosur tek Protokolli i KB kundér trafikimit, tek Konventa e Késhillit té
Evropés mbi masat kundér trafikimit té genieve njerézore, Rekomandimi i Késhillit
té Evropés (2006) 8, Direktiva e BE mbi trafikimin, Direktiva e BE pér viktimén; dhe
Deklarata mbi parimet bazé té drejtésisé.

Neni 6(2) i Protokollit té KB kundér trafikimit kérkon nga shtetet palé té sigurojné
gé sistemet ligjore té vendit té pérmbajné masa pér t'u dhéné viktimave té
trafikimit informacion mbi procedurat respektive gjygésore dhe administrative, si
dhe t'u ofrojné atyre asistencé pér té mundésuar qé piképamjet dhe shgetésimet
e tyre té prezantohen dhe té merren né konsideraté gjaté procedimeve penale.

Neni 12(d) i Konventés Evropiane mbi masat kundér trafikimit té genieve njerézore
kérkon nga shtetet palé té marrin masa gé t'u ofrojné viktimave mbéshtetje, duke
pérfshiré“késhillim dhe informacion, né vecanti né lidhje me té drejtat e tyre ligjore
dhe shérbimet e vlefshme pér to né njé gjuhé gé ato té mund ta kuptojné”. Neni
15 (1) i detyron shtetet qé té “sigurojné gé viktimat té kené akses qé nga kontakti i
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tyre i paré me autoritetet kompetente tek informacioni mbi procedurat pérkatése
gjyqésore dhe administrative né njé gjuhé té cilén ato mund ta kuptojné”

Rekomandimi i KE (2006) 8 kérkon gé viktimave t'u jepet akses né informacion né
lidhje me shérbimet, procedurat ligjore, mbi rolin e viktimave né kéto procedura, si
dhe informacion rreth té drejtave té tyre pér t'u mbrojtur dhe pér kompensim nga
autori i veprés penale ose nga shteti, késhillim dhe ndihmé ligjore.

Neni 4 i Direktivés sé BE pér viktimén (Direktiva 2012/29/BE) i detyron shtetet palé
pér té siguruar qé viktimave t'u ofrohet informacioni i méposhtém, pa ndonjé
vonesé té panevojshme, gé nga kontakti i paré me autoritetin kompetent:

a)

e)
f)

tipi i ndihmés qé mund té pérfitojé dhe nga kush, duke pérfshiré, aty ku
duhet, informacion bazé né lidhje me aksesin pér ndihmé mjekésore, ¢cdo
ndihmé mjekésore té specializuar, duke pérfshiré ndihmé psikologjike, si dhe
akomodim alternativ;

procedurat pér té ngritur akuzé né lidhje me ndonjé vepér penale dhe né
lidhje me rolin e viktimave lidhur me procedura té tilla;

né cilat kushte ato mund té pérfitojné mbrojtje, duke pérfshiré masat
mbrojtése;

né cilat kushte ato mund té kené akses né késhillim ligjor, ndihmé ligjore, si
dhe né ndonjé késhillim tjetér;

né cilat kushte ato mund té kené akses pér kompensim;

né cilat kushte ato kané té drejtén pér pérkthim (verbal dhe té materialeve)
nése ato jané rezidente né njé shtet anétar gé éshté i ndryshém nga shteti ku
éshté kryer vepra penale, ¢do masé e vecanté, proceduré ose marréveshje,
té cilat jané té vlefshme pér té mbrojtur interesat e tyre né shtetin anétar ku
éshté béré kontakti i paré me autoritetet kompetente;

procedurat e vlefshme pér t'u ankuar, kur té drejtat e tyre nuk respektohen
nga autoriteti kompetent gé operon brenda kontekstit té procedimit penal;
detajet e kontaktit pér té komunikuar né lidhje me rastin e tyre;

shérbimet e vlefshme té drejtésisé restauruese;

si dhe né cilat kushte mund té rimbursohen shpenzimet e kryera si rezultat i
pjesémarrjes sé tyre né procedimet penale.
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Ofrimi i informacionit pér viktimat rreth ecurisé sé procedimeve dhe mundésia pér
té lejuar viktimat pér té shprehur shgetésimet e tyre né njé fazé té pérshtatshme té
procedimeve pérbén njé nga parimet bazé té Deklaratés sé Kombeve té Bashkuara
mbi parimet bazé té drejtésisé.

E drejta e viktimave pér informacion lidhet ngushté me té drejtén e tyre pér
kompensim dhe té drejta té tjera. Njé viktimé mund t'i ushtrojé té drejtat e tij/saj
vetém nése ai ose ajo i njeh ato. Viktimat e trafikimit zakonisht kané informacion
té kufizuar mbi funksionimin e drejtésisé penale dhe kjo i pengon pér ushtrimin e
ploté té té drejtave té tyre.

Gjithashtu, Komiteti CEDAW né vérejtjet e tij pérmbyllése, né vitin 2010, pér
Shqipériné ngriti ¢éshtjen e garantimit té té drejtés pér informacion té viktimave
té trafikimit té genieve njerézore.

Situata aktuale

Bazuar né Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) té aprovuara nga Késhilli i
Ministrave,*? oficerét e policisé sé kufirit dhe migracionit informojné viktimat
mbi té drejtat dhe mundésité pér asistencé. Informacioni jepet mbasi personi
identifikohet si viktimé (viktimé e mundshme) e trafikimit. Né rastin e viktimave
té dhunés né familje kété informacion e japin oficerét e policisé dhe organizatat
jofitimprurése.

Viktimat e trafikimit nuk informohen nga njé avokat, sepse tek autoritetet nuk
ka njé avokat né kontaktin e paré me viktimat. Sipas Kodit té Procedurés Penale,
viktima nuk éshté palé né procesin penal, prandaj nuk ka té drejtén e njé avokati.

Kodi i Procedurés Penale nuk parashikon ndonjé detyrim ligjor pér prokurorét
pér t'u dhéné informacion ligjor viktimave té trafikimit. Megjithaté, né praktiké,
prokurori dhe oficerii policisé i ngarkuar me hetimin e rastit e informojné viktimén
rreth té drejtave dhe detyrave té tyre né lidhje me procesin penal. Ata mbajné
kontakt té vazhdueshém me viktimén (edhe pérmes gendrave ku éshté akomoduar
viktima) né lidhje me progresin, me fazat dhe pérfundimin e hetimeve, né lidhje

52 Vendimi nr. 582, daté 27.07.2011, “Mbi Procedurat Standarde té Veprimit pér identifikimin dhe
referimin e viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit”.
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me akuzat e ngritura, me masat e sigurisé personale pérkundrejt personave
té dyshuar, me datat e gjyqit, si dhe mbi progresin e ¢éshtjes penale deri né
vendimin pérfundimtar. Nése ¢éshtja pushohet, prokurori, sipas nenit 329 té Kodit
té Procedurés Penale, ka detyrimin té njoftojé viktimén (palén e démtuar) mbi kété
vendim, e cila ka té drejtén gé té apelojé vendimin.

Bazuar né eksperiencén e QNL, viktima e trafikimit gjithashtu merr informacion
ligjor nga prokurori mbi té drejtén e kompensimit.

Njé burim i réndésishém informacioni pér viktimat jané OJF-té, pérmes kontaktit
té viktimés me punonjésin social. Si rrjedhim, viktimat informohen vazhdimisht
pérmes bashképunimit me organizata té specializuara, té tilla si QNL dhe
organizata té tjera.

Informimi i personave té trafikuar mbi té drejtat e tyre, duke pérfshiré té drejtén
pér té denoncuar trafikantét, si dhe té drejtén pér kompensim, duhet té jeté njé
detyrim pér té gjitha palét pérgjegjése, né cdo hap té procesit.

Megjithése éshté vendosur njé praktiké e informimit té viktimave, kjo nuk e
justifikon mungesén e dispozitave nélegjislacionin e brendshém qé té parashikojné
detyrimin e organeve pérgjegjése pér té informuar viktimat e trafikimit té genieve
njerézore. Eshté e nevojshme pér shtetin qé té marré masa ligjore pér té siguruar
gé viktimat e trafikimit té pajisen me informacion gé nga kontakti i tyre i paré me
autoritetet pérmes procedurave ligjore.

Fémijét
Nuk ka dispozita specifike né lidhje me informimin e viktimave fémijé dhe

adoleshenté (d.m.th.. pér informimin e viktimave nén 18 vjeg). Né praktiké
aplikohet e njéjta gjé si pér viktimat fémijé, ashtu edhe pér viktimat mbi 18 vjec.

Problemet kryesore
Tre problemet kryesore né praktiké né lidhje me informimin e viktimés jané:

1. Legjislacioni shqgiptar nuk parashikon ndonjé detyrim pér policiné,
prokuroriné, ose pér gjyqtarét, pér té informuar viktimat e trafikimit té
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genieve njerézore mbi té drejtat e tyre, né ményré qé t'u jepet atyre siguri dhe
pér t'i béré ato qé té kuptojné se ka instrumenta ligjoré dhe socialé qé ato
mund t'i pérdorin né avantazhin e tyre.

2. Viktimat nuk marrin informacion té ploté né lidhje me té drejtén e tyre pér té
kérkuar kompensim nga keqbérési dhe nga skema shtetérore sipas Ligjit nr.
10192, 3 dhjetor 2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurive”.

3. Viktimat nuk pérfagésohen dhe nuk informohen nga njé avokat né té gjitha
fazat né lidhje me té drejtat e tyre ligjore, duke filluar g¢ nga momenti i
identifikimit.

Kjo situaté shpjegohet me fokusin e dobét mbi té drejtat e viktimés sé trafikimit té
genieve njerézore.

Kjo do té thoté se ka njé nevojé pér pérmirésim té legjislacionit dhe té punés sé
agjencive pérkatése né lidhje me dhénien e informacionit pér viktimat. Njé formé
pér té siguruar nése informacioni éshté dhéné éshté pérmes fletépalosjeve né
té cilat té drejtat e viktimave té trafikimit pérshkruhen né njé gjuhé té qarté dhe
lehtésisht té kuptueshme.

5.2. E drejta pér té mos bashképunuar me organet e
zbatimit té ligjit

Viktimat kané té drejtén té refuzojné bashképunimin me autoritetet e
procedimit penal.

Viktimat nuk jané té detyruara té ngrené akuza, ose té bashképunojné me
autoritetet. Identifikimi formal kryhet vetém pérmes intervistimit té viktimés sé
mundshme me déshirén e tij/saj té shprehur dhe vetém kur ekzistojné kushtet
pér njé intervistim normal.>® Bazuar né procedurat standarde, identifikimi formal
béhet nga autoritetet.

53 www.albania.iom.int/publications/brochures/BrochureAnti%20Trafficking%20Police%20in%20
support%200f%20VoTs%20-%20ENG.pdf.
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Intervista kryhet vetém me pélgimin e personit. Para intervistés intervistuesit:

® sqgarojné géllimin e intervistés

® sigurojné nése viktima (viktima e mundshme) e njeh pozitén e
intervistuesve dhe té personave té pranishém gjaté intervistimit

® sigurohen gé personi éshté gati pér té filluar intervistén

® sigurohen gé personi té ndihet miré me personat e pranishém gjaté
intervistimit dhe té ndihet i sigurt né vendin ku kryhet intervistimi

® sigurohen gé personi e kupton dhe e pranon se me pérfundimin e
intervistés, ai/ajo mund té kontaktohen ose té intervistohen pérséri nga
intervistuesit.

® pyesin nése ai/ajo ndihet komod me praniné e pérkthyesit apo pa praniné
e tij.

Fémijét
Bazuar tek PSV, né rastin e minorenéve procedura éshté si vijon:>

4. Punonjési i policisé i SLKTP *> paraqitet menjéheré né pikén e kalimit kufitar
mbas njoftimit té marré nga punonjési i policisé sé kufirit dhe migracionit pér
identifikimin e njé viktime (viktime té mundshme) minorene té trafikimit dhe
e con até né ambientet e intervistimit té policisé, né sektorin e luftés kundér
trafigeve té paligjshme;

5. Punonjési i policisé sé SLKTP thérret pjesétarin tjetér té grupit/strukturés pér
identifikimin formal (G/SPIF)*%, dhe punonjésin social té zyrés rajonale té
shérbimit social té vendit ku do té kryhet intervistimi; Né rast se i mituri/e
mitura éshté i/e huaj, punonjési i policisé sé SLKTP kérkon njé pérkthyes
(té njéjtin pérkthyes qé éshté pérdorur né kufi) dhe nénshkruan me té
marréveshjen e konfidencialiteti;

6. Punonjési i policisé sé SLKTP njofton prindin ose kujdestarin e té miturit/

té miturés té paragiten né polici, nése prindi apo kujdestari nuk ka gené i
pranishém deri né até kohé;

54 www.albania.iom.int/publications/brochures/BrochureAnti%20Trafficking%20Police%20in%20
support%200f%20VoTs%20-%20ENG.pdf.
55 Sektori i luftés kundér trafigeve té paligjshme (Policia).

56 Grupi/struktura pérgjegjése pér identifikimin formal.
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7. Punonjési i policisé sé SLKTP dhe punonjési social i ZRSHSSH*, (G/SPIF) i
shpjegojné té miturit/té miturés VMT dhe prindit/kujdestarit té tij/saj géllimin
e intervistés formale, ndryshimin ndérmjet intervistés dhe kallézimit penal,
ményreén se si informacioni i marré gjaté intervistés do té pérdoret dhe kérkojné
leje pér intervistén formale. Nése i mituri/e mitura dhe prindi/kujdestari ligjor
i tii/saj nuk bien dakord gé té kryhet njé intervisté formale, ose nése punonjési
i policisé sé SLKTP dhe punonjési social, (G/SPIF) gjykojné se intervista duhet té
shtyhet pér shkage té ndryshme, ata vazhdojné ta konsiderojné té miturin/té
miturén VMT, bazuar tek pércaktimii punonjésit t€ PKM?, si dhe procedojné sipas
hapave 8 dhe mé tej, duke u konsultuar me AP dhe me vendimin e té miturit/té
miturés dhe prindit/kujdestarit ligjor té tij/saj.

8. Nése informacioni paraprak nuk tregon ndonjé pérfshirje té prindit/
kujdestarit né trafikim ose né abuzim, G/SPIF kryen intervistén formale té té
miturit/té miturés dhe té prindit, ose kujdestarit.

9. G/SPIF kryen njé analizé té intervistés dhe nxjerr konkluzione mbi statusin
e té miturit/té miturés né lidhje me trafikimin dhe té nevojave té tij/saj pér
siguri dhe kujdes.

10. Punonjési social i ZRSHSSH, (anétar i G/SPIF) informon anétarin e AP té
MPCSSHB® mbi situatén e té miturit/té miturés dhe konsultohet me té né
lidhje me vendosjen e minorenit né ndonjé ambient qé éshté i pérshtatshém
pér nevojat e tij/saj.

11. G/SPIF informon té miturin/té miturén dhe prindin apo kujdestarin e tij/saj
pér ndihmén gé mund t'i jepet, si dhe i ndihmon ata qé té matrrin njé vendim
té informuar né lidhje me ndihmén.

12. G/SPIF e ndihmon té miturin/té miturén dhe prindin apo kujdestarin e tij/saj
qgé té deklarojné me shkrim vendimin e tyre té informuar pér ndihmén.

Kéto procedura jané duke funksionuar né praktiké.

57 Zyra rajonale e Shérbimit Social Shtetéror.

58 Policia e kufirit dhe migracionit.

59 Autoriteti pérgjegjés.

60 Ministria e Punés, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.




ANALIZE LIGJORE E SITUATES AKTUALE NE LIDHJE ME TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

ole

5.3. E drejta pér mbrojtjen e privatésisé dhe sigurisé
pérpara, gjaté dhe pas procedimit penal, si dhe pér
t'u trajtuar me respekt dhe dinjitet.

Viktimat kané té drejtén e mbrojtjes sé jetés sé tyre private dhe
té familjes, té té dhénave té tyre personale61 dhe siguriné e tyre
pérpara, gjaté dhe mbas procedimeve penale, si dhe pér t'u trajtuar
me respekt dhe dinjitet. Ato kané té drejtén pér shérbime pérkthimi
(pa pagesé) gjaté intervistave, ose marrjes né pyetje. Nése ato
déshmojné, ato kané té drejté t& mbrohen si déshmitare, si dhe
té mbrohen nga kércénimet, fyerjet, kanosjet, apo nga ¢do sulm
tjetér, para, gjaté dhe mbas hetimeve, ndjekjes penale dhe gjykimit.

Neni 11 i Konventés sé KE mbi masat kundér trafikimit kérkon nga shtetet palé
gé té mbrojné jetén private dhe identitetin e viktimés. Kjo pérfshin mbajtjen e
té dhénave personale né pérputhje me Konventén e KE nr. 1082 duke inkurajuar
edhe median gé té mbrojé jetén private dhe identitetin e viktimés. Gjithashtu, neni
6(1) i Protokollit té KB pér trafikimin u kérkon shteteve gé té mbrojné jetén private
dhe identitetin e viktimave té trafikimit, ndér té tjera, duke proceduar ligjérisht né
ményré konfidenciale.

Udhézimet e OHCHR mbi té drejtat e njeriut dhe trafikimin e genieve njerézore
theksojné se identiteti i personave té trafikuar nuk béhet publik dhe jeta e tyre
private respektohet dhe mbrohet deri né masén qé éshté e mundur, duke marré
gjithashtu parasysh té drejtén e ¢do personi té akuzuar pér njé gjykim té drejté.
Personave té trafikuar qé mé paré u duhet dhéné njé paralajmérim i ploté mbi
véshtirésité qé trashégohen né mbrojtjen e identiteteve dhe t& mos u krijohen

61 ‘Té dhéna personale’ do té thoté ¢do informacion gé lidhet me njé individ té identifikuar, ose
té identifikueshém. Té dhénat konsiderohen personale kur e mundéson kédo qé té lidhé
informacionin me njé person specifik, edhe nése personi ose organi gé mban té dhénat nuk
mund ta béjé até lidhje. Kjo do té thoté se ¢cdo informacion gé identifikon, ose gé mund té cojé né
identifikimin e njé personi (subjekt i t& dhénave) nga gjithé pjesa tjetér e personave futet tek té
dhénat personale.

62 Konventa e KE pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave
personale (Konventa nr. 108).
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pritshméri té rreme, ose qé nuk jané realiste né lidhje me kapacitetet e agjencive
ligjzbatuese né lidhje me kété ¢éshtje (Udhézimet nr. 6.6 t¢ OHCHR).

Pér mé tepér, duhen marré masa pér té mbrojtur personat e trafikuar nga démtimi
i métejshém, si dhe té mbrohet siguria e tyre fizike, duke marré né konsideraté
moshén, gjininé dhe nevojat e vecanta té viktimave té trafikimit, vecanérisht
nevojat e vecanta té fémijéve (Protokolli i Trafikimit té KB, neni 6(4) & 6(5); Konventa
e KE mbi masat kundér trafikimit, neni 12 & 28).

Personave té trafikuar gé veprojné si déshmitaré (dhe aty ku éshté e pérshtatshme
edhe familjeve té tyre dhe té tjeréve té afért me ta) u duhet dhéné mbrojtje
efektive nga démtimet, kércénimet, hakmarrja potenciale, ose kanosjet nga
trafikantét dhe personat gé lidhen me ta, gjaté hetimit dhe procesit té gjyqit dhe
¢do periudhe pasuese, kur njé gjé té tillé e kérkon siguria e personave té trafikuar.
Kjo mund té pérfshijé dhénien e déshmisé né njé ményré gé té sigurojé siguriné e
tyre (p.sh. pérmes lidhjeve me video), identifikimin e njé vendi té sigurté né vendin
e destinacionit; mbrojtjen e identitetit gjaté procedimeve ligjore; identifikimin
e opsioneve pér géndrim té vazhdueshém, vendosjen né njé vend tjetér, ose
kthimin né atdhe (Konventa e KB mbi krimin e organizuar, neni 25 Konventa e KE
mbi masat kundér trafikimit, neni 28 & 30; Udhézimet nr. 6, 4.10 & 5.8 t&€ OHCHR;
Direktiva e BE 36/2011/EU mbi trafikimin, neni 12).

Neni 12 i Direktivés 2011/36/EU mbi trafikimin kérkon qé shtetet anétare té sigurojné
qé viktimat e trafikimit t&¢ marrin mbrojtjen e duhur mbi bazén e njé vlerésimi
individual té riskut, ndérmjet té tjerave, duke u dhéné akses né programet e mbrojtjes
sé déshmitarit, ose masa té tjera té ngjashme. Pér mé tepér personat e trafikuar
duhet té marrin trajtim specifik duke synuar parandalimin e viktimizimit té dyté duke
shmangur, aq sa té jeté e mundur dhe bazuar tek ligji kombétar, si mé poshté:

® pérséritjen e panevojshme té intervistave gjaté hetimit, procedimit, apo
gjyqit;

®  kontaktin vizual ndérmjet viktimave dhe té akuzuarve, pérfshiré gjaté
dhénies sé provave né ményré té tillé si intervistat dhe ballafagimi i
thénieve, me ané té mjeteve té duhura duke pérfshiré pérdorimin e
teknologjive té duhura té komunikimit;
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e dhénien e déshmisé né njé seancé té hapur gjygésore; si dhe
® pyetjet e panevojshme né lidhje me jetén private té viktimés;

Né rast déshtimi né mbrojtjen e jetés private dhe té sigurisé sé viktimave, apo né
trajtimin e tyre me respekt, viktima dekurajohet pér bashképunimin me autoritetet
né procedimin penal dhe pér té kérkuar té drejtat e saj, duke e reduktuar kété
bashképunim né njé kuadér bosh.

Mbrojtja e té dhénave personale

Né pérgjithési té dhénat personale té personave té trafikuar duhen mbledhur,
ruajtur dhe pérdorur né pérputhje me Ligjin “Pér mbrojtjen e té€ dhénave
personale”® dhe né pérputhje me Konventén e KE pér mbrojtjen e individéve né
lidhje me pérpunimin automatik té té& dhénave personale (Konventa nr. 108), si
dhe né pérputhje me akte té tjera ligjore té legjislacionit shqgiptar né fugqi.

Kjo do té thoté se viktimat informohen se kush/ cili organ i mbledh té dhénat e
tyre personale; té dhénat e tyre personale nuk nxirren apo ndahen me palét e tjera
pa marré mé paré miratimin e informuar dhe té liré té tyre; té dhénat personale
mblidhen vetém pér géllime té specifikuara, té qarta dhe té ligjshme, né kuadér
té detyrave té autoritetit kompetent; té dhénat personale pérpunohen vetém pér
té njéjtat qéllime pér té cilat ato jané mbledhur; pérpunimi® i kétyre té dhénave
duhet té keté njé bazé ligjore dhe té jené té pérshtatshme, té kené lidhje dhe té
mos jené té tepruara pérsa i pérket géllimit pér té cilin ato u mblodhén; té dhénat
personale fshihen ose béhen anonime kur ato nuk kérkohen mé pér géllimin pér
té cilin ato u mblodhén.

Pérpara intervistés sé identifikimit formal, viktima informohet (dhe duhet té bjeré
dakord) gé té dhéna té papersonalizuara (qé nuk nxjerrin té dhéna personale), té
mbledhura gjaté intervistés, do té prezantohen dhe do té pérdoren né pérputhje
me ligjin pér géllime kérkimore qé kontribuojné né luftén kundér shfrytézimit dhe
trafikimit té personave.

63 Ligji Nr. 9887 daté 10 mars 2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, i ndryshuar.

64 “Pérpunimiitédhénave personale”dotéthoté cdo veprim gé kryhet mbité dhénat personale, duke
pérfshiré mbledhjen, rregjistrimin, ruajtjen, korrigjimin, konsultimin, pérdorimin, transmetimin,
shpérndarjen, ose edhe vénien né dispozicion, bllokimin, fshirjen, apo shkatérrimin.
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Né praktiké, megjithaté, nuk ka probleme né respektimin e kétyre standardeve
nga gjykata dhe nga aktorét e tjeré.

Vlerésimi individual i rrezikut

Njé vlerésim risku éshté pjesé e formatit té intervistés formale pér té rriturit. Sipas
kétij formati rreziget kategorizohen si mé poshté:

Rrezik i larté: personi dhe familja e tij/saj duket se jané né rrezik té larté
hakmarrjeje ose kércénimesh nga trafikantét, ose nga té tjeré. Kérkohen
masa pér té transferuar pérfituesin né njé strehé té sigurisé sé larté (me
miratimin e personit) dhe pér té koordinuar me agjencité e zbatimit té
ligjit pér mbrojtjen e pérfituesit dhe familjes sé tij/saj.

Rrezik i moderuar: ka disa té dhéna gé personi mund té jeté i rrezikuar
nga trafikantét ose nga familjarét e trafikantéve, por kéto rreziqge mund té
kontrollohen. Kérkohet gé té hartohet njé plan pér té mbrojtur personin
nga kéto rrezige.

Rrezik i ulét: personi nuk duket sikur ka ndonjé kércénim ndaj tij/saj ose
familjes sé tij/saj. Nuk nevojitet ndonjé veprim né kété moment, por
duhet té ndérmerren vlerésime té vazhdueshme té sigurisé né rast se ka
ndryshime né gjendjen e pérfituesit.

Rrezik i papércaktuar: ka disa té dhéna qé personi mund té jeté né rrezik
nga trafikantét ose nga familjarét e trafikantéve, por té dhénat duhen
verifikuar né kohén mé té shpejté té€ mundshme.

Veprime té métejshme qé duhet té ndérmerren pér menaxhimin e rrezikut dhe
pér ndihmé ndaj personit:

Denoncimi i veprés penale dhe vlerésimi nése viktima mund té pérfitojé
nga ligji né lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve.
Ndérprerje e marrédhénieve me persona té pérfshiré né krim.

Masat e marra pér mbrojtjen e personave té tjeré gé jané né kércénim/
rrezik.

Asistencé pér kthim té sigurt dhe rehabilitim.
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® Ndryshim i vendndodhjes sé personit.
® Marréveshje ndérmjet viktimés dhe intervistuesve mbi ményrén e
komunikimit dhe té mbajtjes sé kontakteve ne té ardhmen®.

E drejta pér shérbime pérkthimi (pa pagesé) gjaté intervistave
dhe marrjes né pyetje

Né pérputhje me nenin 98 KPP, viktimat gé nuk flasin gjuhén shqipe pyeten né
gjuhén e tyre amtare dhe té dhénat/ procesverbalet gjithashtu mbahen né kété
gjuhé. Viktimat qé flasin né gjuhé té huaj ndihmohen me njé pérkthyes né gjuhén
e tyre amtare. Pérkthyesi caktohet nga prokurori (né fazén e hetimit paraprak)
ose nga gjykata (né fazén e shqyrtimit gjyqgésor). . Pérkthyesi caktohet nga lista e
pérkthyesve té certifikuar nga Ministria e Drejtésisé dhe paguhet nga shteti.

Prania e njé personi té besuar gjaté marrjes né pyetje

Viktimat lejohen té shogérohen nga dikush gé ato e zgjedhin veté, dhe gé ato e
besojné gjaté marrjes né pyetje (p.sh. njé punonjése sociale, ose psikologe) nga
policia, prokurori, si dhe né gjykaté.

Pérséritja e intervistave

Viktimat pyeten né ményré té kufizuar gjaté procesit té hetimit dhe vetém atéheré
kur éshté e nevojshme. Kur dalin fakte té reja, mbi té cilat ato nuk jané marré né
pyetje mé paré, ato mund té pyeten pérséri. Sipas rregullave procedurale mbi
marrjen né pyetje té viktimés (neni 153-154 KPP), si dhe duke respektuar parimin
e mosriviktimizimit, viktima nuk mund té ripyetet pér fakte pér té cilat ai/ajo ka
dhéné deklarime mé paré. Gjaté hetimit penal viktima pyetet nga oficeri i policisé
gjygésore dhe/ose nga prokurori i ¢éshtjes. Gjaté shqyrtimit gjygésor viktima
pyetet né cilésiné e déshmitarit nga prokurori, avokati mbrojtés, i akuzuari, si dhe
nga pjesétarét e trupit gjykues.

65 Ministria e Brendshme, zyra e koordinatorit kombétar mbi luftén kundér trafikimit té personave,
“Procedurat standarte té veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave/ viktimave té
mundshme té trafikimit”, Tirané 2011.
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Mbrojtja e privatésisé dhe e sigurisé sé déshmitareve viktima
gjaté dhe mbas procedimit

Ligji ka disa dispozita né mbrojtje té€ déshmitares-viktimé gjaté procedimit penal.

®  Gjaté gjyqit viktimat mund té dégjohen mbas dyerve té mbyllura, pa
praniné e té dyshuarit dhe/ose pérmes video-s ose lidhjeve audio, si dhe
pa praniné e publikut, né ményré gé té evitohen kontaktet ndérmjet
viktimés dhe té akuzuarit, si dhe té mbrohet viktima nga hakmarrja e
personave gé marrin pjesé né procesin gjygésor. Déshmia e viktimés
gjaté hetimit penal mund té pérdoret gjaté gjyqit, késhtu gé viktima nuk
duhet té déshmojé pérséri.

® Gjykata mund té vendosé ta zhvillojé shqyrtimin gjygésor me dyer
té mbyllura kur mendohet e nevojshme pér té mbrojtur siguriné e
déshmitaréve, si dhe né rastin e marrjes né pyetje té té miturit (neni
340(1) ¢ & ¢ KPP). I mituri mund té dégjohet nga trupi gjykues pa praniné
e publikut. Pérjashtimi i medias gjithashtu nuk parashikohet specifikisht,
por bie nén té njéjtin nen (neni 340 KPP; neni 7 i ligjit mbi organizimin
dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda).

®  Gjyqi mund té zhvillohet me dyer té& mbyllura kur &shté interesi i mbrojtjes
sé pjesémarrésve né gjyq. Viktima/déshmitarét mund té pyeten né
praniné e té dyshuarit dhe té€ avokatit té tij, pa pasur kontakt vizual dhe
pa e béré té njohur identitetin e viktimés tek i dyshuari dhe tek avokatét
mbrojtés té tij (neni 7 & 8 i ligjit mbi organizimin dhe funksionimin e
gjykatave pér krime té rénda).

® Déshmitari mund té merret né pyetje né distancé, qofté brenda ose
jashté vendit, pérmes lidhjes audiovizive, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né marréveshjet ndérkombétare, si dhe né dispozitat e KPP
(neni 361(7) KPP).

®  Kurka shkage té arsyeshme pér té besuar se personi mund té jeté subjekt
i dhunés, ose i kércénimeve, gjykata mund té lejojé si prové pranimin e
déshmisé sé viktimés gjaté fazés sé hetimit paraprak. Kjo e bén té mundur
kufizimin e pjesémarrjes sé viktimés sé trafikimit né procesin gjyqgésor,
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duke marré né konsideraté kompleksitetin e hetimit pér kéto vepra
penale (neni 316(b) KPP).

®  Gjaté hetimit, viktima dhe organizatat gé mbéshtesin viktimén nuk jané
té detyruara té nxjerrin adresén e viktimés apo strehézén ku géndron
viktima. Né praktiké prokurori komunikon me strehézén. Komunikimi
pérmes QNL-sé gjithashtu ka gené njé mundési, né rastet kur viktima nuk
&shté e akomoduar né strehéz.

Né praktikén e Gjykatés sé Krimeve té Rénda nenet®® té cilat aplikohen mé shpesh
jané ato gé lejojné dégjimin me dyer té& mbyllura kur viktima merret né pyetje,
si dhe kur evitohen kontaktet vizuale me té dyshuarin dhe me avokatin e tij
mbrojtés. Mundésia e pranimit té déshmisé sé viktimés gjaté hetimit paraprak si
prové né gjyq éshté aplikuar né té gjitha rastet kur ka njé risk qé viktima mund té
jeté subjekt i kércénimeve, ose kur viktimés i jané premtuar para né ményré gé té
térheq akuzén penale, ose qé té€ mos jap déshmi.

Megjithaté nga monitorimiiseancave gjyqésore, &shté paré se ka seanca gjyqésore
né té cilat té dhénat personale té viktimés béhen publike.

Né rastin e B.Q.,— pér shkak se vepra penale e prostitucionit pér té cilén u dénua
B.Q. nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor té Tiranés éshté e lidhur direkt me dinjitetin
dhe moralin e B.Q. - QNL i kérkoi Gjykatés sé Larté gé té marré né konsideraté
detyrimet gé rrjedhin nga Konventa e Késhillit té€ Evropés pér mbrojtjen e individit
nga pérpunimi automatik i t& dhénave personale (Konventa nr. 108), neni 3(2)
dhe neni 6 dhe praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe té
pérfshiheshin né vendimin e gjyqit vetém inicialet ose té kodoheshin té dhénat
e identitetit té viktimés (sepse pér QNL, ajo éshté njé viktimé e pabarazisé né
shogéri dhe neni 113 i KP éshté antikushtetues). Gjykata e Larté pérdori gjaté
gjithé procesit vetém inicialet B.Q.

Programet e vecanta té mbrojtjes sé déshmitarit

Ligji pér mbrojtien e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé (i

66 Neni 340 i KPrP, “Rastet e gjykimit me dyer té mbyllura” dhe neni 8 i Ligjit mbi organizimin dhe
funksionimin e gjykatave pér krime té rénda, “Pyetja e déshmitaréve”.
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ndryshuar)®” siguron njé program té vecanté mbrojtje, por ky program pérdoret
rrallé, sepse kushtet jané shumé strikte. Déshmitari duhet té jeté né rrezik dhe ky
rrezik duhet té jeté aktual, konkret dhe serioz. Né shumicén e rasteve viktimat,
mbasi bé&jné denoncimin, mbrohen duke u akomoduar né strehéza. Ka vetém
njé rast té Gjykatés sé Krimeve té Rénda (vendimi akoma nuk éshté i formés sé
preré) mé 2013, né té cilin viktima éshté pérfshiré né programin e mbrojtjes sé
déshmitarit.

Programi i mbrojtjes sé déshmitarit pérfshin masat e méposhtme:

Ndryshimin e identitetit;
Ndryshimin e rezidencés;

c.  Mbrojtje té pérkohshme té identitetit, informacionit dhe dokumenteve té
personit té mbrojtur;

d. Deklarata té& déshmitarit nén njé tjetér identitet dhe administrim té
kétyre deklaratave me mjete speciale pér deformimin e zérit, mungesén
e pamjes dhe forma té tjera té pércaktuara nga ligji;

e. Masa té vecanta fizike dhe teknike mbrojtjeje né vendin ku personi i
mbrojtur banon, gjaté transportit, duke pérfshiré gjithashtu situatat ku
nevojitet njé mbrojtje e tillé pér pérmbushjen e detyrimeve pérkundrejt
autoriteteve té drejtésisé;

f.  Mbrojtje dhe trajtim té vecanté né rastet kur bashképunétori i drejtésisé
éshté vendosur né burg si njé masé sigurie pér periudhén para gjyqit, ose
kur éshté dénuar me burg;

g. Rehabilitim social;

h.  Mirémbajtje, ndryshim i vendit té punés dhe punésim i pérkohshém;

i.  Ndihmé financiare pér periudhén e kohés ndérmjet dy punésimeve;

j. Rikualifikim profesional;

k. Dhénie késhillash dhe asistence ligjore té specializuar;

I.  Forma té tjera si¢ jané té pércaktuara nga ligji;

67 Ligji Nr.10173 i 22 tetorit 2009 “Pér mbrojtijen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésisé’, i ndryshuar.
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Pérve¢ dispozitave ligjore té pérshkruara mé sipér, ligji pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé pérshkruan né detaje
masat e vecanta, ményrén dhe procedurat pér mbrojtijen e déshmitaréve dhe
té bashképunétoréve té drejtésisé, organizimin, funksionimin, kompetencat
dhe marrédhéniet ndérmjet agjensive pérgjegjése pér propozimin, vlerésimin,
aprovimin dhe aplikimin e masave té vecanta té mbrojtjes.

Masat e mbrojtjes sé vecanté mund té mos zbatohen né njé shkallé té tillé dhe
né njé ményré té tillé qé do té conte né pérmirésimin e kushteve ekonomike té
personit t& mbrojtur si rezultat i zbatimit té kétyre masave. Masat e mbrojtjes sé
veganté, sirregull, vendosen pér njé kohé té pacaktuar dhe mund té aplikohen gjaté
té gjitha fazave té procedimit penal, po késhtu edhe mbas mbarimit té tij. Zgjatja
e masave té mbrojtjes sé vecanté varet nga niveli i rrezikut, nga pérshtatshméria
e personit t& mbrojtur né lidhje me kéto masa té vecanta mbrojtjeje, si dhe nga
korrektésia e saj/tij né pérmbushjen e detyrimeve ligjore dhe té kushteve té
parashikuara né marréveshjen e mbrojtjes. Rregullat dhe kriteret e detajuara mbi
pérmbajtjen, kuptimin, gendrueshméring€, ményrén dhe procedurat gé nxirren, si
dhe pérmirésimi i zbatimit té masave té vecanta té mbrojtjes, duhen pércaktuar
me udhézim té pérbashkét té Prokurorit té Pérgjithshém, ministrit t& Punéve té
Brendshme dhe ministrit té Drejtésisé.®®

Fémijét

Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve éshté i aplikueshém si pér té rriturit, ashtu edhe
pér minorenét. Nése personi i mbrojtur éshté njé minoren, ose njé i rritur té cilit
i éshté kufizuar ose hequr aftésia pér té vepruar, opinioni i saj/tij merret parasysh
né lidhje me aksesin e saj/tij né program dhe me pérmbajtjen e marréveshjes, né
pérputhje me parimet e interesave té saj/tij mé té larta dhe té aftésisé sé saj/tij

pér té vepruar (neni. 19(5)) Né kéto raste, aprovimi pérfundimtar dhe firmosja e
marréveshjes kryhet nga prindérit e saj/tij ose nga kujdestari.

Dispozitat specifike t&€ méposhtme parashikohen né lidhje me mbrojtjen dhe
trajtimin e déshmitaréve-fémijé:

68  Pérmé shumé detaje shih: http://www.refworld.org/docid/4c20dd572.html [i aksesuar mé 5, 5,2014].
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® Intervistat kryhen pa vonesa té pajustifikuara dhe né ambiente té
pércaktuara pér kété qéllim.

® Numri i intervistave kufizohet sa mé shumé qé té jeté e mundur dhe
vetém atéheré kur éshté vecanérisht e nevojshme.

® Intervistat kryhen sa mé shumé té jeté e mundur me té njéjtét persona
gjaté gjithé procedimeve penale.
Fémija mund té shogérohet nga dikush qé éshté zgjedhja e tij/e saj.
Dégjimi ndodh pa praniné e publikut dhe té medias, pérmes lidhjeve me
video ose mjeteve té tjera té& komunikimit.

® Parandalohet shpérndarja e c¢do informacioni gé mund té ¢ojé né
identifikimin e fémijés.

Kéto dispozita zbatohen né praktiké, gjithashtu.

5.4. E drejta pér kompensim

Personat e trafikuar kané té drejtén pér kompensim té pérshtatshém
dhe efektiv. Kjo pérfshin té drejtén pér kompensim pér démet
materiale dhe jomateriale gé ato kané vuajtur. Kompensimi pér
démet mund té pérfshijé kostot e trajtimeve mjekésore, fizike, ose
psikologjike; kostot gé i jané dashur viktimés pér terapi fizike dhe
té lidhura me punén; kostot e nevojshme pér transport, kostot pér
kujdesin ndaj fémijés, apo kostot pér qgira shtépie; té ardhurat e
humbura dhe/ose rrogén/paraté qé viktima i fitonte pér trafikantin
dhe detyrohej gé t'ja dorézonte atij; tarifa ligjore dhe kosto té
tjera apo shpenzime té kryera; pagesén pér déme jomateriale,
gé jané shkaktuar nga stresi emocional, nga dhimbja dhe nga
vuajtjet gé ka pésuar viktima si rezultat i krimit; ¢farédo lloj kostoje
apo humbje gé i ka ndodhur viktimés si rezultat direkt i krimit.

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi krimin e organizuar ndérkombétar (neni
14(2) & 25(2)), Protokolli i Kombeve té Bashkuara(neni 6(6) pér antitrafikimin
dhe Konventa e KE mbi masat kundér trafikimit té genieve njerézore (neni 15(3))
kérkojné gé shtetet té sigurojné gé ka njé mundési ligjore dhe praktike pér
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personat e trafikuar pér té pérfituar kompensim pér démet e pésuara. Kjo pérfshin
edhe démet materiale edhe démet jomateriale.

Shtetet duhet gé té sigurojné gjithashtu qé ka njé dispozité pér pagesén e
kompensimit nga shteti, aty ku njé kompensim i tillé nuk mund té sigurohet nga
trafikanti, d.m.th. pérmes njé fondi té viktimave. Njé fond i tillé mund té financohet
pérmes pérdorimit té aseteve té konfiskuara (Konventa e KE mbi masat kundér
trafikimit té genieve njerézore, neni 15(4); Udhézimet e OHCHR mbi té drejtat e
njeriut dhe trafikimin e genieve njerézore, 4.4).

Neni 25 (2) i Konventés sé KB mbi krimin e organizuar ndérkombétar u kérkon
shteteve qé té sigurojné qé té keté dispozita pér konfiskimin e aseteve té
trafikimit. Njé mundési prioritare do té ishte pérdorimi i aseteve té konfiskuara pér
té kompensuar viktimat.

Njé gjykim i réndésishém nga kjo piképamije éshté gjykimi i Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né rastin e Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé®, né té cilin Gjykata
u shpreh se trafikimii genieve njerézore bie nén fushveprimin e nenit 4 t& Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore, pa gené
nevoja pér té identifikuar nése ai pérbén skllavéri, robéri, apo puné té detyruar.Kjo do
té thoté gé shtetet kané detyrimin pozitiv gé jo vetém té parandalojné, procedojné
dhe mbrojné, por gjithashtu edhe t'u japin viktimave kompensim efektiv.

Kompensimi pérmes procedimeve penale

Viktimat mund té kérkojné kompensim pér démet materiale nga i padituri duke i
bashkuar procedimit penal njé padi civile né procesin penal. Kjo &shté e pércaktuar
né nenin 61 té KPP “Padia civile né procesin penal”:

Ai qé ka pésuar dém material nga vepra penale, ose trashégimtarét e tij,
mund té ngrené padi civile né procesin penal kundér té pandehurit ose té
paditurit civil, pér té kérkuar kthimin e pasurisé dhe shpérblimin e démit.

Sipas nenit 61 té& KPP, vetém démi material i shkaktuar ndaj viktimave té trafikimit
mund té kérkohet né rastin penal. Sipas nenit 608 té Kodit Civil kompensimi pér
démet materiale mund té pérfshijné pagesén pér:

69 ECHR (Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut), Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé, Aplikim Nr.
25965/04, 7 janar 2010, i disponueshém tek www.interights.org/rantsev.
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® Kostot e trajtimeve mjekésore, fizike, psikologjike ose psikiatrike té
kérkuara nga viktima;

e  Kostot e terapisé fizike dhe pér shkak té profesionit, ose pér rehabilitim,
té kérkuara nga viktima;

e Kostot e transportit té nevojshém, kujdesit té& pérkohshém pér fémijét,
strehimit té pérkohshém, ose kostot e lévizja e viktimés né njé vend pér
rezidencé té pérkohshme té sigurté;

e Té ardhurat e humbura dhe pagesat pérkatése bazuar né ligjin kombétar
dhe né rregullat gé lidhen me pércaktimin e pagés/ paraté qé viktima ka
fituar pér trafikantin;

e Tarifat ligjore si dhe kostot dhe shpenzime qé ka pasur viktima, duke
pérfshiré kostot gé lidhen me pjesémarrjen e viktimés né hetimin penal
dhe né procesin e shqyrtimit gjygésor;

®  (Cdo lloj kostoje tjetér apo humbjesh qé ka pésuar viktima si rezultat
direkt i kétij krimi.

Fakti gé viktima nuk mund té kérkojé démin moral né procesin penal pérfagéson
njé pengesé serioze pér t'u rregulluar, duke marré né konsideraté qé né rastin e
trafikimit démi material shogérohet me dém moral té rendé.

Nése pretendimi pranohet, atéheré veté viktima éshté pérgjegjése té kérkojé
ekzekutimin e urdhrit. Né praktiké, edhe nése pretendimi pranohet nga gjykata
penale, éshté e pamundur pér viktimat qé ta ekzekutojné kété urdhér.

Gjykata Penale mund té vendosé vecimin e padisé civile dhe ta dérgojé até né
gjykatén civile sipas nenit 62 té Kodit té€ Procedurés Penale, i cili thoté:

Gjykata, me kérkesén e paléve ose kryesisht, mund té vendosé ve¢imin
e padisé civile dhe dérgimin e saj né gjykatén civile, nése gjykimi i saj
véshtiréson ose zvarrit procesin penal.

Kjo mund té béhet ose me kérkesén e paléve, ose kryesisht, nése gjykimi i akuzés
civile sjell véshtirési, ose shkakton vonesa né procesin penal.”

70 Shtojca Kodi i Procedurés Penale, sipas Ligjit nr.8813, daté 13.06.2002.
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QNL nuk ka informacion pér raste né té cilat padia pér kompensim té ¢ojé né njé
vendim kompensimi brenda procedures penale. Né té gjitha rastet viktimat jané
referuar tek gjykata civile.

Kompensimi pérmes procedimit civil

Viktima mund gjithashtu té kérkojé kompensim pérmes procedimit civil prané njé
gjykate civile. Né kété rast, viktima mund té kérkojé si démet materiale (né kuadrin e
nenit 608 té Kodit Civil’"), ashtu edhe démet morale. Sipas nenit 62572 té Kodit Civil
démet morale konsistojné né pagesa pér démet jomateriale gé rrjedhin nga démtimi
moral, fizik ose psikologjik, ankthi emocional, dhimbjet dhe vuajtjet qé viktima ka
pasur si rezultat i krimit té kryer kundér saj/tij.

QNL ka aplikuar kéto dispozita né rastin e D.S., njé viktime minorene e trafikimit. Né emér
té D.S., QNL, bazuar né nenin 128(b) té KP, ngriti njé padi civile né procesin penal kundér
keqgbérésit pér té kérkuar kompensim pér démet materiale. Gjykata penale vendosi qé
ta ndajé padiné civile dhe e dérgoi até né gjykatén civile. Procesi né gjykatén civile u
mbajt mbasi vendimi penal mori formén e preré, pra, mbas rreth 18 muajsh. Gjykata
civile (me vendimin nr. 1202 té dates 19.02.2010) dénoi té paditurin dhe e detyroi gé t'i
paguante D.S. kompensim pér déme morale né masén e 40.000 eurove. QNL gjithashtu
kérkoi kompensim edhe pér paraté qé viktima kishte fituar pér trafikantin dhe qé ishte
detyruar prej tij qé t’ja dorézonte atij, por gjykata civile dha dénimin vetém pér démin
moral. Vendimi, megjithaté, akoma nuk éshté zbatuar, sé pari sepse, zyra e pérmbarimit
ka taksa té larta, né kété rast 3% té vlerés qé éshté pér ekzekutim, e cila duhet paguar
gé mé paré. Kjo shumé parash éshté e pamundur té paguhet nga viktimat. Sé dyti, ka

véshtirési né zbatim sepse pronat e té pandehurit u konfiskuan nga shteti.

71 Neni 608 i Kodit Civil mbi pérgjegjésiné pér shkaktimin e démit: “Personi gé, né ményré té
paligjshme dhe me faj i shkakton tjetrit njé dém né personin ose né pasuriné e tij, detyrohet té
shpérblejé démin e shkaktuar. Personi gé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk
ka faj. Démi quhet i paligjshém kur éshté rrjedhim i shkeljes ose i cénimit té interesave dhe i té
drejtave té tjetrit, g€ mbrohen nga rendi juridik, ose nga zakonet e mira.

72 Neni 625 i Kodit Civil mbi pérgjegjésiné pér démin jopasuror:"Personi qé péson njé dém jopasuror
ka té drejté té shpérblehet kur: a) ka pésuar njé démtim té shéndetit, té integritetit fizik, ose psikik
té tij; b) éshté cenuar nderi, personaliteti ose reputacioni i tij;.c) €shté cenuar e drejta e emrit;
¢) éshté cenuar respektimi i jetés private; d) éshté cenuar kujtimi i njé té vdekuri. Né kété rast
bashkéshorti i personit té vdekur, ose té aférmit té tij deri né shkallé té dyté mund té kérkérkojné
shpérblimin e démit jopasuror”. Kjo e drejté e parashikuar né paragrafin e pérmendur mé sipér
nuk éshté e trashégueshme.
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Ekzekutimi

Né total, QNL ka drejtuar pesé raste mbi kompensimin, nga té cilat dy jané fituar,
por nuk jané ekzekutuar.

Ekzekutimi éshté shumé problematik. E para, sepse paditési/viktima duhet té
paguajé qé né fillim 3% té kompensimit té caktuar si taksé pér zyrén e pérmbarimit,
gjé e cila éshté e pamundur pér viktimat e trafikimit. S& dyti, nése asetet qé
rrjedhin nga krimi konfiskohen nga shteti, nuk ka prona qé mund té pérdoren
pér té ekzekutuar urdhrin. Né teori, asetet e konfiskuara mund té pérdoren pér té
kompensuar viktimat mbi bazén e aktit antimafia. Né praktiké, megjithaté, kjo nuk
ka gené kurré e suksesshme.

Nuk ka ndonjé rast té njohur né té cilin viktimés i éshté akorduar kompensim i
démeve dhe de facto e ka marré kété kompensim pér démet.

Fondi shtetéror

Megjithése zyrtarisht ekziston njé skemé shtetérore e kompensimit, né praktiké
kjo nuk funksionon. Ligji “Mbi parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe trafikimit pérmes masave parandaluese kundér pasurisé” (neni. 37(c) Ligji Nr.
10192, 3.12.2009) vé né dispozicion njé fond té vecanté, por pércakton se ky fond
do té pérdoret pér asistencé ndaj viktimave té krimit té organizuar dhe té dhunés,
si dhe pér té promovuar programe sociale pér kéto kategori.

Né praktiké nuk ka ndonjé rast né té cilin viktimat e trafikimit té kené pérfituar nga
ky fond. Né shumicén e rasteve viktimat kérkojné kompensim pérmes njé padie
civile né procesin penal.

E drejta pér té kérkuar kompensim bazuar tek legjislacioni i punés

Legjislacioni i punés mund té ofrojé mundési pér té kérkuar kompensim pér
shfrytézim né puné. Mekanizmat kombétaré qé rregullojné standardet pér
punésim duhet gjithashtu té lejojné inspektorét e punés qé té ngrené padi kundér
punédhénésve pér pagesé kompensimi (p.sh. né rastet e pagave gé nuk paguhen,
ose té démeve té shkaktuara né puné).
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Né praktiké, megjithaté, kjo nuk ka ndodhur kurré. Né kété aspekt, legjislacioni
yné ka nevojé pér pérmirésim, né ményré qé té japé mbéshtetje pér personat e
trafikuar.

Pengesat kryesore pér viktimat pér té fituar kompensim pér démet

Nuk ka ndonjé lehtésim procedural pér té kérkuar kompensim té démeve
materiale pérmes procesit penal. Gjithashtu, pavarésisht se ka njé skemé
shtetérore kompensimi, né praktiké, asnjé viktimé trafikimi nuk ka pérfituar
nga ky fond.

Tjetér pengesé pér kérkesén pér kompensim jané tarifat gjygésore. Megjithése gé
nga ndryshimi né ligjin “Pér ndihmén juridike”, viktimat e trafikimit pérjashtohen
nga pagesa e taksave gjygésore, né praktiké jo té gjitha palét jané té njohura me
kété ndryshim.

Gjykata Kushtetuese (vendimi Nr. 7, daté 27 shkurt 2013) ka udhézuar gé gjykata
mund té vendosé mbi pérjashtimin nga shpenzimet e gjyqit qytetarét té cilét i
adresohen gjykatés pér té zgjidhur njé ceshtje civile. Kjo vendoset nga gjykata
mbas njé shqyrtimi té té gjithé dokumentacionit té kérkuar qé éshté paraqitur nga
viktima.

Nése viktima aplikon tek Komisioni Shtetéror pér Ndihmé Juridike, ajo/ai mund té
pérfitojé si viktimé e trafikimit. Nése ajo/ai nuk ka aplikuar tek Komisioni Shtetéror
pér Ndihmén Juridike, aplikohet vendimi i Gjykatés Kushtetuese. QNL éshté e
opinionit se kur viktima dorézon dokumentin qé ajo/ai &shté viktimé e trafikimit,
ky dokument duhet té jeté i mjaftueshém pér gjykatén e rrethit gjyqésor gé té& mos
diskutojé aftésiné e viktimés pér té paguar.

Ndryshimet e nevojshme mé urgjente jané:

® Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale pér té lehtésuar procedurat
pér bashkimin e padisé civile pér kompensim me rastin penal.

® Ndryshimet né legjislacionin e brendshém pér té béré té€ mundur gé
viktimat té marrin kompensim nga skema shtetérore.”

73  Ligjinr.10192i 3 dhjetor 2009 “Mbi parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.
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® Zbatimi i dispozités qé pérjashton viktimén e trafikimit nga pagesa e
taksave gjygésore dhe nga shpenzimet e gjyqit.

5.5. Mosprocedimi dhe mosndéshkimi i personave té
trafikuar

Viktimat e trafikimit nuk duhet té procedohen ose té ndéshkohen
pér prostitucion ose pér akte té tjera té paligjshme, té cilat ato kané
gené té detyruara t'i kryenin si rezultat direkt i trafikimit té tyre.

Neni 26 i Konventés sé KE kérkon nga shtetet té ofrojné mundésiné pér té€ mos
imponuar dénime ndaj viktimave té trafikimit. Njé dispozité e ngjashme gjendet
né nenin. 8 té Direktivés 36/2011/EU e cila detyron shtetet gé té marrin masat e
nevojshme pér té siguruar gé autoritet kompetente kombétare té kené té drejté
té mos procedojné, ose té€ mos imponojné dénime mbi viktimat e trafikimit té
genieve njerézore pér pérfshirjen e tyre né aktivitetet kriminale pér té cilat ato
kané gené té detyruara pér t'i kryer si njé pasojé direkte e té genit té trafikuara.

Situata aktuale

Né vitin 2013, njé dispozité mos-ndéshkuese u fut né Kodin Penal (Ligji 144/20137%).
Neni 52(a) mbi pérjashtimin ose uljen e dénimit pér bashképunétorét e drejtésisé
dhe viktimat thoté:

Personi i démtuar nga veprat penale gé lidhen me trafikimin e personit
mund té pérfitojé pérjashtimin nga dénimi, pér kryerjen e veprave
penale gjaté periudhés sé trafikimit dhe né masén qé ka gené i detyruar
t'i kryejé ato veprime apo mosveprime té kundérligishme......

Zbatimi i késaj dispozite nuk éshté akoma i garté. Njé faktor qé e komplikon
zbatimin e saj éshté gé c¢éshtjet e mundshme té trafikimit fillimisht shkojné né
gjykatat e rretheve gjygésore, té cilat e kualifikojné até si njé ¢éshtje té trafikimit,
ose si njé rast té shfrytézimit té prostitucionit. Né rastin e trafikimit, ¢éshtja i

74 Ligji Nr. 144/2013 “Mbi disa shtesa dhe ndryshime té Ligjit Nr.7895 té 27 janarit 1995, Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”.
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referohet Gjykatés sé Krimeve té Rénda, né rastin e shfrytézimit té prostitucionit
¢éshtja shqyrtohet nga gjykata e rrethit gjyqésor. Gjykata e Krimeve té Rénda
e njeh pérkufizimin e trafikimit, por kjo nuk aplikohet tek (té gjitha) gjykatat e
rretheve gjygésore. Vecanérisht né rastet e trafikimit té brendshém tentohet gé
ato té konsiderohen dhe té procedohen si prostitucion, ose si vepra penale té
lidhura me prostitucionin nga gjykatat e rretheve gjyqésore. Pé&r mé tepér, ndodh
gé policia identifikon njé viktimé t& mundshme té trafikimit, por gé prokurori e
kualifikon até si njé rast té shfrytézimit té prostitucionit.

Raporti mbi trafikimin e personave, i vitit 2013, i Departamentit Amerikan té Shtetit,
Vé re se autoritetet shqiptare akoma i trajtojné viktimat e trafikimit si té€ dyshuara
pér prostitucion dhe né disa raste viktimat gjithashtu jané dénuar pér prostitucion.

5.6. Mosndalimi i personave té trafikuar

Personat e Trafikuar nuk duhet té mbahen té ndaluar, ose nuk duhet
té mbahen né strehéza ose né gendra té tjera bamirésie té& mbyllura.

Ndalimi né strehéza té mbyllura
Ka tri strehéza né Shqipéri gé akomodojné viktimat e trafikimit.

® QendraeLinzés: éshté njé gendér e mbyllur shtetérore vetém pér viktimat
e trafikimit me risk té larté. Viktimat mbahen té mbylluara si déshmitare.
Ato kané avokatin e tyre dhe profesionisté né dispozicion.

® Qendra“Té ndryshém dhe té barabarté” né Tirané.

® Qendra “Vatra” né Vlorg, qé akomodon si viktimat e dhunés né familje,
ashtu edhe viktimat e trafikimit. Mé paré, kjo gendér akomodonte vetém
viktima té trafikimit, por pér mungesé té fondeve ajo tani akomodon,
gjithashtu, edhe viktima té dhunés né familje.

Ka pakinformacion né lidhje me kushtet né gendrén e Linzés. Viktimat qé referohen
né QNL jané kryesisht té referuara nga Qendra psikosociale “Vatra” né Vloré dhe
Qendra “Té ndryshém dhe té barabarté” né Tirané.
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5.7. Periudha e reflektimit, leja e pérkohshme dhe e
pérhershme e géndrimit dhe azili

Viktimat kané té drejtén pér njé periudhé gé té marrin veten dhe té
reflektojné. Viktimat pa dokumenta/migrante kané té drejtén pér njé
leje té pérkohshme géndrimi pér kohén e procedimeve penale dhe
té procedimeve té tjera, kur né fund té periudhés sé reflektimit, ato
vendosin gé té bashképunojné me autoritetet. Nése kthimido té vinte
jetén dhe siguriné e tyre né rrezik, personat e trafikuar kané té drejtén
gé té aplikojné pér azil ose pér leje gendrimi pér arésye humanitare.

Konventa e KE mbi masat kundér trafikimit (neni. 12-14), Direktiva e BE e vitit 2004 mbi
lejen e pérkohshme té gendrimit pér viktimat e trafikimit (neni. 6-9)7>, si dhe Direktiva
2011/36/EUmbitrafikimin (neni11 (1)) ukérkojné shteteve anétare qét'ujapin personave
té trafikuar njé periudhé reflektimi pér té paktén 30 dité, pér té marré veten dhe pér té
marré njé vendim té bazuar né informim, né lidhje me bashképunimin me autoritetet
investiguese, si dhe leje géndrimi té pérkohshme pér kohézgjatjen e procedurave
penale, apo té procedurave té tjera ligjore kur ato vendosin té bashképunojné. Gjaté
kohés sé reflektimit viktimat duhet té kené akses tek asistenca materiale, mjekésore,
psikologjike dhe ligjore. Nése u jepet njé leje e pérkohshme géndrimi ato duhet té
kené akses né tregun e punés, né trajnimet profesionale dhe né shkollim. Periudha e
reflektimit aplikohet si pér viktimat e trafikimit g€ ndodh brenda kufijve té njé vendi,
ashtu edhe pér viktimat e trafikimit gé ndodhen jashté kufijve té vendit.

Situata aktuale

Sipas ligjit“Pér té huajt” (Ligji nr. 108/2013, neni 53 (1)b:“Léshimiilejes sé géndrimit
pér raste humanitare”) autoriteti pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin
pajis té huajin me lejeqéndrimi té pérkohshme, nése i huaji éshté njé viktimé, ose
viktimé e mundshme e trafikimit.

75 Direktiva e Késhillit 2004/81/EC, e 29 prillit 2004, né lidhje me lejen e gendrimit qé u jepet
gytetaréve nga vendet e treta, gé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore, ose qé kané gené
subjekte té njé veprimi pér lehtésimin e migracionit té paligjshém, té cilét bashképunojné me
autoritetet kompetente.
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E drejta e viktimave té huaja té trafikimit pért'u dhéné lejegéndrimi éshté formuluar
néVendimin nr. 513, daté 13.6.2013 “Mbi pércaktimin e kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e
Shqipérisé”

Nuk ka eksperiencé né zbatimin e késaj dispozite, sepse deri tani asnjé viktimé
trafikimi e huaj nuk éshté identifikuar né Shqipéri.

5.8. Rikthimi né atdhe dhe garantimi i mospérséritjes

Viktimat kané té drejtén, nése ato e déshirojné njé gjé té tillg, té
kthehen né vendet e tyre pa ndonjé vonesé té panevojshme apo
té pajustifikuar, duke treguar kujdes pér siguriné e tyre. Siguria e
personit té trafikuar dhe e familjes sé tyre duhen marré parasysh
né ¢do vendim pér rikthim. Viktimat mund té mos kthehen kur
ka njé rrezik serioz qé ato do té béhen subjekt i persekutimit,
torturés ose formave té tjera té keqtrajtimit (parimi i mos-kthimit).

Procedurat Standarde té Veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave té
trafikimit dhe té viktimave té mundshme té trafikimit parashikojné asistencé pér
kthimin vullnetar. Kjo mund té keté lidhje si me ndihmén pér kthim vullnetar té
gytetaréve shqiptaré té identifikaur jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé, po
ashtu edhe me ndihmén pér viktimat e huaja pér t'u kthyer né vendin e tyre té origjinés.

Né rastin e fémijéve, anétari i autoritetit pérgjegjés nga Ministria e Punéve té
Jashtme vendos kontakte me prindérit/kujdestarin ligjor té fémijés dhe merr
autorizimin e prindérve/késhilltarit ligjor pér udhétimin e fémijés. Pérpara
kthimit té viktimave shqiptare té trafikimit, duhet béré vlerésimi i situatés sociale,
ekonomike dhe i situatés sé sigurisé.

Né rast se raporti i vlerésimit nga shteti i origjinés tregon gé kthimi i fémijés prané
familjes, ose prané njé institucioni pér kujdesin e fémijéve né vendin e origjinés,
nuk éshté i sigurté dhe éshté i papérshtatshém, rasti rishikohet nga autoriteti
pérkatés dhe gjendet njé zgjidhje afatgjaté.




Pérmbledhje

Legjislacioni shqiptar éshté hartuar pjesérisht, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér sa u pérket té drejtave té viktimés sé trafikimit té& genieve
njerézore. Megjithése kuadri legjislativ éshté pérmirésuar, té drejtat e viktimave
né procesin penal nuk jané parashikuar né legjislacion, e pér rrjedhojé ka shumé
mangési edhe né praktiké. Té drejtat qé duhet té parashikohen né legjislacion
pérfshijné té drejtén e informacionit, ndihmén juridike falas, kompensimin dhe
mbrojtjen e privatésisé dhe sigurisé, para, gjaté dhe mbas procedimeve penale.

Viktimat nuk pérfagésohen me avokat dhe nuk informohen né té gjitha fazat rreth
té drejtave té tyre ligjore, duke filluar me momentin e identifikimit. Deri tani nuk ka
rast, qé viktimés sé trafikimit t'i jepet kompensim dhe de facto ta marré até.

Njé tjetér céshtje shgetésuese éshté ndéshikimiivazhdueshém i prostitutave pér
shkak té kriminalizimit té parashikuar né nenin 113 té Kodit Penal, pavarésisht
standardeve ndérkombétare dhe thirrjeve té Komitetit CEDAE pér ta shfugizuar
kété nen. QNL ka kérkuar nga Gjykata Kushtetuese

Nuk ka né fuqi ndonjé sistem mbi botimin e praktikés gjygésore gé lidhet me
trafikimin e genieve njerézore.

Zhvillime pozitive jané ndryshimet e fundit né ligjin pér ndihmén juridike, qé u
japin té drejtén pér ndihmé juridike falas viktimave té trafikimit dhe vendosin
pérjashtimin e tyre nga pagesat e taksave gjyqésore dhe shpenzimet e gjyqit.
Megjithaté, né ményré gé té zbatohen aktualisht kéto ndryshime po veprohet me
ngadalési.
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Forcimi i kapacitetit té profesionistéve té sistemit gjyqésor, si gjyqtaré dhe
prokuroré, pérmes trajnimeve té vazhdueshme, éshté kryer né ményré té
vazhdueshme.

Sipas raportit té trafikimit té personave té vitit 2013 té Departamentit Amerikan té
Shtetit’s, agjencité shqiptare té zbatimit té ligjit kané pérmirésuar kuptimin e tyre
pér njé gasje té orientuar nga viktimat e trafikimit té genieve njerézore.

Me ftesé té zyrés sé koordinatorit kombétar té antitrafikimit organizatat
jogeveritare kané kontribuar né zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit
pérmes aktiviteteve konkrete.

Rekomandime

Viktimat e trafikimit duhet té kené akses efektiv pérkompensim, si pérkompensimin
e démeve materiale, ashtu edhe pér kompensimin e démeve jomateriale. Kjo
kérkon ndryshime né Kodin eé Procedurés Penale gé té parashikojé procedura té
qarta pér kérkimin e démit gjaté procesit penal. Shpérblimi i démit té ardhur nga
kryerja e veprés penale, nga procesi penal, duhet té pérfshijé jo vetém démin
material, por edhe até moral.

Ndryshime té réndésishme ka nevojé té béhen edhe né legjislacionin e brendshém,
me qéllim krijimin e skemave reale shtetérore t& kompensimit té viktimave té
démtuara nga vepra penale.

Ka nevojé té parashikohen né Kodin e Procedurés Penale dispozita gé pércaktojné
gartésisht procedurat dhe organin kompetent gqé do té ndjeké garantimin e té
drejtés pér informim té viktimave té trafikimit, si té ndihmés juridike gqé duhet t'u
afrohet atyre.

Mbrojtja e té dhénave personale té viktimés sé trafikimit duhet pérmirésuar, pér
ta sjellé até né pérputhje me standardet e Konventés 108 té Késhillit té& Evropés.

Roli i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike ka nevojé té forcohet, né ményré
gé té mbéshteten viktimat e trafikimit, duke pérfituar nga ndihma juridike falas.
76  http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/06202014_English_TIP.pdf.
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Avokatét kané nevojé té trajnohen pér té dhéné ndihmén juridike té specializuar
pér viktimat e trafikimit. Roli i avokatit, vecanérisht né kontaktin e paré té viktimés
me autoritetet, ka nevojé té pérfshihet né procedurat standarde té veprimit pér
identifikimin dhe referimin e viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit.

Trajnimet pér profesionistét e sistemit té drejtésisé kané nevojé té organizohen
géndrueshém. Pér mé tepér, njé bashképunim mé i miré rekomandohet ndérmjet
profesionistéve té sistemit té drejtésisé dhe organizatave jogeveritare gé
fokusohen tek promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té viktimave té trafikimit té
genieve njerézore.

Né ményré té ngjashme, bashképunimi ndérmjet zyrés sé koordinatorit kombétar
antitrafikim dhe organizatave jogeveritare ka nevojé té forcohet pérmes veprimeve
konkrete.

Rekomandohet té ngrihet njé sistem botimi i praktikave gjygésore mbi trafikimin
e genieve njerézore.




Roli i OJF-ve. Praktika e Qendrés psikosociale “Vatra”.

Qendra psikosociale “Vatra” ofron ndihmé ligjore falas pér viktimat e trafikimit
té genieve njerézore. Né kuadrin e késaj ndihme falas, ofrohet informacion dhe
késhillim pér pérfitueset, ku pérfshihen sé pari, seanca dhe takime informuese né
grup té organizuara nga avokatet e gendrés. Disa nga diskutimet kryesore té kétyre
takimeve kané gené:“Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut’, ligji pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, e drejta pér démshpérblim dhe
kompensim, ligji pér baraziné gjinore, ligji pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare, rregullore dhe procedura mbi regjistrimin e fémijéve, etj. Sé dyti, ajo
konsiston né ofrimin e késhillimit individual té pérfituesve, té cilét kané denoncuar
autorin e veprés penale té trafikimit té genieve njerézore. Po késhtu, informimi i
pérfitueseve pér té drejtat e tyre realizohet nga ana e stafit té Vatrés prej kontaktit
té paré me to.

Asistenca ligjore e drejtpérdrejté konsiston né vlerésimin e nevojave té pérfituesve
pér ndihmé ligjore falas dhe hartimin e planit té asistencés, bazuar né standardet
shtetérore; né késhillimin dhe shogérimin e pérfituesit nga avokati dhe psikologu ose
punonjési social gjaté marrjes né pyetje né polici, prokurori, gjykaté, zyrat e gjendjes
civile dhe institucione té tjera, sipas problemeve; né shogérimin dhe mbéshtetjen
e pérfituesve né té gjitha seancat gjyqésore nga ana e psikologut dhe avokatit; né
informimin e pérfituesit né lidhje me vazhdimésiné e procesit penal pér trafikantin, né
regjistrimin e pérfituesve dhe dhénien e dokumenteve té identifikimit, si certifikatat
dhe kartat e identitetit; né regjistrimin e fémijéve té pérfituesve né gjendjen civile
dhe dhénien e dokumenteve pérkatése; né asistencén né proceset gjyqésore civile si
zgjidhja e martesés, problemet e pronésisé, etj.




ANALIZE LIGJORE E SITUATES AKTUALE NE LIDHJE ME TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

31

Disa nga problemet e identifikuara né adresimin e kétyre ¢éshtjeve ose né ofrimin e
kétij shérbimi jané:

Mungesa e informacionit té pérfituesve pér té drejtat e tyre té parashikuara né
legjislacionin kundér trafikimit, né ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve, té drejtén
pér démshpérblim dhe kompensim, etj.; Mungesa e dokumentacionit (certifikatat,
karta e identitetit); mosregjistrimi né gjendjen civile (fémijét e pérfitueses,
por edhe veté pérfituesja né disa raste); korrupsioni né strukturat e zbatimit té
ligjit; paragjykimi i pérfituesve nga veté strukturat e zbatimit té ligjit; mungesa
e punonjésve socialé/psikologéve prané zyrave té prokurorisé ose gjykatés,
té cilét do té mbéshtetnin nga ana psikologjike pérfituesen; kohézgjatja e
proceseve gjygésore (madje deri né 3 vjet) i bén pérfituesit t& humbasin durimin
pér té géndruar né strehéz pér arsye sigurie; pérballja e viktimés sé trafikimit ose
pjesétaréve té familjes sé saj me trafikantin gjaté procesit té hetimit né zyrén e
prokurorit dhe gjykimit né gjykaté; trafikimi i brendshém né disa raste nga ana
e strukturave té policisé sé shtetit konsiderohet si “shfrytézim prostitucioni” dhe
jo si trafikim.; ¢éshtjet e denoncimit té viktimave té trafikimit té shfrytézuara
brenda vendit né shumé raste kosniderohen nga ana e policisé dhe prokurorisé
sé rretheve si “shfrytézim prostitucioni” dhe jo si “trafikim i personave’, ndérkohé
gé ¢éshtjet e denoncimit té viktimave té trafikimit té shfrytézuara jashté vendit
trajtohen si vepér penale e trafikimit té personave. Njé tjetér problem gé éshté
evidentuar kryesisht vitet e fundit éshté se sé bashku me shfrytézuesin né disa
raste jané dénuar dhe veté viktimat e trafikimit dhe konkretisht : shfrytézuesi “pér
shfrytézim prostitucioni” dhe viktima pér “ushtrim prostitucioni”. Nga praktika ka
rezultuar nevoja pér forcimin e kapaciteteve té policisé gjyqésore, prokurorisé dhe
gjykatave té rretheve gjygésore, né lidhje me legjislacionin kundér trafikimit.

Disa nga véshtirésité dhe sfidat e identifikuara nga stafi i gendrés:

® Moszbatimi i ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve (nga viti 2005 vetém njé
viktimé trafikimi éshté pérfshiré né kété program) krijon rrezik pér jetén
e pérfituesve. Si rezultat, né shumé ¢éshtje viktimat nuk denonconin, por
edhe kur denonconin, ato térhigeshin né mes té procesit, pér shkak té
frikés pér jetén e tyre dhe té familjaréve té tyre.
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Viktimat e trafikimitté genieve njerézore nuk kané pérfituardémshpérblim
si rezultat i barrés sé taksave gjygésore. Sipas Kodit té Procedurave Civile,
viktimat e trafikimit t& genieve njerézore duhet té paguajné tarifat
gjyqésore kur kérkojné démshpérblim né gjykaté, e cila éshté 1% e
vlerés sé objektit té padisé. Duke marré né konsideraté situatén social-
ekonomike té viktimave té trafikimit, asnjéra prej tyre nuk éshté né
gjendje té paguajé tarifén gjygésore. Bazuar né eksperiencén e Qendrés
psikosociale “Vatra”, gjaté viteve 2010 -2011, tre nga viktimat e trafikimit
té genieve njerézore jané térhequr nga kérkesa e tyre, né momentin kur
u éshté dashur té paguajné taksat gjygésore. Késhtu, edhe né njé ¢éshtje
té mbéshtetur nga QNL né vitin 2010, viktima ka fituar té drejtén pér
kompensim, por vendimi i gjykatés vazhdon té mbetet i paekzekutuar.
Pérballja e viktimés me trafikantin/trafikantét gjaté procesit gjyqésor ose
né zyrén e prokurorisé dhe pérballja me paragjykimet e pérfagésuesve té
kétyre institucioneve sjellin probleme psikologjike gé reflektohen tek ulja
e besimit té viktimave né institucionet e drejtésisé, problemet e sjelljes
dhe komunikimit me stafin, frika dhe pasiguria pér jetén, etj. Né kéto raste
viktimat rrezikohen té pérballen me fenomenin e riviktimizimit.

Shérbimi ligjor i ofruar ka kosto té larté dhe pérfshin koston e stafit,
transportin, pagesén pér dokumentet e pérfituesit etj.

Situata e rénduar psikologjike gjaté géndrimit né strehéz té viktimés
sé trafikimit né pritje té pérgjigjes nga gjykata e apelit pér vendimin e
gjykatés sé shkallés sé paré gé e ka penalizuar pér“ushtrim prostitucioni”.

Disa aspekte pozitive dhe suksese té késaj qasjeje jané si mé poshté:

Rritja e ndérgjegjésimit té pérfituesve pér té drejtat e tyre si dhe rritja e
numrit té viktimave té cilat denoncojné trafikantét.

Zyra e Prokurorisé sé Krimeve té Rénda ka njé strukturé té specializuar kundér
trafikimit. Dy prokurore femra trajtojné té gjitha ¢éshtjet e denoncuara nga
viktimat e trafikimit. Gjithashtu, njé koordinator pér ¢éshtjet e trafikimit té
genieve njerézore punon prané késaj zyre. Zyra e Prokurorisé sé€ Pérgjithshme
éshté pérfshiré né Mekanizmin Kombétar té Referimit.
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®  Prokuroria e Pérgjithshme éshté tashmé anétare e Mekanizimit Kombétar
té Referimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave té trafikimit/ té
mundshme té trafikimit, rishikuar dhe nénshkruar né vitin 2012.

® Krahasur me vite té€ méparshme, gjaté dy viteve té fundit ka njé
pérmirésim té zhvillimit t€ procesit té identifikimit té viktimave té
trafikimit té shfrytézuara brenda vendit nga ana e strukturave té policisé
sé shtetit. Nése vite mé paré, té gjitha viktimat e shfrytézuara brenda
vendit identifikoheshin si raste té shfrytézuara pér prostitucion, gjaté vitit
té fundit bazuar dhe né Procedurat Standarte té Veprimit pér identifikimin
dhe referimin e viktimave té trafikimit/té mundshme té trafikimit nga ana
e policisé dhe shérbimit social kéto raste jané identifikuar si “viktima
trafikimi”.

® Ndryshime té réndésishme né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé
u béné né maj 2013 me ligjin numér . 144/2013 “Mbi disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin Nr. 7895 daté 27.01.1995.

Disa rekomandime:

® Rekomandohet pérmirésimi i punés sé oficeréve té policisé gjygésore
né identifikimin e trafikimit té brendshém, trafikimit té fémijéve dhe
referimin e kétyre ¢céshtjeve né zyrén e Prokurorisé sé Krimeve té Rénda.

o Rekomandohet pérgatitia e njé projektligji kundér trafikimit, i cili
pércakton edhe mbrojtjen e viktimave, krahas dénimit té trafikantéve.

®  Eshté shumé i réndésishém caktimi i njé avokati pér viktimat e trafikimit,
i cili do té ofronte ndihmé ligjore falas, pérfshiré shogérimin dhe
pérfagésimin e tyre né gjykaté.

®  Eshté shumé e réndésishme caktimiinjé psikologu né zyrén e Prokurorisé
sé Krimeve té Rénda, gé té mbéshtesé emocionalisht viktimat e trafikimit
gjaté zhvillimit té procesit gjygésor.

® Rekomandohet forcimi i kapaciteteve té prokurorisg, gjykatave, policisé
gjygésore, etj., népérmjet organizimit té trajnimeve té vazhdueshme.



10.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji 8417, daté 21.10.1998.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar
ndérkombétar, e ratifikuar me Ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002.

Protokolli “Kundér kontrabandimit té migrantéve me rrugé tokésore,
detare dhe ajrore’, qé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér krimit té organizuar ndékombétar, ratifikuar me ligjin nr. 8920,
daté 11.07.2002.

Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té
personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve” né plotésim té Konventés
sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar,
ratifikuar me ligjin nr.8920, daté 11.07.2002.

Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave,
CEDAW, 1979, e ratifikuar me ligjin nr. 7767, daté 09.11.1993.

Konventa ndérkombétare pér ndalimin e e trafikimit té grave dhe fémijéve
(Gjenevé 1921), dhe protokolli amendues i saj.

Konventa pér ndalimin e trafikut té grave né moshé madhore, pérfunduar
né Gjenevé mé 1933 dhe protokolli amendues i saj.

Konventa pér ndalimin e trafikut té personave dhe shfrytézimit té
prostitucionit té té tjeréve dhe protokolli final i saj mé 1950.

Konventa e Késhillit té Evropés mbi kompensimin e viktimave té krimeve
té dhunshme, ratifikuar me ligjin nr. 9265, daté 29.07.2004.

Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit té génieve
njerézore”, ratifikuar me ligjin nr. 9642, daté 20.11.2006.
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11. Deklarata e parimeve bazé té drejtésisé pér viktimat e krimit dhe té
abuzimit me pushtetin.

12. Direktiva e Késhillit té& BE-sé “Pér kompensimin e viktimave té krimit".

13. Direktiva 36/2011/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 5 prill
2011 mbi parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit té& genieve njerézore
dhe mbrojtjen e viktimave té tij, duke zévendésuar Vendimin Kuadér té
Késhillit 2002/629/JHA.

14. Komiteti CEDAW, vérejtje pérmbyllése, 2003 dhe 2010.

15. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i aprovuar me ligjin 7895, daté
27.01.1995, i ndryshuar.

16. KodiiProcedurés Penale, Ligji 7905, daté 21.03.1995, i ndryshuar.
17. Kodi i Familjes, Ligji nr. 9062, daté 08.05.2003.

18. Kodi i Punés, Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, ndryshuar me ligjin 8085,
daté 13.03.1996, ndryshuar me ligjin 9125, daté 29.07.2003.

19. Ligji nr. 9110, daté 24.07.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave pér krime té rénda”.

20. Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare’, i ndryshuar.

21. Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar.

22. Kodi i Procedurés Penale (KPP) i Republikés sé Shqipérisé.

23. Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé.

24. Ligji nr. 10039 daté 22 dhjetor 2008 “Pér ndihmén juridike”

25. Ligjinr.108/2013, “Pér té huajt".

26. Ligji nr.9887 daté 10 mars 2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”.

27. Ligji nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”.

28. Ligji nr. 10173 daté 22 tetor 2009 “Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé’, ndryshuar me ligjin nr.10461, daté
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13.09.2011, “Mbi disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10173, daté
22.10.2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té
drejtésisé”;

Ligji nr. 10192 daté 3 dhjetor 2009 “ Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé “;

Ligji nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i
ndryshuar. Ligji nr. 10252 daté 11 mars 2010 “Mbi disa ndryshime né ligjin
nr. 9355 daté 10 mars 2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”;

Ligji nr. 23/2012“Mbi disa ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27 janar 1995,
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”.

Ligji nr. 144/2013, “Mbi disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté
27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”.

Rezoluta e Parlamentit Evropian daté 26 shkurt 2014 mbi shfrytézimin
seksual dhe prostitucionin dhe impaktin mbi baraziné gjinore
(2013/2103(IND).

Vendimi nr. 582, daté 27.07.2011, aprovimi i Procedurave Standarte
té Veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave té trafikimit/
viktimave té mundshme té trafikimit.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 195, daté 11.04.2007, “Pér miratimin
e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, né gendrat
rezidenciale, pér personat e trafikuar, ose né rrezik trafikimi”.
Jurisprudenca e gjykatave té niveleve té ndryshme.

Dosje té klientéve té mbéshtetur me ndihmé juridike falas nga avokatét
e QNL.




