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Hyrje

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNLQ) ka realizuar njé analizé té pajtueshmérisé té disa akteve ligjore
né fushén e barazisé gjinore me legjislacionin ndérkombétar. Aktet ligjore kané té béjé me krimet
seksuale, martesén e hershme, ngacmimet seksuale né marrédhéniet e punés dhe regjimi i
bashképronésisé né familjen bujgésore.

Projekti mbéshtetet teknikisht dhe financiarisht nga zyrat e UN Women dhe Pérfagésuesit té OKB-sé né
Shqipéri dhe ka si géllim pérmirésimin e legjislacionit shqgiptar né fushén e barazisé gjinore. Kjo nismé
bazohet né Thirrjen pér Veprim pér té Drejtat e Njeriut té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé té vitit
2020 si dhe Udhézuesit té& OKB-sé pér eliminimin e Ligjeve Diskriminuese ndaj Grave dhe Vajzave (2021).}

Thirrja pér Veprim pércakton njé axhendé ambicioze pér promovimin e té drejtave e njeriut, duke i
konsideruar ato thelbésore pér pérballjen me shumicén e ¢éshtjeve mé té ngutshme botérore dhe
realizimin e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém. Né kété kuadér, realizimi i barazisé gjinore
vlerésohet si njé géllim kyc, gé mbéshtet ¢do element té késaj axhende. Nga ana tjetér, Udhézuesi i OKB-
sé pér Eliminimin e Ligjeve Diskriminuese ndaj Grave dhe Vajzave prezanton strategji konkrete pér tu
zbatuar nga Shtetet né drejtim té eliminimit té pabarazisé gjinore, duke u fokusuar né vecanti né
identifikimin e ligjeve diskriminuese dhe marrjen e masave pér ndryshimin e tyre. (bashkélidhur Studimit
né formé Aneksi).

Analiza né fjalé, éshté bazuar né kété Udhézim si dhe kontribuon pér pérmbushjen e disa angazhimeve né
fushén e barazisé gjinore té ndérmarra né Strategjiné Kombétare té Barazisé Gjinore dhe Planit té
Veprimit té Shqipérisé (2021-2030) dhe konkretisht:

Masat nén Qéllimin Specifik Ill- Zvogélimi i té gjitha formave té praktikave té démshme, dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje — gé kané té béjné me:
- Pérmirésimin e legjislacionit pér mbrojtje nga té gjitha format e dhunés me bazé gjinore;
- Pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhur me moshén minimale té lejuar pér martesé, me qéllim
ndalimin e praktikave té démshme si¢ éshté martesa e fémijéve.

Masat nén Qéllimi Strategjik | - Pérmbushja e té drejtave ekonomike dhe sociale pér graté, té rejat, vajzat
dhe burrat, té rinjté, diemté né shoqéri dhe fuqizimi i grave, té rejave dhe vajzave nga té gjithé grupet,
duke synuar njé rritje dhe gendrueshméri té ekonomisé mjedisore (sé gjelbér), si dhe pjesémarrjen e tyre
té barabarté né dixhitalizim — qé kané té béjné me:

- Zbatimin e Konventés No.190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés mbi “Eliminimin e dhunés
dhe ngacmimit né botén e punés”

- Njohjen, zbatimi dhe monitorimin e kuadrit ligjor dhe i politikave qé garantojné gézimin e té
drejtés sé pronésisé pér graté, té rejat dhe vajzat nga té gjithé grupet, pérfshiré dhe pronésiné
mbi tokén bujgésore”

Gjetjet e studimit, pasi té diskutohen né njé takim konsultues me autoritetet publike dhe pérfagésues té
shogeérisé civile, do ti dérgohet zyrtarisht Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té tjera pérkatése pér
tu marré né konsideraté né projektet pér ndryshimet e akteve ligjore respektive. Gjithashtu, QNLQ dhe
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UN Women, né bashképunim me organizatat e tjera té shogérisé civile né Shqipéri do té vazhdojné punén
advokuese me pérfagésues té geverise, kuvendit, sistemit gjygésor dhe aktoré té tjeré pér ndérgjegjésim
té métejshém pér pérmirésimin e kétyre akteve dhe praktikés gjyqésore, né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Pérmbledhje

QNLQ dhe zyra e UN Women, identifikuan disa akte ligjore gé pérmbajné dispozita, pér té cilat njé séré
raportesh té brendshme dhe ndérkombétare kané ngritur shgetésime né lidhje me pajtueshmériné e tyre
me standardet ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore. Konkretisht, rishikimi ligjor kishte né fokus
dispozitat e:

Kodit Penal né lidhje me dhunén seksuale;

Kodit té Familjes dhe Kodit Civil né lidhje me martesén e hershme;

Kodit Penal né lidhje mé ngacmimet seksuale né marrédhéniet e punés;
Kodit Civil né lidhje me regjimin e bashképronésisé né familjen bujgésore

Ekspertet e angazhuara pér kété analizé konkluduan se té gjitha aktet e mésipérme shfaqgin njé séré
problematikash né lidhje standardet ndérkombétare té barazisé gjinore dhe duhet te té rishikohen nga
autoritetet shqiptare.

Konkretisht:
I- Kodi Penal né lidhje me krimet seksuale

Dispozitat mbi krimet seksuale né Kodin Penal jané analizuar né pérqgasje me standardet e vendosura nga
Konventa Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
(Konventa e Stambollit), Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW-t) dhe legjislacioni té BE-sé.

Nga analiza rezultoi se kéto dispozita jané shumé té tejkaluara dhe kané mangési thelbésore gé vijné né
kundérshtim me standardet ndérkombétare. Madje, éshté evidentuar se disa prej mangésive jané sjellé
né vémendje té Shtetit Shqiptar edhe nga raportet dhe konkluzionet e Grupit té Ekspertéve té Pavararur
té Késhillit té Evropés (GREVIO), né vitin 2017 dhe Komitetit té Shteteve Palé té Konventés sé Stambollit
né vitin 2021. Disa mésime té tjera burojné nga praktika ndérkombétare si dhe nga pérvojat e vendeve té
tjera anétare té Késhillit té Evropés dhe té BE-sé.

Njé ndér aspektet mé té réndésishme né té cilin ky studim u pérgendrua, ka té béjé me pérkufizimin e
marrédhénieve seksuale me dhuné, pér té cilin Konventa e Stambollit, né nenin 36, ka afirmuar si standard
mungesén e pélgimit nga e/i dhunuara/dhunuari dhe jo pérdorimin e forcés, ose té& dhunés. “Pélqimi
duhet té jepet vullnetarisht si rezultat i vullnetit té liré té personit té vlerésuar né kontekstin e rrethanave
mé té aférta”.

Ky pérkufizim dhe standarde té tjera si jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe
Komitetit CEDAW né ményré té garté nuk e vendosin theksin te pérdorimi i forcés nga pérdhunuesi ose
kércénimi pér pérdorim force. Gjithashtu, kéto standarde nuk kérkojné qé viktima té provojé rezistencé
ndaj pérdhunimit.



Ndérkohé, né Kodin Penal shqgiptar, marrédhénia seksuale me té rritura konsiderohet pérdhunim vetém
kur plotésohet kushti i pérdorimit té forcés ose dhunés nga njéra palé. Mungesa e pélqgimit kérkohet si
kusht vetém pér pérdhunimin midis bashkéshortéve ose bashkéjetuesve. Pérdorimi i forcés éshté
gjithashtu edhe elementi kryesor pér veprén penale té dhunés seksuale ndaj té miturve/té miturave nga
14 deri 18 vjeg (neni 101) dhe né marrédhéniet homoseksuale (neni 102/1). Né té gjitha kéto raste, barra
e provés i ngarkohet viktimés, e cila/i cili duhet té provojé pérdorimin e dhunés ndaj saj/tij si dhe
rezistencé.

Né kété kuadér, éshté e réndésishme gé té merren masat pér té ndryshuar dispozitat e Kodit Penal, duke
parashikuar njé pérkufizim té ri té marrédhénieve seksuale me dhuné (pérdhunimit), né pérputhje me
standardet ndérkombétare, duke u bazuar né “mungesén e pélgimit vullnetar té shprehur né ményré té
liré” pér secilin nga aktet seksuale té parashikuara nga neni 36 i Konventés sé Stambollit.

Gjithashtu, nga analiza e pérqgasjes rezulton se ka nevojé gé né Kodin toné Penal té kryhen edhe ndryshime
té tjera né lidhje me veprat penale té dhunés seksuale, té cilat kérkohen nga standardet ndérkombétare
dhe jané parashikuar né legjislacionet penale té mjaft shteteve anétare té BE-sé dhe Késhillit té Evropés,
por né legjislacionin toné mungojné.

Konkretisht, pér sa mé sipér rekomandohet:

- Té ndryshojé pérkufizimi i pérdhunimit té grave té rritura né ményré qé ky pérkufizim té bazohet
né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés
apo rezistencés; (Ndryshimi i nenit 102 KP).

- Té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur té moshés 14 - 18 vje¢ né ményré gé ky
pérkufizim té bazohet né mungesén e pélqgimit té dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin
e pérdorimit té forcés apo rezistencés. (neni 101 KP)

- Pér vlerésimin e pélgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet t'i kushtohet réndési hendekut té
moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

- Térishikohet mosha minimale pér dhénien e pélgimit;

- Té detajohet dhe té plotésohet pérkufizimi i marrédhénieve seksuale me dhuné (pérdhunimit),
duke parashikuar edhe natyrén e veprimeve té dhunés seksuale si dhe objektet me té cilat mund
té kryhet. Pra té detajohen sjelljet gé pérbéjné pérdhunim.

- Té parashikohet vepra penale sjellja seksuale pa pélgimin e personit, sikurse e pérshkruan Neni
36, pika 1, shkronjat b e Konventés: pérfshirja me njé person pa pélgimin e tij/saj né akte té tjera
té njé natyre seksuale (pérve¢ penetrimit)

- Té parashikohet si vepér penale nxitja qé njé person tjetér té pérfshihet me njé person té treté né
akte té njé natyre seksuale pa pélgimin e tij/saj.

- Té parashikohet si vepér penale sterilizimi i detyrueshém/detyrimi pér sterilizim.

- Té parashikohet si vepér penale gjymtimi gjenital.

- Sugjerojmé qgé té rishikohet neni 102.a i Kodit penal me géllim gé té shmangen parashikimet
dhe gjuha diskriminuese pér shkak té orientimit seksual dhe né pérgjithési té gjitha nenet qé
parashikojné krimet seksuale, me géllim shmangien e gjuhés diskriminuese.

- Rishikimin né térési té dispozitave pér té gjetur cilésime té pérshtatshme né gjuhén shqipe. Nuk
na duket e pérshtatshme qé aktet e dhunés seksuale té quhen marrédhénie seksuale me dhuné.

- Térishikohen dénimet né ményré qé té vendosen mbi bazén e parimit té proporcionalitetit.

- Térishikohen té gjitha nenet gé krijojné njé lidhje me dhunén seksuale me géllim harmonizimin e
tyre.

- Ndryshimet e propozuara té konsultohen me té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé.



Il- Kodi i Familjes dhe Kodi Civil né lidhje me martesén e hershme

Dispozitat e Kodit té Familjes dhe Kodit Civil jané analizuar né lidhje me pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare, pérfshiré CEDAW, Konventén e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve,
Konventén sé Stambollit dhe legjislacionin e BE-sé.

Né Kodin e Familjes (KF), mosha e lidhur me té drejtén pér martesé éshté 18 vje¢ dhe kjo éshté e unifikuar
pér té dy gjinité. Por, parashikohen edhe pérjashtime pér martesa nén moshén ligjore (18 vjeg), té cilat
mund té autorizohen vetém nga gjykata (shih neni 7 KF).

Martesat né moshé té mitur ndikojné negativisht né realizimin e njé séré té drejtash té késaj grupmoshe
sic éshté e drejta pér arsimim dhe kualifikim, zhvillim, argétime dhe kur kéto martesa, né shumicén e
rasteve, jané té brishta né aspektet gé kané té béjné me pélgimin e liré dhe si té tilla mund té kthehen né
marrédhénie té démshme e té rrezikshme qé cojné deri né shkelje té té drejtave té njeriut té fémijés. Né
sistemin shqiptar, Gjykata lipset té ndalet se sa réndési ka shkaku i paraqitur ose pretenduar pér té lejuar
lidhjen e martesés nén moshé kundrejt shkeljes sé detyrimit ligjor t&€ moshés pér martesé. Sipas rastit,
gjykata, duhet té verifikojé nése qéndrojné ose jo shkaget me réndési dhe sipas rastit mund té lejojé ose
jo kété martesé. Né kété rast gjykata merr pérsipér njé rol me réndési.

Ndérkohé, nga analiza, vihet re mungesa e njé dispozite gé pércakton moshén minimale nén té cilén
‘gjykata’ nuk lejohet té japé kété autorizim-leje si pérjashtim nga mosha ligjore pér t'u martuar. Gjithashtu,
né praktikén gjyqésore, paragiten probleme pérfshiré ato lidhur me formén e vénies né lévizje té gjykatés,
legjitimimin aktiv, verifikimin e pélgimit té liré, vlerésimin e interesit mé té larté té fémijés, praniné e
psikologut, provueshmériné e ‘shkageve me réndési’, raportin mes ‘shkageve me réndési’ kundrejt
pjekurisé fizike e psikologjike té té miturit dhe pélgimin e prindérve. Mungesa e moshés minimale pér
martesén si dhe aspekte té tjera té praktikés gjyqésore jané evidentuar specifikisht edhe nga GREVIO si
problematike pér Shqipériné né raportin e tij vlerésues né vitin 2017.

Si rrjedhojg, dispozita e Kodit té Familjes me moshén pér martesé kané nevojé té rishikohen né drejtim
té:
- Saktésimit ligjore lidhur lejimin e martesés nén moshén. KF duhet té parashikojé njé moshé
minimum, nén té cilén nuk mund té lejohet lidhja e martesés as me vendim gjykate
- Saktésimeve ligjore lidhur me shkakun me réndési kundrejt interesit mé té larté té fémijés dhe
pjekurisé fizike e psikike
- Saktésimin e legjitimimit aktiv né procedimet lidhur me martesén nén moshé
- Saktésimin e formés sé kérkimit né gjykaté pér ¢éshtjet me objekt ‘lejim lidhje martese nén
moshé’
- Vémendije ligjore ndaj pélgimit té liré né rastin e lejimit té martesés nén moshé dhe vlerésimi i
interesit mé té larté té fémijés né vendimin e gjykatés
- Theksimit té rregullave té njé procesi té rregullt dhe té sé drejta pér tu dégjuar dhe informuar
- Pérforcimi mbi rolin dhe pjesémarrjen e psikologut dhe pérfagésuesit té Njésisé pér Mbrojtjen e
Fémijéve né nivel lokal
- Ofrimit té ndihmés ligjore dhe psikologjike falas
Krahas kétyre, sugjerohen ndryshime té kritereve dhe afateve ekzistuese pér kérkimin e pavlefshmérisé
sé martesés sé detyruar, sepse kushtet né té cilat mund té kérkohet pavlefshméria e martesés sé detyruar



duken mjaft kufizuese. Po ashtu, sugjerohet té parashikohet bashkéjetesa si njé bashkim fakti midis dy
personave gé jetojné né ¢ift dhe njéherazi té pércaktohet ndalesa pér moshén nén 16 vjeg.

Rishikimi i Kodit té Familjes né lidhje me martesat e hershme u shogérua edhe me njé analizé té
dispozitave té ndérlidhura té Kodit Civil. Analiza konkludoi se te dy Kodet nuk janw mw pwrputhje pér
shkak se Kodi Civil éshté mé i vjetér né kohé dhe éshté miratuar gati 9 vjet pérpara Kodit té Familjes, duke
shkuar i pérgasur me Kodin e vjetér té Familjes gé lejonte martesén e vajzés nén moshén 16 vjeg, ndérsa
té djalit 18 vjeg. Pér kété arsye, duhet té harmonizohen té dy Kodet né fuqgi me njéri-tjetrin.

-lll- Kodi Penal né lidhje mé ngacmimin seksual né marrédhéniet e punés

Dhuna, ngacmimi, pérfshiré ngacmimi seksual jané dukuri té pranishme né mjedisin e marrédhénieve té
punés né Shgipéri. Krahas, Konventés sé Stambollit, qé rregullon format kryesore té dhunés ndaj grave,
Shqipéria ka ratifikuar edhe Konventén No0.190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP) mbi
Dhunén dhe Ngacmimin né Botén e Punés - té dy kéto instrumente me réndési té cilat vendosin detyrime
pér pérmirésime ligjore né fushén e dhunés me bazé gjinore né Shqipéri.

Sipas konventés Nr.190 té ONP-sé, me qgéllim zbatimin e pérqgasjes gjithépérfshirése, té integruar dhe té
pérgjegjshme pér gjininé, Shqipéria duhet té adresojné dhunén dhe ngacmimin né botén e punés si dhe
siguriné dhe shéndetin né puné né legjislacionin pér barazisé dhe mos-diskriminimin, si dhe né dhe né té
drejtén penale, sipas rastit. Gjithashtu, né bazé té Konventés sé Stambollit, Neni 40 — Ngacmimi seksual,
Palét duhet té marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé ¢do formé
sjelljeje e padéshiruar verbale, joverbale ose fizike e njé natyre seksuale, me géllimin ose efektin e shkeljes
sé dinjitetit té njé personi, veganérisht kur krijohet njé mjedis kércénues, armigésor, degradues,
poshtérues ose ofendues, t'i nénshtrohet njé sanksioni penal ose sanksioni tjetér ligjor.”

Kodi Penal shqiptar, megjithése nuk adreson né ményré specifike dhunén dhe ngacmimin né fushén e
marrédhénieve té punés, ka miratuar dispozita pér mbrojtjen e dinjitetit té njeriut, té drejtave dhe lirive
té njeriut pér ¢do person duke konsideruar gjithashtu mbrojtjen nga dhuna dhe ngacmimi edhe né kéto
marrédhénie. Por, disa prej kétyre dispozitave dhe konkretisht Neni 108/a: Ngacmimi seksual dhe Neni
121/a: Pérndjekja duhet té plotésohen duke specifikuar edhe dhunén dhe ngacmimin né botén e punés
si, duke nénvizuar veprimet brenda veprave penale té ngacmimit seksual dhe pérndjekjes, qé kryhen né
vendin e punés ose né lidhje me punén si dhe pasojat qé ¢ojné né ¢rregullime dhe sémundje psikologjike,
psikosomatike ose fizike ose me ulje té produktivitetit té€ punés sé té démtuarit/té démtuarés si pasojé e
ngacmimit.

Gjithashtu, éshté e réndésishme té diskutohet nése éshté e nevojshme gé veprat té parashikojé rastet e
abuzimin me autoritetin kur viktima éshté vulnerabil pér shkak té moshés, sémundjes, paaftésisé fizike
ose mendore, shtatzénisé; ose viktimé e dhunés né familje.

VI-Kodi Civil né lidhje me regjimin e bashképronésisé né familjen bujgésore

Shqipéria paragqitet si rasti unik né rajon, ku konceptin e familjes bujgésore, pas viteve ‘90 té tranzicionit
nga regjimi komunist, e trajtoi ndryshe nga vendet e tjera té Evropés Juglindore. Né Shqipéri tokat
bujqgésore, té cilat ishin té gjitha né pronési shtet para viteve ‘90, iu ndané paraprakisht fshataréve té cilét
i kishin né posedim, népérmjet ligjit té miratuar 7501, daté 19.07.1991 dhe mé pas ato qé do té mbeteshin
do tu jepeshin ish pronaréve.



Dispozitat mbi bashképronésiné né familjen bujgésore, té pércaktuar né Kodin Civil né vitin 1994, si njé
lloj i vecanté i bashképronésisé, né praktiké kané sjellé cenim té barazisé gjinore, duke favorizuar burrat
e familjes. Kéto dispozita nuk kané pésuar asnjé ndryshim deri né ditét e sotme, ndérkohé qé i ka dhéné
mundeési ligjeve té ndryshme, por edhe praktikés gjygésore pér té interpretuar né ményra té ndryshme
identifikimin e bashképronaréve né familjen bujgésore.

Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe né Vézhgimet Pérfundimtare té Komitetit CEDAW drejtuar Shqipérisé né
vitin 2016, ku theksohej”.....Pérsa i pérket martesés dhe marrédhénieve familjare, vetém njé pérqindje e
vogél e grave né Shqipéri (8%) kané né pronési toké....... Edhe praktika e ALUIZNI-t, sipas té cilés ndértimet
informale regjistrohen né emér té té ashtuquajturit “kryetari i familjes”, konsiderohet diskriminuese ndaj
grave...”.

Né gjithé kéto vite té zbatimit té Kodit Civil dhe té akteve ligjore e nénligjore mbi disponimin e pasurisé sé
familjes bujgésore, evidentohen tre praktika t& ndryshme né lidhje me identifikimin e bashképronaréve
né familjen bujgésore, né rastet e tjetérsimit té pasurisé:
1. Praktika qé konsideron si bashképronaré vetém anétarét e familjes bujgésore gé kané gené né
certifikatén familjare té kryefamiljarit né vitin 1991 (pérkatésisht 01 Gusht 1991 ose 01 Tetor
1992).
2. Praktika qé konsideron si bashképronaré vetém anétarét e familjes bujgésore qé jané aktualisht
né certifikatén familjare té kryefamiljarit né castin (datén) e tjetérsimit té pasurisé sé paluajtshme.
3. Praktika gé konsideron si bashképronaré anétarét e familjes bujgésore gé kané qgené né
certifikatén familjare té kryefamiljarit né vitin 1991 dhe anétarét e familjes bujgésore gé jané
aktualisht né certifikatén familjare té kryefamiljarit né castin e tjetérsimit té pasurisé sé
paluajtshme.

Si rrjedhim, pasiguria né gézimin dhe disponimin e té drejtave té pasurisé sé paluajtshme né familjen
bujgésore ka gené shumé e dukshme dhe éshté reflektuar edhe tek institucionet zbatuese té ligjit
(noterét, gjyqtarét, juristét e kadastrés, avokatg, et;j.).

Nga analiza e béré né raport, konstatohet se né pérgjithési parimi i njohjes né ményré té barabarté té té
drejtés sé grave dhe burrave pér té poseduar pasuri dhe lidhur kontrata pronésisé né bazé té Konventés
CEDAW dhe standardeve té tjera ndérkombétare nuk éshté zbatuar né té gjitha rastet pér pasurité dhe
vecanérisht pér familjen bujgésore. Ligjet gé u miratuan pér shitblerjen e tokés bujgésore, né vitin ‘95
dhe vecanérisht né vitin 1998, favorizuan mé tepér kryefamiljarin (kryetarin e familjes, i cili rezulton té
jeté burri, vjehrri, véllai i familjes), té cilit i njihen mé shumé atribute né lidhje me pasuriné dhe
pérfagésimin e familjes bujgésore.

Si e tillé, familja bujgésore kérkon njé trajtim specifik né Kodin Civil e cila duhet té pasohet me rregullimin
e saj né aktet ligjore dhe nénligjore, pér té qartésuar bashképronarét e saj dhe pér té mos cenuar né
aspektin gjinor asnjé nga anétarét qé pér shkak té martesés (vecanérisht graté), mund té largohen nga
certifikata e pérbérjes familjare e origjinés dhe/ose mund té hyjné né certifikatén familjare té familjes
bujgésore (pér shkak té martesés, ndarjes nga familja, largimit nga jeta, etj.). Kérkohet qartési jané té
nevojshme edhe sa i pérket edhe anétaréve té rinj té familjes bujgésore, pér shkak té martesés, birésimit,
pranimit si anétareé té rinj, etj. Gjithashtu kérkohet té specifikohet roli i tyre né bashképronésiné e familjes
bujgésore.



Njé problem tjetér éshté pérputhshmérie ndérmjet certifikatés familjare té gjendjes civile me pwrbwrjen
reale tw familjen bujgésore. E para mund té ndryshojé menjéheré vetém me pélgimin e kryefamiljarit, i
cili kérkon shképutjen nga anétarét e tjeré té familjes. Por ky ndryshim, reflekton negativisht pér anétaret
e tjeré né familjen bujgésore, sepse mund ti pérjashtojé ata nga disponimi i pasurisé sé paluajtshme.

Nisur nga problematikat e konstatuara né praktiké nga noterét dhe kadastra, si dhe nga ato té shqyrtuara
nga Gjykata e Larté, evidentojmé se népérmjet ndryshimeve né Kodin Civil, do té gartésohet mé miré
bashképronésia né familjen bujgésore pér:

rastet e hyrjes sé anétaréve té rinj né familjen bujgésore,

rastet e largimit té anétaréve té familjes bujgésore,

né ¢faré mase béhet pérfagésimi i kryetarit né familjen bujgésore

trashégimia e familjes bujgésore.

YV VY



Aurela Anastasi
Agustela Nini-Pavli

Analiza e Kodit Penal né Lidhje me Krimet Seksuale

Pérmbajtja:
1. Kodi Penal dhe standardet ndérkombétare né lidhje me pérkufizimin e dhunés seksuale
2. Kodi Penal dhe standardet ndérkombétare né lidhje forma specifike té dhunés seksuale

Ky raport ka géllim té kontribuojé né pérmirésimin e dispozitave té Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé, pér té pérmbushur kérkesat e parimit kushtetues té barazisé gjinore; konkretisht, té
dispozitave mbi dhunén seksuale, pér t'i pérgasur ato me standardet ndérkombétare té sanksionuara nga
Konventat Ndérkombétare, si dhe gjykatat ose organet e ndérkombétare, si dhe nga e drejta e BE-sé.
Studimi fillimisht trajton ¢éshtjen e pérkufizimit te dhunés seksuale mbi bazén e mungesés sé shprehur té
pélgimit dhe me pas aspektet e tjera té krimeve seksuale.

Metodologjia: Analiza e pérgasjes pérmes studimit krahasimor té dispozitave té Kodit Penal me ato té
konventave ndérkombétare, t&€ ményré té vecanté Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit) dhe Konventés sé OKB-
sé pér eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW-t), jurisprudencés
ndérkombétare dhe legjislacionit té BE-se. Raporti u diskutua né tryezén e konsultimit me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té institucioneve shtetérore pérgjegjése dhe té shoqgérisé civile, té cilét mbéshtetén gjetjet
dhe ndihmuan me sugjerimet e tyre. Sugjerimet e tyre jané pérfshiré né kété raport.

1. Kodi Penal dhe standardet ndérkombétare né lidhje me pérkufizimin e dhunés seksuale

1.1 Legjislacioni shgiptar
Krimet seksuale jané parashikuar né nenet 100-108/a té Kodit Penal, dhe pérbéjné 12 nene me figura té
ndryshme té krimeve seksuale.

Né bazé té nenit 102 té Kodit Penal, Marrédhénia seksuale me té rritura konsiderohet pérdhunim, kur
plotésohet kushti i pérdorimit té forcés ose dhunés nga njéra palé. Mungesa e pélgimit kérkohet si kusht
vetém pér pérdhunimin midis bashkéshortéve ose bashkéjetuesve. Pérdorimi i forcés éshté gjithashtu
edhe elementi kryesor pér veprén penale té dhunés seksuale ndaj té miturve/té miturave nga 14 deri 18
vjec (neni 101) dhe né marrédhéniet homoseksuale (neni 102/1). Né té gjitha kéto raste, barra e provés i
ngarkohet viktimés, e cila duhet té provojé pérdorimin e dhunés ndaj saj/tij si dhe rezistencé.

1.2 Konventa e Stambollit (KS).

Nga ana tjetér, Konventa e Stambollit, né té cilén Shqipéria éshté béré Palé gé né vitin 2014 dhe né bazé
té Kushtetutés éshté pjesé e legjislacionit té brendshém me fuqi mbiligjore ka afirmuar si standard pér
dénimin e ushtrimit té dhunés seksuale mungesén e pélqimit nga i dhunuari dhe jo medoemos
pérdorimin e forcés, ose té dhunés. Né nenin 36 té Konventés theksohet qgarté se elementi kryesor i
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dhunés seksuale éshté mungesa e pélgimit té dhéné nga viktima dhe jo pérdorimi i forcés ose dhunés gé
ka pésuar viktima. Kéto dy koncepte kané njé dallim thelbésor midis tyre dhe éshté miré gé té analizohen
duke u diferencuar saktésisht se ¢faré do té thoté kjo pér procesin penal.

Konventa e Stambollit

Neni 36 — Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin

1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar dénimin e sjelljeve té
méposhtme té géllimshme:

a) pérfshirja né depértim vaginal, anal ose oral té njé natyre seksuale, né trupin e njé personi tjetér pa
pélgimin e tij/saj me pjesé trupore ose objekte;

b) pérfshirja me njé person pa pélgimin e tij/saj né akte té tjera té detyruara té njé natyre seksuale;

c) nxitja qé njé person tjetér té pérfshihet me njé person té treté né akte té njé natyre seksuale pa
pélgimin e tij/saj

2 Pélqimi duhet té jepet vullnetarisht si rezultat i vullnetit té liré té personit té vlerésuar né kontekstin
e rrethanave mé té aférta.

3 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé dispozitat e paragrafit
1 té zbatohen edhe pér aktet e kryera kundér ish bashkéshortéve/partneréve ose
bashkéshortéve/partneréve aktualé, té njohur nga ligji i brendshém.

Ky pérkufizim né ményré té qarté nuk e vé theksin te pérdorimi i forcés nga pérdhunuesi ose kércénimi
pér pérdorim force. Gjithashtu, ky pérkufizim nuk kérkon gé viktima té provojé rezistencé ndaj
pérdhunimit.

Né zbatimin e késaj dispozite, Palét e Konventés sé Stambollit, pérfshiré Shqipériné, duhet té marrin masa
gé legjislacioni i tyre penal té bazohet né “mungesén e pélqgimit vullnetar té shprehur né ményré té lire”
pér secilin nga aktet seksuale té parashikuara nga neni 36 i KS. Megjithaté, Konventa e I& né diskrecionin
e Shteteve Palé té vendosin mbi formulimet specifike né legjislacion e brendshém si dhe faktorét gé
konsiderohen si pengesé pér dhénien e pélgimit té liré. Paragrafi 2 specifikon vetém gé pélgimi duhet
dhéné né bazé té vullnetit té liré té personit dhe té vlerésohet sipas rrethanave pérkatése.?

Kjo éshté njé céshtje qé éshté ngritur edhe nga Grupi i Pavarur i Ekspertéve té Konventés sé Stambollit
(GREVIO) né raportin e paré vlerésues ndaj Shqipérisé, té hartuar né vitin 2017, ku theksohet qé
pérkufizimi i pérdhunimit né Kodin Penal, bazuar né pérdorimin e dhunés, nuk éshté né pérputhje me
Konventén e Stambollit. Sipas kétij pérkufizimi, viktima ka barrén e provés né pérdorimin e forcés, por kur
viktima e ka té pamundur té shfagé rezistencé, rasti i pérdhunimit mund té mos raportohet ose té ndiget
penalisht. Gjithashtu, po sipas GREVIOs, né Shqipéri nuk ka té dhéna pér njé interpretim té gjeré té
elementeve té forcés, duke krijuar késhtu pengesa té konsiderueshme gé viktimat té kené akses né
drejtési. 3 Pér sa mé sipér, GREVIO u kérkoi autoriteteve shqiptare:

a. téndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit té grave té rritura né ményré gé ky pérkufizim té bazohet
né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés apo
rezistences;

b. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur té moshés 14 - 18 vje¢ né ményré gé ky
pérkufizim té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin

2 Keéshilli i Evropés, Raport Shpjegues i Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit), 2011
3 Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO), Raporti Bazé Vlerésues | Shqipérisé, 2017
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e pérdorimit té forcés apo rezistencés. Pér vlerésimin e pélgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet
t'i kushtohet réndési hendekut té moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

c. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur té moshés 14 - 18 vjeg, né ményré gé ai té
mos varet nése viktima ka arritur moshén e pjekurisé apo jo;

d. té kriminalizojné sjelljen seksuale pa pélgimin e personit qé pérshkruan Neni 36, pika 1, shkronjat
b dhe c té Konventés;

Edhe Komiteti i Shteteve Palé té Konventés sé Stambollit , né konkluzionet e vitit 2021, i rekomandoi
Shqipérisé: “Ndryshimin e pérkufizimit té& pérdhunimit dhe dhunés seksuale pér ta pérafruar até me
kérkesat e nenit 36 té Konventés”.

1.3. Komiteti CEDAW

Né ményré té ngjashme, Komiteti CEDAW i cili ka autoritetin té interpretojé dispozitat e Konventés sé
CEDAW-t, né Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 35 u kérkon Shteteve Palé té sigurojné gé pérkufizimi i
krimeve seksuale né legjislacionin e tyre té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné mé meényré té liré
dhe jo né rrethana kércénuese.*

1.4. Jurisprudenca Ndérkombétare

Dispozita 36 e Konventés sé Stambollit bazohet veganérisht né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe konkretisht ¢éshtjes M.C. kundér Bullgarisé, ku Gjykata éshté shprehur: “Njé gasje
e ngurté e ndjekjes penale té krimeve seksuale, si ajo qé kérkon prové pér rezistencé fizike né té gjitha
rrethanat, rrezikon té sjellé qé disa forma té pérdhunimit té mos ndigen penalisht, duke rrezikuar késhtu
mbrojtien efektive té autonomisé seksuale té individéve. Né pérputhje me standardet dhe tendencat
bashkékohore né kété fushé, detyrimet pozitive té shteteve anétare sipas neneve 3 dhe 8 té Konventés
duhet té konsiderohen qé kérkojné penalizimin dhe ndjekjen penale efektive té ¢do akti seksual jo-
konsensual, duke pérfshiré mungesén e rezistencés fizike nga viktima” (§ 166). GEDNJ-ja gjithashtu, vé né
dukje se: “Pavarésisht nga formulimi specifik i zgjedhur nga legjislativi, né njé numér vendesh ndjekja
penale e akteve seksuale pa pélgim né té gjitha rrethanat kérkohet né praktiké me ané té interpretimit té
kushteve pérkatése statutore (“shtréngim ”, “dhuné”, “detyrim”, “kércénim”, “mashtrim”, “surprizé€” apo
té tiera) dhe népérmjet njé vlerésimi té ndjeshém ndaj kontekstit té provave” (§ 161).°

Pér kété situaté éshté shprehur edhe Komiteti CEDAW né ankimin Vertido k. Filipineve, ku theksohet se
“nuk duhet té keté asnjé supozim né ligj apo né praktiké qé njé grua jep pélgimin e saj pér shkak se ajo nuk
i ka rezistuar fizikisht sjelljes sé padéshiruar seksuale, pavarésisht nése dhunuesi ka kércénuar ose ka
pérdorur dhuné fizike”. “Népérmjet shqyrtimit té raporteve té shteteve palé, Komiteti ka sgaruar heré pas
here se pérdhunimi pérbén shkelje té sé drejtés sé grave pér siguriné personale dhe integritetin trupor
dhe se elementi thelbésor i tij éshté mungesa e pélgimit”. Né pérfundim Komiteti kérkoi rishikimin e
pérkufizimit té pérdhunimit né legjislacionin filipinas pér té vendosur mungesén e pélgimit né gendér té
tij.°

1.5 Praktika e shteteve té tjera
Njé séré shtetesh Evropiane, pérfshiré edhe né rajonin tong, kané marré nisma ligjore pér pérkufizimin e
marrédhénies seksuale té bazuar né mungesén e pélgimit, si pérdhunim dhe penalizimin e saj nga ligji

4 Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Rekomandimi | Pérgjithshém Nr.35, mbi Dhunén me Bazé Gjinore ndaj Grave, 2017
5 MC k. Bullgarise, GJEDNJ, 2004, https://éé&é.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/M.C.v.BULGARIA_en.asp
6 CEDAW Committee Communication No. 34/2011, R. P. B. v. the Philippines
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penal. Té tilla jané: Austria, Belgjika, Kroacia, Qipro, Danimarka, Finlanda, Gjermania, Greqia, Islanda,
Irlanda, Luxembourgu, Malta, Mali i Zi, Portugalia, Spanja, Sllovenia, Suedia dhe Britania e Madhe.”

Né bazé té njé analizé te realizuar nga GREVIO, né pérgjithési ndryshimet legjislative né kéto vende
konsitojné né tre gasje kryesore?®:
- Qasja me dy nivele. Kjo nénkupton mbaijtjen e dispozités sé pérdhunimit qé kérkon pérdorimin e
forcés/kércénimit/shtréngimit dhe shtimin e njé dispozite tjetér qé bazohet térésisht né pélgimin.
- Edyta éshté qasja "jo-nénkupton-jo". Kjo nuk kérkon pérdorimin e forcés/kércénimit/shtréngimit,
por kérkon gé marrédhéniet seksuale té kené ndodhur “kundér vullnetit té njé personi”. Pér
procedimin penal kjo do té thoté se duhet vértetuar me siguri se veprimi ka ndodhur “kundér
vullnetit té personit”.
- Qasja e treté éshté "vetém-po-do té thoté-po". Kjo bazohet né pélgimin, por né ményré té qarté
e vendos pérgjegjésiné mbi dhunuesin - i takon atij gé té vértetojé se akti ndodhi né bazé té
vullnetit té liré té viktimés né vend qé viktima té provojé qé ka dhéné pélgimin ose mungesén e
tij. Formulimi éshté i ndryshém nga gasja "jo-nénkupton-jo" sepse kriminalizon marrédhéniet ose
¢do akt tjetér seksual me njé person "i cili nuk merr pjesé vullnetarisht", né krahasim me "kundér
vullnetit té njé personi".

Sipas késaj analize, né lidhje me gasjen e paré shtrohet ¢éshtja se dispozita e cila kérkon pérdorimin e
forcés shogérohet me njé dénim mé té ashpér me burg né krahasim me até ku kérkohet vetém mungesa
e pélgimit. Kjo mund té sjellé njé klasifikim té llojeve té ndryshme té veprave penale té pérdhunimit, duke
i ndaré né, vepra gé meritojné dénim mé té ashpér se té tjerat. Kjo mund té shihet si promovimi i idesé
sé ekzistencés sé veprés penale té “pérdhunimit té vérteté” kundrejt veprave té tjera penale. Njé shembull
i késaj éshté legjislacioni austriak gé pérmban njé vepér penale pér pérdhunimin, si dhe njé tjetér pér
shkeljen e integritetit seksual. Pér veprén penale kundér integritetit seksual, rreziku éshté qé procedurat
penale té kené si element gendror shprehjen e vullnetit, duke i kushtuar vémendje té tepért sjelljes sé
viktimés, dhe duke rezultuar né ndéshkimin pér shkeljen e integritetit seksual né vend té dénimit pér
pérdhunim, pasi mungesa e pélgimit nuk mund té vértetohet qarté. Ligji austriak mund té shihet si njé
shembull i késaj praktike.’

Pérsa i pérket gasjes sé treté, géllimi éshté té sigurojé qé procedura penale té fokusohet né sjelljen e
autorit dhe jo né até té viktimés. Suedia pérdor kété qasje dhe mé tej prezantoi edhe "pérdhunim nga
pakujdesia", i cili do té lejonte dénimet pér ata autoré gé duhet té dinin (por nuk e dinin) se viktima nuk
pranoi, pra nuk e kishte dhéné pélgimin. Kjo do té thoté se nuk ka mé vend pér justifikime. Njé mundési
tjetér éshté dallimi pérmes rrethanave rénduese dhe lehtésuese. Késhtu, mund té parashikohet né Kod
njé vepér e vetme penale "model me njé krim", gé ofron vetém njé pérkufizim té pérdhunimiti cili bazohet
né mungesén e pélgimit. Kur pérdoret dhuna ose forca, mund té zbatohen rrethana rénduese. Vende qé
kané njé praktiké té ngjashme jané Malta, Belgjika dhe Danimarka.?

7 Amnesty International: Le té flasim pér “PO”: Ligjet e bazuara né pélgim né Evrope”, 2020,
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2020/12/consent-based-rape-laés-in-europe/; Késhilli i Evropés, Grupi | Ekspertéve mbi Masat
dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO):Analizé e Raporteve Bazé té Vlerésimit té GREVIOs, 2022 https://rm.coe.int/prems-010522-
gbr-grevio-mid-term-horizontal-revieé-rev-february-2022/1680a58499

8 Prezantim nga Marceline Naudi, Presidente e Grupit té Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO( of the
Group of Experts on Action against Violence against Eomen and Domestic Violence (GREVIO) né Takimin e Grupit té Ekspertéve té Raportuesit
Special té OKB-sé mbi Dhuén ndaj Gravé: Raport mbi pérdhunimin si njé dhunim | réndé dhe sistematik | té drejtave té njeriut, 2020;

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO):Analizé e Raporteve Bazé té Vlerésimit té
GREVIOs, 2022 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-revieé-rev-february-2022/1680a58499

9 1bid.

0 1bid
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1.6 E drejta e Bashkimit Evropian

Drejtésia éshté njé sektor gé kryesisht, pérfshihet né pérgjegjésiné e secilit prej shteteve anétare té BE-
sé. Né pajtim me legjislacionin e tyre kombétar, legjislacionin e BE-sé dhe standarde té tjera
ndérkombétare, shtetet duhet té sigurojné akses né drejtési pér té gjithé personat né juridiksionet e tyre.

Strategjia e BE-sé pér Baraziné Gjinore 2020-2025 konfirmon se Komisioni Evropian éshté mjaft i
angazhuar pér té parandaluar dhe luftuar dhunén me bazé gjinore, pér té mbéshtetur dhe mbrojtur
viktimat dhe pér t'i mbajtur autorét pérgjegjés. Strategjia pér Baraziné Gjinore parashikon njé séré masash
ambicioze pér t'i dhéné fund dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né familje.

Né legjislacionin e BE-sé, c¢éshtjet gjinore né fushén e drejtésisé, mbulohet nga disa direktiva dhe
rregullore, vecanérisht né fushat e bashképunimit gjygésor né céshtjet penale dhe né ¢éshtjet e garancive
procedurale penale, si dhe té mbrojtjes sé viktimave (vecanérisht né lidhje me parandalimin e krimit dhe
té drejtat e viktimave té krimit).* Shteti Shqiptar, me ndryshimet e Kodit té& Procedurés Penale, té cilat
hyné né fuqi né vitin 2017, sanksionoi té drejtat e viktimave né procesin penal, né gasje me Direktivén
2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 tetor 2012. Kjo Direktivé vendos standardet
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit2,

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
— ‘Konventa e Stambollit’ — éshté piké referimi pér BE-né né kété fushé. BE nénshkroi Konventén né vitin
2017, duke sinjalizuar synimin pér t'u béré palé né kété marréveshje mé té avancuar té té drejtave té
njeriut pér mbrojtjen e grave nga dhuna. Pérfundimi i anétarésimit té BE-se ne kété Konventé éshté njé
prioritet ky¢ pér Komisionin.*3

Aktualisht, asnjé instrument ligjor specifik nuk trajton dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje né nivel
té BE-sé. Megjithaté, mé 8 mars 2022, Komisioni miratoi njé propozim pér njé direktivé pér luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Propozimi, i cili ende nuk éshté miratuar nga Parlamenti dhe
Késhilli Evropian, ndér té tjera parashikon marrjen e masave pér penalizimin e pérdhunimit, bazuar né
mungesén e pélgimit (pasi né disa Shtete Evropiane pérdorimiiforcés ose kércénimi mbeten ende kushtet
kryesore). 14 Ky éshté njé moment kyc¢ pér pérgasjen e dispozitave té Krimeve seksuale té Kodit Penal té
RSh-sé, me legjislacionin e BE-s&, duke mbajtur parasysh edhe nevojat e pérgasjes sé legjislacionit né
kuadrin e negociatave pér anétarésimin e né BE.

Konkluzion:

Dispozitat e Kodit Penal Shqiptar gé parashikojné krimet seksuale nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare mbi pérkufizimin e pérdhunimit té grave té rritura dhe té té miturve té moshés 14-18 vjec.
Gjithashtu, ka njé ometim té detajeve gé pérbéjné pérdhunimin, ometim gé mund té shpjeré né
mosdénimin e krimeve dhe té autoréve té tyre.

Rekomandim:

11 Komisioni Evropian, Fundi i Dhunés ndaj Grave: Gfaré po Bén Bashkimi Evopian, 2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

12 Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 tetor 2012. Njé tjetér Direktivé, Direktiva e Késhillit té BE-sé 2004/80/EC “Pér
kompensimin e viktimave té krimit”, rregullon aksesin ndérkufitar té viktimave té krimit ndaj kompensimit té démit né shtetet anétare té kétij
bashkimi.

13 Komisioni Evropian, Fundi i Dhunés ndaj Grave: Gfaré po Bén Bashkimi Evopian, 2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

14 Komisioni Evropian, Propozimi pér njé Direktivé Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje, 8 Mars 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
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Shqipéria, si shtet Palé né Konventén e Stambollit, Konventén CEDAW dhe nén detyrimin té zbatojé
standardet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut duhet té nisé procedurat pér rishikimin e Kodit
Penal pérsa i pérket pérfshirjes sé elementit té pélgimit né pérkufizimin e marrédhénieve seksuale me
dhuné.

Né lidhje me pérkufizimin, sugjerohet gé pérkufizimi i nenit 36 té& Konventés sé Stambollit té shérbejé si
referencé kryesore, sigurisht brenda hapésirés qé kjo Konventé u ka Iéné shteteve té vendosin mbi
formulimet specifike né legjislacionin e brendshém si dhe lidhur faktorét qé konsiderohen si pengesé pér
dhénien e pélqgimit té liré. Gjithashtu, praktikat e vendeve té tjera qé kané béré hapa pozitive né kété
drejtim duhen té merren né konsideraté. Konkretisht,

e té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit té grave té rritura né ményré qé ky pérkufizim té
bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té
forcés apo rezistencés;

e té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur t&€ moshés 14 - 18 vje¢ né ményré qé ky
pérkufizim té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin
e pérdorimit té forcés apo rezistencés. Pér vlerésimin e pélgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet
t'i kushtohet réndési hendekut té moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

o Té rishikohet mosha minimale pér dhénien e pélgimit;

2. Kodi Penal dhe standardet ndérkombétare né lidhje forma specifike té dhunés seksuale

Krahas ¢éshtjes sé elementit té pélgimit pérsa i pérket pérdhunimit té té rriturave (neni 102), té miturve
té moshés 14-18 (neni 101) i gjithé Seksioni VI i Kodit Penal — Krimet Seksuale — ka nevojé té rishikohet,
me géllim gé té sigurohet pajtueshmeéri e ploté me Konventén e Stambollit dhe praktikén ndérkombétare.
Nga kjo piképamje, ka njé ometim té detajeve qé pérbéjné pérdhunimin, qé mund té na shpjeré né
shkeljen e té drejtave té viktimave ose té té pandehurve pér kété vepér penale. Po ashtu, disa forma te
dhunés seksuale té njohura si té tilla nga standardet ndérkombétare, nuk jané parashikuar né
legjislacionin shqiptar.

2.1. Ometim i veprimeve qé pérbéjné pérdhunimin, sipas nenit 36 té Konventés sé Stambollit

- Neni 36 (1/a): pérfshirja né depértim vaginal, anal ose oral té njé natyre seksuale, né trupin e njé
personi tjetér pa pélgimin e tij/saj me pjesé trupore ose objekte;

Né paragrafin 1.a té nenit 36, Konventa e Stambollit pércakton né ményré té detajuar aktet gé pérbéjné
dhuné seksuale/pérdhunim, duke iu referuar penetrimit vaginal, anal ose oral né trupin e njé personi
tjetér, pér té cilin ky i fundit nuk ka dhéné pélgimin. Penetrimi mund té kryhet me organe trupore ose
objekte. “Duke kérkuar gé penetrimi té keté natyré seksuale, draftuesit e Konventés sé Stambollit jané
pérpjekur té pércaktojné kufizimet e késaj dispozite dhe té shmangin problemet gé mund té shfagen ne
lidhje me interpretimin.”*®

Ndérkohé, né Kodin Penal shqiptar, né nenin 102 - Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura - dhe
né dispozitat e tjera pér dhunén ndaj subjekteve té tjera mungon detajimi i akteve specifike qé pérbéjné
pérdhunim. Pra, “marrédhénia seksuale me dhuné” sipas legjislacionit shqiptar pérfshin penetrimin, por
pa e specifikuar té ¢faré natyre, né pérputhje me Konventén e Stambollit (Paragrafi 1/a i nenit 36);

- Neni 36 (1/b): pérfshirja me njé person pa pélgimin e tij/saj né akte té tjera té njé natyre seksuale.

15 Késhilli i Evropés, Raport Shpjegues i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit), 2011, https://rm.coe.int/1680a48903
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Ky paragrag ka té béjé me té gjitha aktet e njé natyre seksuale, gé nuk pérfshijné penetrimin, pa pélgimin
e liré té njérés nga palét. ® Kjo dispozité mungon né legjislacionin shqiptar.

- Neni 36 (1/c) e KSL nxitja qé njé person tjetér té pérfshihet me njé person té treté né akte té njé
natyre seksuale pa pélgimin e tij/saj. Ky paragraph pérfshin situata, né té cilat viktima pa pélgimin
e tij/saj shtyhet ose detyrohet nga dhunuesi té kryejé ose pérfshihet né akte té njé natyre seksuale
me njé person tjetér (pra jo dhunuesin). Kjo pasi, né marrédhénie abuzuese, viktimat shpesh
detyrohen té pérfshihen né akte seksuale me njé person té zgjedhur nga dhunuesi.

Né Kodin Penal shgiptar mungon njé vepér penale gé té dénojé detyrimin/nxitjen nga dhunuesi pér
pérfshirjen e viktimés né akte seksuale pa pélgimin e tij/saj me persona té tjeré (Paragrafi 1/c, i nenit 36
té Konventés sé Stambollit). Ne veganti, ky aspekt éshté identifikuar si njé mangési nga GREVIO né raportin
e paré vlerésues té Shqipérisé. Ndérkohé, njé séré legjislacionesh té vendeve té tjera evropiane e
pérshijné specifikisht kété dispozité si vepér penale né legjislacionin e tyre. Pér kété mund t'i drejtohemi
Analizés sé Raporteve Bazé té Vlerésimit té GREVIOs, 2022. Y/

2.2 Gjymtimi i organeve gjenitale femérore
Konventa e Stambollit, né nenin 38, parashikon si njé nga format e dhunés ndaj grave, gjymtimin e
organeve gjenitale femérore, gé pérkufizohet si:
a. prerja, infibulimi ose kryerja e ndonjé gjymtimi tjetér pér té téré ose njé pjesé té buzéve té
médha, buzéve té vogla ose klitorit té gruas;
b. shtréngimiose kérkesa ndaj njé gruaje gé t'i nénshtrohet ndonjé prej akteve té renditura né pikén
a;
c. provokimi, shtréngimi ose kérkesa ndaj njé vajze qé t'i nénshtrohet ndonjé prej akteve té
renditura né pikén a.

Kjo dispozité mungon né Kodin Penal dhe éshté ngritur si njé ndér problematikat né legjislacionin shqiptar
nga GREVIO né raportin vlerésues té Shqipérisé. Né kété raport, theksohet, se sjellja e pérshkruar né nenin
38, pika a, e Konventés té Stambollit mund té ndiget penalisht sipas nenit 88 té Kodit Penal, i cili rregullon
¢do démtim té géllimshém gé shkakton gjymtim ose ndonjé dém tjetér té pérhershém ndaj shéndetit.
Megjithaté nuk éshté e garté nése né praktiké gjykatat do té pérdorin njé vepér té tillé pér té sanksionuar
gjymtimin gjenital feméror. Gjithashtu, ky raport thekson se né Shqipéri, nuk ka dénime té regjistruara
pér ndonjé sjellje qé cilésohet si gjymtim gjenital feméror, e cila éshté kryesisht e huaj pér praktikat dhe
traditat shqiptare. Kjo do té shpjegonte mungesén e njohurive dhe mirékuptimit né lidhje me kété formé
té dhunés ndaj grave nga profesionistét né fjalé. Megjithaté, fluksi i azilkérkuesve dhe emigrantéve né
vend nga vende ku kjo tradité e démshme praktikohet, éshté cituar nga aktorét e fushés si shkaktar i
viktimave té késaj forme dhune ndaj grave gé hyjné né Shqipéri, dhe si rrjedhim si njé arsye pér t'u
pérgatitur pér té identifikuar dhe trajtuar si¢c duhet viktimat e gjymtimit gjenital feméror.'® Pér mé tepér,
e gjithé pérvoja e zbatimit té legjislacionit kundér dhunés né familje dhe kundér diskriminimit gjinor, ka
déshmuar se parashikimet ligjore kané gené njé shtysé e miré pér raportimin e ngjarjeve dhe fenomeneve
té dhunés dhe pér rrjedhojé pér identifikimin dhe parandalimin e tyre. Njé séré vendesh evropiane si Italia,

16 |bid.

17 Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO): Analizé e Raporteve Bazé té Vlerésimit
té GREVIOs, 2022 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-revieé-rev-february-2022/1680a58499

18 Késhilli i Evropés, Grupi | Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO), Raporti Bazé Vlerésues | Shqipérisg,
2017, https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
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Monako, Mali i Zi, Portugalia, Serbia dhe Spanja kané pérfshiré njé vepér té dedikuar pér gjymtimin né
legjislacionin e tyre pas ratifikimit té Konventés sé Stambollit.*®

2.3 Detyrimi pér Sterilizim

Neni 39 i Konventés sé Stambollit parashikon ndérprerjen e detyruar té shtatzénisé dhe sterilizimin e
detyruar si forma dhune ndaj grave. Neni 93 i Kodit Penal e penalizon abortin pa pélgimin e gruas
shtatzéné me sanksion gjobé ose me burgim deri né pesé vjet. Megjithaté, mungon njé dispozité qé
kriminalizon sterilizimin e detyruar.

Konventa e Stambollit nuk ka si géllim té kriminalizojé ¢do ndérhyrje mjekésore ose proceduré kirurgjikale
gé kryhet pér shembull me géllim té ndihmés sé njé gruaje duke i shpétuar jetén e saj ose pér té ndihmuar
njé grua qé nuk ka aftési pér té dhéné pélgimin. Pérkundrazi, géllimi i késaj dispozite éshté té theksojé
réndésiné e respektimit té té drejtave riprodhuese té grave duke i lejuar graté té vendosin lirisht pér
numrin dhe ndarjen e fémijéve té tyre dhe duke siguruar aksesin e tyre né informacionin e duhur mbi
riprodhimin natyror dhe planifikimin familjar.?’ Kjo ¢éshtje mund té jeté vecanérisht problematike pér
personat me aftési té kufizuara, té cilét mund té detyrohen t'i nénshtrohen sterilizimit té detyrueshém
kundér vullnetit té tyre.

2.4 Marrédhéniet seksuale me té mitur

Né Konventén e Stambollit, mungesa e pélgimit éshté kushti kryesor pér cilésimin njé vepre penale si
pérdhunim, pavarésisht moshés sé viktimés. Ndérkohé, né Kodin Penal shqiptar, pérdorimi i dhunés
kérkohet si kusht edhe pér marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me té mitur t&€ moshés 14-18 vjeg.
Kjo éshté njé nga shgetésimet e tjera serioze té ngritur nga GREVIO né raportin e paré vlerésues, ku
Shqipérisé i kérkohet té:

- Ndryshojé pérkufizimin e pérdhunimit té fémijéve té moshés 14 deri né 18 vjeg, né ményré gé té
bazohet né mungesén e pélgimit té shprehur né ményreé té liré dhe té€ mos kérkojé provimin e
pérdorimit té forcés ose rezistencés. Pér vlerésimin e dhénies sé pélgimit té fémijés, njé vémendje
té vecanté duhet ti kushtohet diferencés né moshé ndérmjet dhunuesit dhe viktimés.

- Ndryshimi i pérkufizimit té pérdhunimit té fémijéve té moshés 14-18 vjeg qé té mos bazohet né
arritjen apo jo té pjekurisé seksuale té fémijés.

Kéto rekomandime jané pérséritur edhe nga Komiteti i Shteteve Palé né konkluzionet e vitit 2021 pér
Shqipériné. Pér sa mé sipér, sugjerojmé qé té pérmbushen rekomandimet dhe té béhen ndryshimet e
nevojshme né Kodin Penal sikurse ka rekomanduar GREVIO.

2.5 Marrédhéniet homoseksuale me dhuné.

Legjislacioni penal shgiptar parashikon njé dispozité té vecanté té marrédhénieve homoseksuale me
dhuné me té rritur (neni 102/a). Sikurse kemi sugjeruar mé sipér, pérkufizimi i pérdhunimit duhet té
ndryshojé dhe té jeté i ploté duke pérfshiré edhe natyrén e veprimeve té dhunés seksuale si dhe objektet
me té cilat mund té kryhet. Pra té detajohen sjelljet qé pérbéjné pérdhunim. Né kété aspekt, ai do té
pérfshijé né ményré té njéjté té gjitha format dhunés seksuale ndaj té gjithé personave, pavarésisht
orientimit seksual, duke u bazuar né mungesén e pélgimit, né pérputhje me Konventén e Stambollit.
Prandaj, vecimi i marrédhénieve homoseksuale si njé vepér penale, na shpie edhe né njé gjuhé

19 Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO):Analizé e Raporteve Bazé té Vlerésimit
té GREVIOs, 2022 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-revieé-rev-february-2022/1680a58499

20 Kashilli i Evropés, Raport Shpjegues i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit), 2011, https://rm.coe.int/1680a48903
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diskriminuese nga Kodi penal. Ky i fundit mund té dénojé format e dhunés seksuale duke marré né
konsideraté edhe orientimin seksual dhe identitetin gjinor, por nuk mund té vecojé kéta té fundit duke
pérdorur terma diskriminues. Pér mé tepér, kjo dispozité éshté vecanérisht problematike sepse
parashikon masa dénimi mé té lehta se marrédhéniet seksuale mé dhuné me té rritura.

2.6 Dénimet

Nisur nga analiza e kryer né pikén IIl.3, vérejmé se ka nevojé té rishikohen edhe dénimet e parashikuara
né Kodin Penal ekzistues né veprat penale té kreut mbi krimet seksuale. Dénimet e ndryshme pér kategori
té njéjta té veprave penale gé ndryshojné vetém nga subjektet e veprés penale mund té na shpien né
konkluzionin se ka diskriminime. Dénimet duhet té vendosen mbi bazén e parimit té proporcionalitetit.

3. Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve

Dispozitat mbi Krimet seksuale né Kodin Penal jané analizuar né pérgasje me standardet e vendosura nga
Konventa e Stambollit dhe Konventa CEDAW-t. Nga kjo analizé ka rezultuar se kéto dispozita kané disa
mangési dhe né disa raste vijné né kundérshtim me standardet ndérkombétare té barazisé gjinore. Disa
mésime té tjera burojné nga pérvojat ndérkombétare si dhe nga pérvojat e vendeve té tjera anétare té
Késhillit té Evropés dhe té BE-sé. Né kété kuadér, éshté e réndésishme gé té merren masat pér té
ndryshuar dispozitat e Kodit Penal duke parashikuar njé pérkufizim té ri té marrédhénieve seksuale me
dhuné (pérdhunimit), né pérputhje me standardet ndérkombétare. Né ndryshim nga Kodi Penal né fuqi,
né RSh, kérkohet gé pérkufizimi i dhunés seksuale gé parashikon ushtrimin e forcés dhe té shtréngimit, té
ndryshojé né ményré gé ky pérkufizim té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gé nuk
kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés apo rezistencés. Ky pérkufizim duhet té plotésohet dhe té
detajohet sipas standardeve té nenit 36 té Konventés sé Stambollit. Gjithashtu, nga analiza e pérqasjes
rezulton se ka nevojé gé né Kodin toné Penal té parashikohen figura té reja té veprave penale té dhunés
seksuale, té cilat edhe pse kérkohen né standardet ndérkombétare dhe jané parashikuar né legjislacionet
penale té mjaft shteteve anétare té BE-sé dhe KE-s€, né legjislacionin toné mungojné. Parashikimi i tyre
éshté i réndésishém pér mbrojtjen e gruas nga forma té rénda té dhunés seksuale, si dhe nga gjymtimi e
sterilizimi. Pérpos tyre, kané nevojé té rishikohen edhe dispozitat qé sanksionojné mbrojtjen e fémijéve
nga dhuna seksuale, si dhe té ménjanohet gjuha diskriminuese ndaj personave pér shkak té identitetit
gjinor dhe orientimit té tyre seksual.

Konkretisht, pér sa mé sipér, sugjerojmeé:

- Té ndryshojé pérkufizimi i pérdhunimit té grave té rritura né ményré gé ky pérkufizim té bazohet
né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés
apo rezistencés; (Ndryshimi i nenit 102 KP).

- té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur té€ moshés 14 - 18 vje¢ né ményré qé ky
pérkufizim té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin
e pérdorimit té forcés apo rezistencés. (neni 101 KP)

- Pér vlerésimin e pélgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet t'i kushtohet réndési hendekut té
moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

- Té rishikohet mosha minimale pér dhénien e pélqimit;

- Té detajohet dhe té plotésohet pérkufizimi i marrédhénieve seksuale me dhuné (pérdhunimit),
duke parashikuar edhe natyrén e veprimeve té dhunés seksuale si dhe objektet me té cilat mund
té kryhet. Pra té detajohen sjelljet gé pérbéjné pérdhunim.

- Té parashikohet vepra penale sjellja seksuale pa pélgimin e personit, sikurse e pérshkruan Neni
36, pika 1, shkronjat b e Konventés: pérfshirja me njé person pa pélgimin e tij/saj né akte té tjera
té njé natyre seksuale.
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- Té parashikohet si vepér penale nxitja gé njé person tjetér té pérfshihet me njé person té treté né
akte té njé natyre seksuale pa pélgimin e tij/saj.

- Té parashikohet si vepér penale sterilizimi i detyrueshém/detyrimi pér sterilizim.

- Té parashikohet si vepér penale gjymtimi gjenital.

- Sugjerojmé gé té rishikohet neni 102.a i Kodit penal me géllim gé té shmangen parashikimet dhe
gjuha diskriminuese.

- Té rishikohen té gjitha nenet gé parashikojné krimet seksuale, me qgéllim shmangien e gjuhés
diskriminuese. Rekomandojmé rishikimin né térési té dispozitave pér té gjetur cilésime té
pérshtatshme né gjuhén shqgipe. Nuk na duket e pérshtatshme qé aktet e dhunés seksuale té
guhen marrédhénie seksuale me dhuné.

- Térishikohen dénimet né ményré qé té vendosen mbi bazén e parimit té proporcionalitetit.

- Térishikohen té gjitha nenet gé krijojné njé lidhje me dhunén seksuale me géllim harmonizimin e
tyre.

- Ndryshimet e propozuara té konsultohen me té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé.

Procesi: Kéto ndryshime legjislative duhet té paraprihen nga konsultime té gjera me organizatat e
shoqérisé civile gé ofrojné shérbime pér graté dhe vajzat e dhunuara dhe mund té sjellin zérin dhe
eksperiencén e tyre. Sugjerohet gé ndryshimet té konsultohen me té gjithé aktorét e sistemit té
drejtésisé. Njé sugjerim tjetér lidhet me rishikimin né térési edhe té veprave té tjera penale gé lidhen me
dhunén seksuale.
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Prof. Dr. Arta Mandro - Balili

Analiza e Kodit té Familjes mbi Rregullimet Ligjore pér Moshén e
Martesés

Pérmbajtja:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé lidhur me té drejtén pér martesé
Standardet ndérkombétare lidhur me ‘martesén nén moshé’

Kodi i Familjes dhe mosha e martesés

Pérmbledhése e neneve té Kodit té Familjes qé nevojitet té ndryshohen

PWNR

Né Kodin e Familjes mosha e lidhur me té drejtén pér martesé éshté 18 vjec dhe kjo éshté e unifikuar pér
té dy gjinité. Martesa nén moshén ligjore (18 vjec) rregullohet me ligj dhe mund té autorizohet vetém nga
gjykata (shih neni 7 KF)?%. Né KF, vihet re mungesa e njé dispozite qé pércakton moshén minimale nén té
cilén ‘gjykata’ nuk lejohet té japé kété autorizim-leje si pérjashtim nga mosha ligjore pér t'u martuar. Né
praktikén gjyqésore, gjithashtu, nga monitorimi i vendimeve gjygésore, rezulton se paraqiten probleme
lidhur me formén e vénies né lévizje té gjykatés, legjitimimin aktiv, verifikimin e pélgimit té liré, vlerésimin
e interesit mé té larté té fémijés, praniné e psikologut, provueshmériné e ‘shkageve me réndési’, raportin
mes ‘shkageve me réndési’ kundrejt pjekurisé fizike e psikologjike té té miturit, pélgimin e prindérve, et;.

Martesa me té mitur éshté njé martesé e parakohshme nga mosha ligjore e vendosur pér lidhjen e njé
martese juridikisht té vlefshme. Kéto martesa, né shumicén e rasteve, jané té brishta né aspektet gé kané
té béjne me pélgimin e liré dhe si té tilla mund té kthehen né marrédhénie té€ démshme e té rrezikshme
gé cojné deri né shkelje té té drejtave té njeriut dhe cenim té té drejtave dhe lirive té té miturit té
pércaktuara né KDF. Nése nga gjykata, nuk do té garantohet kryerja e njé verifikimi té ploté té vullnetit
té liré té té miturit pér té lidhur martesén nén moshé kéto martesa rrezikojné té jené té ngjashme me ato
me detyrim dhe goditen me pavlefshméri ose penalisht.

Meé poshté analizohet legjislacioni shqiptar dhe standarded ndérkombétare né kété fushé dhe paraqiten
disa rekomandime pér ndryshime té nevojshme né Kodin e Familjes dhe Kodin Civil.

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé lidhur me té drejtén pér martesé

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé nuk ka té pércaktuar njé moshé pér martesé. E drejta pér t'u
martuar dhe e drejta pér té pasur familje éshté njé e drejté themelore e njeriut. Sipas Kushtetutés (neni
53/1) ‘kushdo ka té drejté té martohet dhe té keté familje’ por, ‘lidhja dhe zgjidhja e martesés rregullohen
me ligj’ (neni 53/3).

Kushtetuta ndonése nuk pércakton kushtet pér lidhjen e martesés, nénvizon se ‘fémijét (neni 54/1),
martesa dhe familja (neni 53/2) gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti’.

2. Standardet ndérkombétare lidhur me ‘martesén nén moshé’

21 Shih: “Martesé né Gjykaté? Té drejtat e fémijéve, martesa nén moshé dhe roli i gjykatés”- Raport mbi aspektet ligjore, sociale dhe praktikén
giygésore té martesave nén moshé né Shkodér, Kukés, Tropojé, Lezhé, Puké, Fier dhe Kavajé pér periudhén 2011 — 2017. Tirané, Qershor 2018.
Arta Mandro-Balili dhe Bernard Zeneli.
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Né kuadrin e Kombeve té Bashkuara: Konventa pér té drejtat e fémijéve (KDF) dhe Konventa CEDAW:
Fenomeni i martesave té té miturve, éshté ndér céshtjet e trajtuara mé shpesh nga Komiteti i KDF dhe
Komiteti CEDAW né vérejtjet pérfundimtare né dialogun e tyre me shtetet palé té kétyre instrumenteve.
Té dy komitetet pérmes jurisprudencés sé tyre lidhur me martesén e fémijéve theksojné tiparet
plotésuese dhe reciprokisht pérforcuese té té dy Konventave sa i pérket moshés sé martesés. Ndérsa KDF
nuk ndalon posacérisht martesén e fémijéve??, por né ményré té qarté pércakton moshén madhore até
18 vjeg, CEDAW neni 16 kategorikisht e konsideron martesén e fémijéve té pavlefshme ab initio.

Sipas Konventés CEDAW: Neni 16: ‘1. Shtetet palé do té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té
eliminuar diskriminimin ndaj grave né té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me martesén dhe me
marrédhéniet familjare. Né ményré té vecanté, do t'i sigurojné grave mbi bazén e barazisé sé burrave dhe
té grave: ...b) Té drejtén e njéjté pér té zgjedhur lirisht bashkéshortin dhe pér té lidhur martesé vetém me
pélgimin e vet té liré dhe té ploté; ....Fejesat dhe martesat e fémijéve té mitur nuk kané asnjé efekt juridik,
prandaj do té merren té gjitha masat e nevojshme, duke pérfshiré legjislacionin, me géllim qé té caktohet
njé moshé minimale pér martesé dhe té béhet i detyrueshém regjistrimi i martesés né njé regjistér zyrtar’.

Rekomandimi i Pérgjithshém i Pérbashkét/Komenti i Pérgjithshém Nr. 31 i Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave/Komenti i Pérgjithshém Nr. 18 i Komitetit pér té Drejtat e FEmijés mbi praktikat
e démshme? sqaron se “martesa e fémijéve konsiderohet té jeté njé formé e martesés sé detyruar, duke
gené se njéra dhe/ose té dyja palét nuk kané shprehur pélgimin e ploté, té liré dhe té informuar”
(paragrafi. 20).

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave** éshté seriozisht i shqetésuar pér praktikén e
martesés sé fémijéve, vecanérisht né mesin e komuniteteve rome dhe egjiptiane, shpeshheré e autorizuar
nga njé vendim gjykate si pérjashtim nga mosha minimale pér martesé prej 18 vitesh. Ai rekomandoi gé
Shqipéria té ndalojé rreptésisht martesén e fémijéve dhe té kriminalizojé shkeljet e kétij ndalimi, duke
lejuar vetém pérjashtime shumé té kufizuara dhe té pércaktuara garté ku gjykatat mund té autorizojné
bashkime né martesé pér personat nén 18 vje¢ me pélgimin e té dy partneréve. Ai rekomandon gjithashtu
gé Shqipéria té rrisé ndérgjegjésimin e fémijéve, prindérve, komunitetit dhe udhéheqésve fetaré dhe
publikut té gjeré pér ndikimin negativ té martesés sé fémijéve né shéndetin dhe zhvillimin e fémijéve,
vecanérisht vajzave®.

Né kuadrin e Késhillit té Evropés: Konventa e Késhillit té Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje” e njohur si Konventa e Stambollit (KS né vijim) dhe e ratifikuar nga
Shqipéria, ka tri nene me réndési qé nevojitet té mbahen né vémendje kryesisht né rastet e lidhjes sé
martesés nén moshé.

e Neni 37% i KS — Martesa e detyruar: 1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té
tjera pér té garantuar dénimin e detyrimit té géllimshém té njé té rrituri ose fémije pér té lidhur
martesé. 2 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar dénimin

22 shih gjithashtu, Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 16 dhe 19.

2 Shiko Rezolutén 156 té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé dhe Rekomandimin e Pérgjithshém té Pérbashkét Nr. 31 t& Komitetit CEDAE
dhe komentin e pérgjithshém 18 té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés.

24 CEDAE/C/ALB/CO/4, paras. 41-42

25 Shih: Human Rights Council Eorking Group on the Universal Periodic Revieé Thirty-third session 6-17 May 2019.

26 Neni 37 i Konventés sé Stambollit kérkon kriminalizimin e dy lloj veprimesh: 1) detyrimi i njé personi pér té lidhur martesg; 2) joshja e njé

personi nga njé vend i treté me kété géllim (edhe nése martesa nuk éshté lidhur). Element kryesor i martesés sé detyruar éshté mungesa e

pélgimit té viktimés pér shkak té pérdorimit té forcés fizike ose psikologjike.
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e térheqgjes sé géllimshme té njé té rrituri ose fémije pér té shkuar né territorin e njé Pale ose
Shteti té ndryshém nga ai ku ai ose ajo banon, me géllim detyrimin e njé té rrituri ose fémije pér
té lidhur martesé.

Vini re: Kodi Penal né nenin 130 parashikon njé vepér té posacme gé synon té dy format e martesés sé
detyruar duke kriminalizuar shtréngimin e njé personi pér té lidhur martesé dhe kérkesa ndaj viktimés pér
té dalé jashté territorit té Shqipérisé me géllim detyrimin pér té lidhur martesé. Ndérsa ky formulim éshté
né pérputhje me até té€ Konventés, ndéshkimet me gjobé ose burgim deri né tre muaj jané shumé té uléta.
Pér kété vepér penale sugjerohet té rriten sanksionet penale té zbatueshme.

e Neni 32 i KS — Pasojat civile té martesave té detyruara: Palét marrin masat e nevojshme
legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé martesat e detyruara té€ mund té jené té
pavlefshme, té anulohen ose zgjidhen pa barra té papérshtatshme financiare ose administrative
té vendosura ndaj viktimés.

Vini re: sipas kétij neni té KS, goditja me pavlefshméri té kétyre martesave i siguron viktimés njé
mbéshtetje té vecanté duke e shkarkuar nga cdo detyrim financiar ose administrativ.

e Neni59/4iKS - Statusi i vendbanimit: 4. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera
pér té siguruar gé viktimat e martesés sé detyruar té sjellé né njé shtet tjetér, pér géllim martese
dhe té cilét, si rezultat, kané humbur statusin e tyre té vendbanimit né shtetin ku ata zakonisht
banojné, mund té rifitojné kété status.

Komiteti GREVIO lidh martesén nén moshé me rrezikun e martesés me detyrim. Né raportin pér
Shqipériné GREVIO nénvizon se “Po t'i krahasojmé, formave té tjera té dhunés ndaj grave, si: martesés sé
detyruar, ngacmimit seksual dhe dhunés seksuale, u éshté kushtuar njé vémendje e kufizuar politike dhe
legjislative”. Po aty nénvizohet se “Njé fushé tjetér, ku té dhénat nga dhoma civile té gjykatave do té
ndihmonin né parandalimin e dhunés ndaj grave, dhe veganérisht né parandalimin e martesave té
detyruara, jané edhe autorizimet nga gjykata pér martesat e té miturve’. GREVIO nxit autoritetet té
lehtésojé kushtet kur njé martesé e detyruar mund té shpallet e pavlefshme apo té anulohet, duke
siguruar ndérkohé qé viktima té mos keté asnjé barré té panevojshme financiare apo administrative; té
rishikojné legjislacionin né fugi me géllim vendosjen e masave mbrojtése shtesé té pérshtatshme, sic
éshté kushti i moshés minimale gé i mituri té jeté i afté té kérkojé autorizim pér t'u martuar. Duke marré
parasysh rrezikun gé kanoset nga martesat e té miturve pér mundésiné e lidhjes sé njé martese té
detyruar dhe formave té tjera té dhunés, si trafikimi?’ GREVIO nxit autoritet té hartojné udhézime qé
pérkufizojné shqyrtimin gjygésor té ¢do kérkese té té miturit, i cili kérkon autorizim pér té lidhur
martesé, si dhe népunésit gjygésoré té trajnohen si¢ duhet; té sigurojné qé ¢do shqyrtim i tillé té kryhet
né bashképunim té ngushté mes gjykatave dhe mekanizmave ekzistues pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve, si¢ jané njésité e mbrojtjes sé fémijéve té krijuara né nivel vendor. Kéto masa duhet té
ndérmerren njékohésisht me pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me kété formé dhune
dhe té angazhojné profesionistét e caktuar né masa parandaluese?,

Né kuadrin e BE-sé :Rregulla té garta né lidhje me pérjashtimet gé lejojné martesén pér personat nén 18
vje¢ jané konsideruar thelbésore pér té siguruar mbrojtjen e vullnetit té liré té fémijés dhe pér té luftuar

27 Shiko paragrafin 108 té Raportit té gjashté té GRETA-s, pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2016: "Né raportet pér Shqipériné (...), GRETA
rekomandon gé autoritetet té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té parandaluar trafikimin e fémijéve, duke i kushtuar vémendje té veganté
fémijéve romé, pérfshirjes sé tyre né arsim dhe parandalimin e martesave té mitura, té hershme e té detyruara".

28 Shiko paragrafin 42a té konkluzioneve pérfundimtare té raportit té katért periodik pér Shqipériné, Komiteti CEDAE, 2016.
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martesén e detyruar, e cila kualifikohet si njé formé e dhunés me bazé gjinore sipas té Drejtave té
Viktimave (Direktiva 2012/29/BE).? Pér mé tepér, né funksion té situatés sé migracionit né BE, kjo ¢éshtje
éshté gjithnjé e mé e réndésishme pér sa i pérket njohjes sé martesave té fémijéve né vendet e treta, si
dhe martesave té fémijéve né njé shtet anétar té ndryshém nga shteti anétar i vendbanimit ose
zhvendosjes. Sipas nenit 8 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimin Evropian (TFEU), BE synon té
eliminojé pabarazité dhe promovimi i barazisé ndérmjet grave dhe burra né té gjitha aktivitetet e saj.
Deklarata nr. 19 pér nenin 8 i TFBE-sé i aneksuar né Aktin pérfundimtar té Konferencés Ndérgeveritare gé
miratoi Traktatin e Lisbonés thekson se “né pérpjekjet e tij té pérgjithshme pér té eliminuar pabarazité
midis grave dhe burrave, BE synon né politikat e saj té ndryshme pér té luftuar té gjitha llojet e dhunés né
familje”.

4. KodiiFamiljes dhe mosha e martesés

Ligji gé rregullon lidhjen e martesés éshté Kodi i Familjes. KF parashikon njé séré kufizimesh ligjore té
njohura si kushte e ndalesa lidhur me té drejtén pér martesé. Njé prej kushteve éshté arritja e moshés
madhore [shih neni 7 i KF]. Té tjera ndalesa jané mungesa e pélgimit té liré [neni 8 KF], martesa ekzistuese
nése kérkohet té lidhet njé martesé e re, sémundje e réndé psikike ose zhvillimi mendor i metg, i tillé qé
e bén té paafté subjektin gé kérkon té lidhé martesé té kuptojé géllimin e martesés, etj [shih neni 7-14 té
KF]. Té gjitha rastet, pérfshi martesén e lidhur nén moshé ose martesén pa pélgimin e liré, béjné gé
martesa e lidhur té jeté e pavlefshme.

KF [2003] parashikon té njéjtat kushte dhe ndalesa martesore pér té dy bashkéshortét e ardhshém
pavarésisht gjinisé. Nuk ka asnjé dispozité diskriminuese lidhur me moshén e martesés. Sipas nenit 7 té
KF: ‘Martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje gé kané mbushur moshén 18 vjec. Gjykata
e vendit ku lidhet martesa, pér shkage me réndési, mund té lejojé martesén edhe pérpara késaj moshe’.

Mosha éshté njé kriter objektiv dhe si e tillé plotésisht ‘e matshme’/verifikueshme nga népunési i gjendjes
civile edhe nga gjykata né rast se kérkohet té lidhet martesa pérpara moshés 18 vje¢. Kur njé i mitur kérkon
té lidhé martesé nén moshé, kjo situaté nuk éshté mé njé kompetencé e népunésit té gjendjes civile. Né
kéto raste pérjashtimore roli i mbetet gjykatés. Gjykata, ndérsa éshté e ndérgjegjshme lidhur me moshén
e mitur té kérkuesit, lipset té ndalet se sa réndési ka shkaku i paragitur ose pretenduar pér té lejuar lidhjen
e martesés nén moshé kundrejt shkeljes sé detyrimit ligjor té moshés pér martesé. Sipas rastit, gjykata,
duhet té verifikojé nése géndrojné ose jo shkaget me réndési dhe sipas rastit mund té lejojé ose jo kété
martesé. Né kété rast gjykata merr pérsipér njé rol me réndési.

Martesat né moshé té mitur ndikojné negativisht né realizimin e njé séré té drejtash té késaj grupmoshe
si¢c éshté e drejta pér arsimim dhe kualifikim, zhvillim, argétime, et;.

Né rastet e lejimit té martesés nén moshé, gjykatés, ‘i bie barra’ té kuptojé:

(J Sa reale jané shkaget me réndési té pretenduara pér lidhjen e martesés nén moshé kundrejt
rrezikut té cenimit té standardeve té barazisé dhe mosdiskriminimit dhe shkeljes sé parimit té
moshés pér martesg;

(0 Sa mundési ka qé pérmes gjykatés té ligjerohet ende zakoni dhe traditat e martesave pa pélgim
té liré, ose té martesave me ‘mbleséri a shkuesi’, ose té martesave me detyrim;

O A ekziston pélgimi i liré i té& miturit;

2 Shih gjithashtu botimin e FRA-sé Addressing Forced Martes in EU: dispozitat ligjore dhe praktikat premtuese.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-forced-marriage-eu_en.pdf.pdf
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O A e kupton i mituri se ¢faré éshté martesa, ¢faré efektesh ka né té drejtat e tij/saj, et;.

Né Shqipéri jané ende evidente raste té martesave me mbleséri ose ndérmjetésim dhe ndaj gjykata né
raste té tilla duhet té keté parasysh se ¢faré rrezigesh shfaq kjo lloj martesé né parimin e ‘pélgimit té liré’.
Né disa zona té vendit, zakonet dhe traditat e sé shkuarés ende kané njé ndikim edhe mé té madh.

Sa mé e vogél mosha, ag mé e kufizuar autonomia pér té vendosur dhe aq mé i mundshém imponimi apo
detyrimi pér martesé. Né rolin e vet gjykata kontrollon dhe mbron martesén si institut, por edhe té drejtat
e fémijés qé kérkon té lidhé martesé nén moshé. Sipas Kushtetutés sé RSH dhe dispozitave té KF, edhe
martesa, edhe fémijét gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti. Gjykata gé lejon martesén nén moshé
ndérsa “ndérhyn” né realizimin e aktit té martesés, nuk mund té jeté aq sipérfagésore sa té mos shohé
pértej aktit. Garantimi i martesés si institut éshté detyré e réndésishme qé ligji né kété situaté i'a ka
deleguar gjykatés, e cila jep lejen mbi bazén e njé analize térésore té shkageve me réndési ballafaquar
kéto me interesin mé té larté té té miturit dhe kuptimin e martesés.

Dispozita e KF e lidhur me moshén pér martesé nevojitet té mbaje né vémendje aspektet né vijim.°

- Saktésime ligjore lidhur me moshén pér martesé
Ményra se si éshté formuluar dispozita tregon se nuk ka kufizime pér gjykatén né lejimin lidhjes sé
martesés nén moshé nése ka ‘njé shkak me réndési” té tillé gé e bind até té lejojé kété martesé. Mbetet
shgetésuese se ka raste né praktiké qé kérkohet dhe lejohet lidhja e martesés edhe pér té mitura nén
moshén 16 vjeg. Vet dispozita nuk e pércakton té qarté se sa pérpara késaj moshe’ mund té lejojé
martesén gjykata. Nuk kemi statistika té sakta té rasteve sipas viteve, pér té paré trendin. Vjetari
statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé nuk e pérfshin njé té dhéné té tillé.

Saktésim i moshés fundore mbetet njé nevojé e domosdoshme e pérmirésimeve té KF. Ky pércaktim jo
vetém éshté i domosdoshém, por mund té jeté edhe si rregull ‘tranzitor’ pér té hequr, né njé kohé té dyté
dhe té studiuar, mundésiné e lidhjes sé martesés nén moshé.?! Sic vihet re, né gjykaté paragiten kérkesa
edhe pér lidhjen e martesés sé té miturave nén moshén 16 vjeg. Eshté e vérteté qé dispozitat e KF nuk
parashikojné njé moshé& minimum, nén té cilén nuk mund té lejohet lidhja e martesés as me vendim
gjykate, por gjykata ka gjithé diskrecionin, dhe duhet té ushtrojé kujdes maksimal né raste té kérkesave
té tilla dhe do té rekomandohej qé kérkesa té tilla té gjenin njé trajtim té veganté edhe duke pérfshiré
autoritete lokale gé merren me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me géllim ndérgjegjésimin dhe
parandalimin e martesave né moshé té hershme.

- Shkaku me réndési kundrejt interesit mé té larté té fémijés dhe pjekurisé fizike e psikike
Gjykata qé investohet pér lejimin e martesés nén moshé, e jep vendimin pas njé analize térésore té
shkageve me réndési té pretenduara. Pér shémbull, arsimi jashté shtetit mund té sigurohet edhe pa lidhur
detyrimisht martesén me njé person gé jeton jashté shtetit; raste té tilla duhet t& monitorohen me kujdes
sepse mund té jené burim shfrytézimi, trafikimi, puné e detyruar, et;j.

Gjykata nevojitet té verifikojé réndésiné e motivit/shkakut té pretenduar dhe qé shogéron kérkesén pér
lejimin e lidhjes sé martesés nén moshé. Motivi duhet trajtuar né raport me até se ¢faré i shtyn subjektet
té kérkojné lejen e gjykatés pér lidhjen e martesés pérpara kohe dhe jo sipas rregullave té martesés. Duhet

30 Njé pjesé e rekomandimeve jané marré nga botimi i autores Arta Mandro Balili “Diskriminimi gjinor né céshtjet familjare e martesore. Roli i
gjygésorit shqgiptar né eliminimin e tij’. Botim i SHM dhe UNDP. Tiranég, Prill 2014. Fq 46-78.
31 Shih pérvojén e disa shteteve: https://lordslibrary.parliament.uk/marriage-and-civil-partnership-minimum-age-bill/
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té keté arsye té mira pér té lidhur kété martesé. A po lidhet martesa nga turpi? Presioni? Nevoja
ekonomike? Detyrimi? Etj.

Gjykata nevojitet té verifikojé bazueshmériné e motivit. Eshté ky njé motiv fiktiv apo real? Kjo realizohet
pérmes pyetjeve. Nése éshté real sa i bazuar éshté pér té béré njé kérkesé né shkelje té rregullit té
pérgjithshém té moshés. Arsyet duhet té jepen qgarté. Ato duhet té jené konkrete e reale. Pas shkageve
gé justifikohen si té réndésishme mund té géndrojné té tjera gé mund té sjellin rrezik pér té miturin/én.

Gjykata nevojitet té verifikojé dhe pasqyrojé né vendim pjekuriné fiziko-psikike té personit nén moshén
18 vjeg qé bén kérkesé pér lidhje martese nén moshé. Pér kété ajo mund té pérpilojé njé listé me pyetje
edhe té thjeshta pér té paré reagimin e té miturit. Pjekuria psikike pérfshin qartésiné e kérkuesit/es lidhur
me réndésiné e martesés né térésiné e té drejtave dhe detyrimeve. Pjekuria psikike duhet konstatuar prej
veprimeve té subjekteve dhe jo thjesht prej deklarimeve té tyre. Gjykata né kété vendimmarrje duhet té
mbrojé té miturit dhe martesén. Duke gené se nga martesa lindin té drejta, detyrime e pérgjegjési, gjykata
duhet té vlerésojé se sa né harmoni éshté personi me pjekuriné e vet kundrejt kétyre té drejtave dhe
detyrimeve gé imponon martesa dhe té informojé té miturin.

- Saktésimi i legjitimimit aktiv né procedimet lidhur me martesén nén moshé
Vetém i mituri gé kérkon té lidhé martesé nén moshé éshté ai qé legjitimohet aktivisht né bérjen e
kérkesés.

Mungesa e pércaktimeve té qarta né ligj ka cuar né disa raste né praktikén gjyqésore qé té pranohén
kérkesa pér lidhjen e martesés né moshé nga persona madhoré té tillé si

e Pretendenti pér bashkéshort i ardhshém i té miturés;

e  Prindérit e té miturés:

Vini re: Prindi, sipas KF, ka té drejtén e kundérshtimit t& martesés. Atéheré kjo éshté njé arsye mé shumé
gé prindi t& mos legjitimohet aktivisht té kérkojé leje pér martesén e fémijés me cilésiné e ushtruesit té
pérgjegjésisé prindérore. Por éshté e drejté e gjykatés té dégjojé prindérit dhe té kuptojé nése éshté
pérpara detyrimit pér martesé.

Céshtjet e legjitimimit aktiv té té miturit/és qé kérkon té lidhé martesé nén moshé jané pérjashtim nga
rregulli i pérgjithshém i Kodit té Procedurés Civile. Né kéto kushte nevojitet gé té saktésohet e drejta pér
té véné né lévizje gjykatén vetém nga i/e mitura si pala e interesuar ngé kérkon té lidhé martesé nén
moshé. Duke géné se martesa éshté njé akt personal edhe pérfagésimi né gjykaté nuk do té ishte korrekt.
Ashtu sikurse nuk ka lidhje martese me pérfagésim pérpara népunésit té gjendjes civile, e njéjta vlen pér
paragitjen e kérkesés né gjykaté. Qé té lejojé lidhjen e martesés nén moshé, gjykata duhet té vlerésojé té
miturin/én personalisht, pélgimin e liré dhe shkakun qé pér até té mitur ka réndési. Gjykata nuk bén
vlerésime né pérgjithési lidhur me ato qé pérbéjné ‘shkak me réndési’ pér lidhjen e martesés por i sheh
ato né raport me té miturin/én, pjekuriné e tij/saj fiziko-psikike, pélgimin e liré, gadishmériné pér té marré
pérsipér pérgjegjésité e martesés, etj.

Pra, lidhja e martesés nén moshé investon gjykatén si njé autoritet gé bén vlerésimin rast pas rasti té
shkakut si dhe té kushteve e ndalesave té tjera té parashikuara né KF lidhur me lidhjen e martesés pér até
té mitur qé ka paragitur kérkesén. Praktika gjygésore, njeh raste té shtréngimit ose detyrimit pér
martesé®? dhe, qé té pérjashtohet ¢do rrezik, si dhe té eliminohet cenimi i té drejtave té té miturit/és,

32 shihVendimi i GJRRGJ Kavajg, daté 19.12.2021 ¢éshtjen civile nr. 21036-00887-12-2021 (887) regj.them.
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kérkohet qé i/e mituri/a, lejimi i martesés té sé cilit/és po ¢mohet nga Gjykata, té paraqgiten personalisht
me cilésiné e kérkueses. Nuk duket korrekte gé e mitura té thérritet me cilésiné e personit té treté kur né
fakt procesi, fillim e mbarim, éshté pér té. Pér kété na vijné né ndihmé edhe dispozitat e Kodit té
Procedurés Civile lidhur me pjesémarrjen e personave té treté né procesin civil pér té kuptuar se e mitura
nuk mund té keté kurrsesi até pozicion procedurial.

Ndérkohé, gjykata, né kété céshtje, éshté shprehur pér ekzistencén e pélgimit té liré nga ana e
pretendentit pér bashkéshort cka pa dyshim ka réndésiné e vet, por gé nuk mund té zévendésojé né asnjé
rast vlerésimin nga gjykata té té miturés. Pra, né vendimet gjygésore nevojitet té shprehet qartazi kujdesi
pér té miturén. A po e kupton e mitura kérkesén qé ka paraqitur dhe ndryshimet gé sjell né jetén e vet?
A po e kupton procesin?

- Saktésimi i formés sé kérkimit né gjykaté pér ¢éshtjet me objekt ‘lejim lidhje martese nén
moshé’
Gjykata vihet né |évizje pérmes mjetit proceduarial gé éshté kérkesa sepse lejimi i lidhjes sé martesés nén
moshé, éshté proces gé zhvillohet pa palé kundérshtare.

- Pélqimiiliré
Pélgimi i liré éshté kushti pa té cilin martesa nuk ka vleré juridike. Ndaj, parim shumé i réndésishém gé
duhet té mbahet nén kontroll nga ana e gjykatés éshté autonomia e vullnetit té té miturit/és qé kérkon
leje pér lidhjen e martesés nén moshé. Pér té vlerésuar kété vullnet i mituri duhet té jeté prezent
personalisht gjaté gjithé procesit.

- Edrejta pér tu dégjuar dhe informuar
Gjykata duhet té garantojé té drejtén e té miturit pér t'u dégjuar dhe informuar, gjykata té mbajé né
vémendje se sa mé e vogél mosha aqg mé lehté manipulimi i té& miturit né lidhjenn e martesés pa pélgimin
e liré.

| mituri mund té pyetet vegmas. Gjykata éshté e inkurajuar té marré mendimin e té miturit né kushte ku
nuk ka asnjé ndikim ndaj tij/saj. Pra i mituri nevojitet t& merret né pyetje jo né prani té prindérve,
kujdestarit ose bashkéshortit té ardhshém dhe té té rriturve té tjeré; njé listé pyetjesh e gatshme mund
té lehtésojé gjykatén né komunikimin me té miturin pér té kuptuar liriné e vullnetit dhe aspekte té tjera.

- Roli/ pjesémarrja e psikologut dhe Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve né nivel lokal
Vlerésimi psikologjik i té miturit éshté detyrim ligjor gé buron nga neni 6 KF. Pérgjithésisht praktika
gjyqésore e ka neglizhuar kété detyrim né rastet e kérkesave pér martesé nén moshé.

Marrja e mendimit té psikologut lidhur me anén psikologjike, pélgimin e liré dhe situatén sociale éshté
njé detyrim ligjor dhe ndihmesé e madhe pér gjykatén qé té japé njé vendim té drejté dhe té gjykojé mbi
réndésiné e shkageve dhe bazueshmériné e tyre si dhe pjekuriné fiziko psikike duke e béré kété verifikim
edhe pérmes psikologut. Gjykata edhe né gjykime té tilla duhet té respektojé parimin e nenit 6 té Kodit té
Familjes dhe té KDF sipas té cilit: “Né ¢do proceduré gé i pérket té miturit, prania e psikologut éshté e
detyrueshme pér té vlerésuar théniet e té miturit, né pérputhje me zhvillimin mendor dhe situatén
sociale”. Njé rol té vecanté ndihmés pér gjykatén né vendimarrje té tilla mund té luajné Njésité e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né nivel vendor si edhe punojésit social.

- Roliiprindérve dhe shogérimi i té miturit/és né gjykaté nga té rritur té tjeré
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Prindi, sipas KF, ka té drejtén e kundérshtimit té martesés. Né kéto kushte nuk mund té jeté ai qé vepron
né emér té té miturit dhe nuk mund té kérkojé leje pér martesén e fémijés me cilésiné e ushtruesit té
pérgjegjésisé prindérore.

Prindérit jané subjekte qé duhet té pyeten nga gjykata pér disa arsye pérfshi kétu edhe detyrimin pér
martesé. Nuk kérkohet pélgimi i tyre. Duke i’'u referuar rekomandimit té pérgjithshém Nr. 31 té Komitetit
CEDAW dhe komentit té pérgjithshém Nr. 18 té Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve pér praktikat e
démshme (2014), Komiteti CEDAW gjithashtu rekomandon qé vendi yné té ndalojé té gjitha praktikat e
démshme, ku pérfshihen martesa e fémijéve, praktika e familjeve qé zgjedhin bashkéshortin pér vajzén e
tyre, et;j.

Ndonése, legjislacioni shqgiptar nuk e njeh pranimin ose pélgimin e prindérve si detyrim pér lidhjen e
martesés nén moshé, duke gené se prindérit kané té drejtén e kundérshtimit té martesés, vlerésimi i
mendimit té tyre nga ana e gjykatés duhet béré kundrejt interesit té té miturit dhe pér té paré sa ndikim
kané prindérit né cenimin e vullnetit té liré.

Bashkéshorti i ardhshém, pyetet nga gjykata gjithashtu pér disa arsye pérfshi kétu edhe detyrimin pér
martesé. Pélgimi i tij/saj éshté e detyrueshém né kété proces. Bashkéshorti i ardhshém nuk mund té
legjitimohet aktivisht, né lejimin e lidhjes sé martesés né moshé. Ky éshté subjekt gé nevojitet
domosdoshmeérisht té thérritet né proces me cilésiné e personit té treté.

- Prania e mbrojtésit ligjor/ Avokatit
Nuk éshté aplikuar dhe nuk éshté e qarté sa né dijeni jané té miturit pér té pérdorur aksesin né gjykaté
pérmes ndihmés ligjore falas. Sugjerojmeé té jeté njé detyrim ligjor dhe falas né rastet e lidhjes sé martesés
nén moshé me géllim gé té miturit té marrin informacionin e duhur.

- Vlerésimi i interesit mé té larté té fémijés né vendimin e gjykatés
Pér gjykatén mbarojtja né vémendje e interesit té té miturit duhet té jeté konsiderata kryesore dhe ky
kujdes i veganté nevojitet té pasqgyrohet né ményré sa mé té qgarté pérmes analizés konkrete sipas rastit,
né pérmbajtjen e vendimit.

Gjykata nevojitet, sipas Kushtetutés sé RSH, té marré pozicion mbrojtés dhe té mbajé né vémendje se té
miturat me gjendje té véshtiré ekonomike jané mé té ekspozuara ndaj rrezikut té martesave fiktive apo
premtimeve pér martesé gé pérfundojné né shfrytézim pér prostitucion, trafikim ose ¢do lloj forme tjetér
shfrytézimi.

4. Pérmbledhése e neneve té Kodit té Familjes qé nevojitet té ndryshohen

Eshté
Mosha e lidhjes sé martesés: Neni 7
Martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje qé kané mbushur moshén 18 vjeg.

Gjykata e vendit ku lidhet martesa, pér shkage me réndési, mund té lejojé martesén edhe pérpara késaj
moshe.

Sugjerohet: té rishikohen kjo dispozité me qéllim vendosjen e masave mbrojtése shtesé té
pérshtatshme, si¢ éshté kushti i moshés minimale gé i mituri té jeté i afté té kérkojé autorizim pér t'u
martuar; ndihma ligjore dhe psikologjike falas.
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Njé pyetje qé mbetet pér tu diskutuar: A do té lejojmé lidhjen e martesés mes dy té miturve?

Béhet
Mosha e lidhjes sé martesés: Neni 7
Martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje qé kané mbushur moshén 18 vjec.

Gjykata e vendit ku lidhet martesa, me kérkesé té té miturit gé ka mbushur moshén 16 vjeg, né
bashképunim té ngushté me mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pasi vleréson interesin
mé té larté té té miturit, pélgimin e liré dhe mungesén e ndalesave pér lidhjen e martesés, mund té
lejojé, pér shkage me réndési dhe né prani té psikologut, lidhjen e martesés.

| mituri gé paraqget kérkesé pér lidhjen e martesés nén moshé ka té drejté pér ndihmé ligjore dhe
psikologjike, pa pagesé, té garantuar nga shteti, sipas legjislacionit pérkatés.

Nevoja pér ndryshime né Kodin Civil

Neni 6, paragrafii dyté i Kodit Civil duhet té pérqaset edhe me Kodin e Familjes té

Republikés sé Shqipérisé té miratuar me ligjin nr. 9062, daté 8.5.2003, i cili né nenin 7 paragrafii paré i tij
parashikon se martesa mund té lidhet si rregull kur burri dhe gruaja kané mbushur moshén 18 vjec.
Mospérputhja ka ardhur pér shkak se Kodi Civil éshté mé i vjetér né kohé dhe éshté miratuar gati 9 vjet
para Kodit té Familjes, duke shkuar i pérgasur me Kodin e vjetér té Familjes qé lejonte martesén e vajzés
16 vjec, ndérsa té djalit 18 vjec. Pér kété arsye, duhet té harmonizohen té dy Kodet né fugi me njéri-tjetrin,
si dhe kushet e jetesés dhe té zhvillimit shoqgéror ku té dyja gjinité kané né ményré té barabraté té njéjtat
mundeési pér zhvillim fizik e intelektual.

Eshté

Shkaget e pavlefshmérisé: neni 33

Martesa qé éshté lidhur pa pélgimin e liré dhe pa vese té té dy bashkéshortéve ose té njérit prej tyre éshté
e pavlefshme.

Neni 44

Té drejtén e padisé pér pavlefshmériné e martesés sé lidhur pa pélgimin e liré té dy bashkéshortéve ose
té njérit prej tyre e kané té dy bashkéshortét ose bashkéshorti, pélgimi i té cilit nuk ka gené i liré.

Té drejtén e padisé pér pavlefshmériné e martesés sé lidhur me kanosje ose me lajthim e ka vetém
bashkéshorti qé ka gené i kanosur ose né lajthim.

E drejta e padisé parashkruhet, né qofté se nga data qé ka pushuar kanosja, qé éshté zbuluar lajthimi ose
bashkéshorti ka fituar liriné e ploté né rast té martesés pa pélqgim té liré, kané kaluar 6 muaj, por né ¢do
rast jo mé tepér se 3 vjet nga lidhja e martesés.

E drejta e padisé, né rastet kur ka pasur njé bashkéjetesé té vazhdueshme pér 6 muaj qé nga casti qé
bashkéshorti ka fituar liriné e ploté ose nga casti qé ai ka marré dijeni pér lajthimin, parashkruhet me
kalimin e kétij afati.

GREVIO thekson se kushtet né té cilat mund té kérkohet pavlefshméria e martesés sé detyruar duken
mjaft kufizuese. Sugjerohen ndryshime té afateve sepse kushtet né té cilat mund té kérkohet
pavlefshméria e martesés sé detyruar sepse kéto duken mjaft kufizuese.

Béhet
Shkaget e pavlefshmérisé: neni 33
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Martesa qé éshté lidhur pa pélgimin e liré dhe pa vese té té dy bashkéshortéve ose té njérit prej tyre éshté
e pavlefshme.

Neni 44

Té drejtén e padisé pér pavlefshmériné e martesés sé lidhur pa pélgimin e liré té dy bashkéshortéve ose
té njérit prej tyre e kané té dy bashkéshortét ose bashkéshorti, pélgimi i té cilit nuk ka gené i liré.

Té drejtén e padisé pér pavlefshmériné e martesés sé lidhur me kanosje ose me lajthim e ka vetém
bashkéshorti gé ka gené i kanosur ose né lajthim.

E drejta e padisé parashkruhet, né qofté se nga data gé ka pushuar kanosja, gé éshté zbuluar lajthimi ose
bashkéshorti ka fituar liriné e ploté né rast té martesés pa pélgim té liré, ka kaluar 1 vit muaj, por né ¢do
rast jo mé tepér se 5 vjet nga lidhja e martesés.

E drejta e padisé, né rastet kur ka pasur njé bashkéjetesé té vazhdueshme pér 1 vit gé nga ¢asti gé
bashkéshorti ka fituar liriné e ploté ose nga gasti qé ai ka marré dijeni pér lajthimin, parashkruhet me
kalimin e kétij afati.

Me réndési jané edhe dispozitat mbi bashkéjeesén té cilat nuk vendosin asnjé kufizim pér moshén e
bashkéjetuesve dhe nuk parashikojné asnjé rregullim duke e |éné kété formété jetés familjare té
parregulluar.

Eshté

Kuptimi i bashkéjetesés: Neni 163

Bashkéjetesa éshté njé bashkim fakti midis burrit dhe gruas gé jetojné né cift, e karakterizuar nga njé jeté
e pérbashkét, gé paraget njé karakter stabiliteti dhe vazhdueshmérie.

Neni 164
Personat bashkéjetues mund té lidhin marréveshje para noterit, ku pércaktojné pasojat gé rrjedhin nga
bashkéjetesa lidhur me fémijét dhe pasuriné gjaté bashkéjetesés.

Béhet

Kuptimi i bashkéjetesés: Neni 163

Bashkéjetesa éshté njé bashkim fakti midis dy personave qé jetojné né cift, e karakterizuar nga njé jeté e
pérbashkét, gé paraget njé karakter stabiliteti dhe vazhdueshmérie.

Nuk mund té quhen bashkéjetues personat kur qofté edhe njéri prej tyre ka njé bashkéjetesé apo martesé
tjetér; jané nén 16 vjec¢ ose kané ndalesat pér shkak té lidhjeve té gjakut té parashikuara si pengesa pér
martesé. Bashkéjetesa rregullohet me ligj té vecanté.

Neni 164

Personat bashkéjetues mund té lidhin marréveshje para noterit ku pércaktojné pasojat qé rrjedhin nga
bashkéjetesa lidhur me fémijét dhe pasuriné gjaté bashkéjetesés. Kjo marréveshje regjistrohet né njé
regjistér té vecanté.

29




Prof. Dr. Arta Mandro - Balili

Analiza e Kodit Penal lidhur me Veprat Penale té Dhunés né Botén e
Punés

Pérmbajtja
1. Kushtetuta e RSH lidhur me té drejtén pér puné
2. Standardet ndérkombétare lidhur me dhunén dhe ngacmimin né botén e punés
3. Legjislacioni shqiptar lidhur me dhunén dhe ngacmimin né puné
4. Pérmbledhése e neneve té Kodit Penal gé nevojitet té ndryshohen

Raporte dhe studime té ndryshme tregojné se dhuna, ngacmimi dhe ngacmimi seksual jané dukuri té
pranishme né mjedisin e marrédhénieve té punés né Shqipéri. Pasqyrimi i kétij fenomeni né legjislacionin
shqiptar ka pasur rrijedhén dhe zhvillimin e vet.

Zhvillimet politike, ekonomike dhe sociale kané pasur ndikimin e tyre né lirité themelore dhe té drejtat e
njeriut né vend, dhe kjo pér pasojé reflektohet edhe né ndryshimet né kornizén ligjore kombétare. Né
disa raste, ndryshimet ligjore erdhén si rezultat i detyrimeve té vendit pér té harmonizuar legjislacionin e
vet kombétar me instrumentet ndérkombétare ose me rekomandimet e paragitura nga organizata
ndérkombétare pér shkak té detyrimeve qé rriedhin nga konventat e ratifikuara®. Kétu éshté gjithashtu
e réndésishme té pranojmé revolucionin ligjor gé instrumentet global dhe rajonal kané sjellé dhe
vazhdojné té sjellin né kornizén e brendshme ligjore. Instrumente rajonale si Konventa e KiE pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje [Konventa e Stambollit]; KEDNJ;
Karta Sociale Evropiane sé bashku me Protokollet e saj (1961) dhe Karta Sociale Evropiane e Rishikuar,
etj., kané ofruar té gjitha njé ndikim té konsiderueshém pozitiv né pérmirésimin e métejshém té
legjislacionit kombétar, duke e sjellé até né pérputhje me standardet progresive ndérkombétare.

Né raste té tjera, ndryshimet ligjore ishin njé produkt i drejtpérdrejté i véshtirésive qé rezultojné nga
zbatimi praktik i njé ligji té& caktuar ose pér té pérmirésuar perspektivén praktike té natyrés deklarative té
neneve té ligjit. Pér mé tepér, ndryshime té tilla legjislative kané shogéruar dhe plotésuar harmonizimin
mes normave brenda legjislacionit.

1. Kushtetuta e RSH lidhur me té drejtén pér puné
E drejta pér puné éshté njé e drejté kushtetuese. Kodi i Punés (neni 1) bazohen né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Kodi Penal (neni 1/a) bazohet né Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisg,
parimet e pérgjithshme té sé drejtés penale ndérkombétare dhe traktatet ndérkombétare té ratifikuara
nga Shqipéria.

Objektivat socialé té pérfshira né nenin 59 té Kushtetutés pérfshjné punésimin né kushte té pérshtatshme
té té gjithé personave té afté pér puné (a). Gjithashtu, neni 15 parashikon se: “1. Té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né

33 Shih Rekomandimet e UN Treaty Bodies; [CEDAW Committee, CCPR], Comments adopted by the CEACR: Albania on Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) and Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155); GREVIO baseline
report, UPR.
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themel té té gjithé rendit juridik. 2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet
té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

2. Standardet ndérkombétare lidhur me dhunén dhe ngacmimin né botén e punés

Shqipéria zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té [neni 5 i Kushtetutés]. Njé numér i
konsiderueshém i konventave ndérkombétare gé jané té réndésishme né kontekstin e mbrojtjes né puné
jané ratifikuar tashmé. Té tilla jané: Konventa 190 e ONP mbi dhunén dhé ngacmimin né botén e punés;
Konventa e ILO-s pér shpérblim té barabarté (Nr. 100); Konventa e ILO-s pér Diskriminimin (Punésimi dhe
Profesioni) (Nr. 111); Konventa e ILO-s pér promovimin e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné, 2006 (Nr. 187);
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore; Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor,
Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave, Konventa ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre; Konventa pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Sipas konventés 190 té ILO, me géllim zbatimin e pérqasjes gjithépérfshirése, té integruar dhe té
pérgjegjshme pér gjininé, e referuar né nenin 4, paragrafi 2 i Konventés, Shqgipéria duhet té adresojné
dhunén dhe ngacmimin né botén e punés né puné dhe punésim, siguriné dhe shéndetin né puné, ligjin
pér barazisé dhe mos-diskriminimin, dhe né té drejtén penale, sipas rastit.

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
si njé instrument detyrues pérkufizon "dhunén ndaj grave" si shkelje té té drejtave té njeriut dhe njé formé
diskriminimi ndaj grave dhe do té nénkuptojé té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore gé rezultojné né,
ose ka té ngjaré té rezultojé né démtime ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté,
duke pérfshiré kércénimet pér akte té tilla, detyrimin ose privimin arbitrar té lirisé, qofté né jetén publike
ose private.

Sipas Konventés sé Stambollit, Neni 40 — Ngacmimi seksual: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative
ose masa té tjera pér té garantuar gé ¢do formé sjelljeje e padéshiruar verbale, joverbale ose fizike e njé
natyre seksuale, me géllimin ose efektin e shkeljes sé dinjitetit té njé personi, vecanérisht kur krijohet njé
mjedis kércénues, armiqésor, degradues, poshtérues ose ofendues, t'i nénshtrohet njé sanksioni penal
ose sanksioni tjetér ligjor.”

Né Shtator 2015, Shqgipéria miratoi Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (SDG) gé paragesin pika té
forta hyrése, veganérisht pér pérfshirjen sociale (SDG10), baraziné gjinore (SDG5), geverisjen dhe
sundimin e ligjit (SDG 16) dhe punésimin (SGD 8).

Ndérsa Shqipéria aspiron té anétarésohet né Bashkimin Evropian, arritja e standardeve té barazisé dhe
mos-diskriminimit &shté njé kusht pér integrimin e métejshém né BE. Eshté detyré e njé vendi si Shqipéria
té harmonizojé legjislacionin e vet me até té BE-sé.

Legjislacionet penale té vendeve té tjera: Nga hulumtimet e béra né kuadrin e kétij raporti* vihet re se
kjo gasje nuk éshté e elaboruar né ményré té dukshme né legjislacionet e vendeve té tjera. Bien né sy dy

3Falenderoj Znj. Agustela Nini pér ndihmesén né kété kérkim.
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dispozitat e Kodit penal té Francés® (té pérfshira né nenet 222-33 dhe 225-1-1); té Kodit penal té
Rumanisé® (neni 203) dhe té Kodit penal té Sllovenisé®’ (neni 197) si mé poshté.

Article 222-33 of the French Criminal Code

Sexual harassment is the act of repeatedly subjecting a person to unwelcome verbal or physical conduct
of a sexual nature when such conduct either compromises the victim’s dignity through demeaning or
humiliating words or actions, or creates an intimidating, hostile or offensive environment for the victim.
Any form of intense  pressure, even if not repeated, with the actual
or perceived goal of obtaining sexual favours, whether for the offender or for a third party, is also
considered sexual harassment.

Sexual harassment is punishable by two years of imprisonment and a fine of 30,000.

This penalty is increased to three years of imprisonment and a fine of 45,000 if the offence:

- involves abuse of the authority vested in the offender by virtue of his or her position;

- targets a victim under fifteen years of age;

- targets a particularly defenceless victim when such vulnerability, due to age, illness, physical or mental
disability or pregnancy, is clearly visible or known to the offender;

- targets a particularly defenceless or dependant victim when such vulnerability, due to social or economic
insecurity, is clearly visible or known to the offender;

- is committed by more than one person acting as perpetrators and/or accomplices.

Article 225-1-1 of the French Criminal Code

Any distinction made between individuals on the basis of having endured or refused acts of sexual
harassment as described in article 222-33, or having reported such acts, including the cases of isolated
acts with regard to the provisions set out in section | of said article, constitutes discrimination.

Romania: Criminal Code, Article 203 (In the new Criminal Code to be introduced Sexual Harassment will
defined under Article 223)

Harassing a person through threats or constraints in order to obtain sexual satisfaction by a person who
abuses his/her authority or his/her influence given by his position in the workplace is an act of sexual
harassment punishable by prison from 3 months to 2 years or fine

Slovenia: Criminal code, article 197.

(1) Whoever degrades or frightens another person at the workplace or in relation to work with sexual
harassment, physical violence, ill-treatment or unequal treatment, shall be sentenced to imprisonment
for not more than two years. (2) If the offence under the preceding paragraph results in psychological,
psychosomatic or physical illness or reduction of work productivity of an employee, the perpetrator shall
be sentenced to imprisonment for not more than three years.

35https://eiqe.europa.eu/sites/defauIt/fiIes/sciencespo guidelines_on_dealing_with_sexual _harassment.pdf
% https://eige.europa.eu/gender-based-violence/regulatory-and-legal-framework/legal-definitions-in-the-eu/romania-sexual-harassment
37 https://eige.europa.eu/gender-based-violence/regulatory-and-legal-framework/legal-definitions-in-the-eu/slovenia-sexual-harassment
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3. Legjislacioni shqiptar lidhur me dhunén dhe ngacmimin né puné

Ligjet té cilat paraqesin lidhjen mé té forté me fushén e Konventén Nr. 190 té ILO-s, pérfshijné:
> Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé®

Né veganti nénvizojmé ndryshimet e vitit 2015, té cilat hyné né fugi mé 22 gershor 2016. Kéto ndryshime
ofrojné mé shumé mbrojtje pér punonjésit [shih pér shembull nenin 32 té KP i cili, pércakton, ndalon dhe
e adreson ngacmimet dhe ngacmimet seksuale si quid pro quo dhe si mjedis armigésor]. Né lidhje me
diskriminimin né marrédhéniet e punés, ndryshimet e vitit 2015 pérdorin tre parime té réndésishme dhe
té reja qé punédhénésit duhet té marrin parasysh gjaté marrédhénies té punés. Pérkatésisht kéto jané:
mosdiskriminimi; mbrojtja e té dhénave personale dhe sensitive; informimi dhe konsultimi. Ndalimi i
diskriminimit renditet si njé nga té drejtat dhe parimet themelore té KP, i cili té zbatohet né té gjitha fushat
ku ushtrohet e drejta pér punésim dhe profesion [neni 9 KP].

Né Kodin e punés njé pérkufizim i 'dhunés' né mjedisin e punés si i tillé éshté i munguar. Né disa ligje ka
pérkufizime pérkatése té asaj qé mund té pérbgjé dhuné (ligji 9669/2006 “pér masa ndaj dhunés né
marrédheniet familjare” i ndryshuar, né nenin 3 jep pérkufizimin e dhunés) por kéto jo domosdoshmérisht
jané té lidhura me botén e punés.

> Ligji Nr. 10 221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi" (LMD):
Duke marré parasysh objektivat, géllimin dhe dispozitat pér mbrojtjen dhe parandalimin, LMD mbulon
me vecanti fusha té tilla si punésimi (neni 12-16), arsimin (neni 17-19) dhe furnizimin me mallra e
shérbime, duke pérfshiré strehimin dhe shéndetin si¢ gjenden né nenin 20. Né lidhje me punésimin, neni
12 mbulon rastet kur ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim i bazuar né terrenet e mbrojtura jané té ndaluara
né fushén e punésimit.

> Ligji Nr. 9970 / 24.07.2008 "Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri" (LBGJ):

Qéllimi, fushéveprimi dhe dispozitat pér mbrojtjen dhe parandalimin né LBGJ jané pérshtatur si té tilla pér
té siguruar mbrojtje efektive kundér diskriminimit me bazé gjinore dhe ¢do forme sjelljeje gé nxit
diskriminim. Pér mé tepér, pérmes pércaktimit té masave pér té siguruar mundési té barabarta pér graté
dhe burrat, dispozitat e LBGJ synojné eliminimin e diskriminimit me bazé gjinore né ¢farédo forme gé
mund té ndodhé. LBGJ gjithashtu adreson baraziné gjinore dhe mbrojtjen nga diskriminimi né arsim,
punésim dhe media. Marrédhéniet e punés rregullohen posagérisht né Pjesén IV, duke pérfshiré Nenet 16
-23.

LBGJ nuk zévendéson Kodin e Punés, por e plotéson até me natyrén e tij specifike si njé ligj specifik pér
¢éshtjet e diskriminimit gjinor né marrédhéniet e punés.

> Ligji Nr. 10 237 / 18.2.2010 "Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné&" (LSSHP), i ndryshuar me Ligjin
161/2014,

Synon garantimin e sigurisé dhe shéndetit né puné né té gjithé sektorét e veprimtarisé, si publike ashtu
edhe private, pérmes parandalimit té rrezigeve né puné, eliminimin e faktoréve té riskut dhe aksidenteve,
informimin, konsultimin, pjesémarrjen e ekuilibruar né pérputhje me ligjet dhe trajnimin e punétoréve
dhe pérfagésuesve té tyre. Shéndeti né puné pérfshin té gjithé elementét fiziké dhe mendoré qé ndikojné
né shéndetin e punémarrésit dhe qé lidhen drejtpérdrejt me siguriné dhe higjienén né puné. Shéndeti dhe
siguria né puné mbulojné té gjitha masat gé duhet té merren pér té siguruar kushtet mé té mira pér
kryerjen e procesit té punés, mbrojtjen e jetés, integritetin shéndetésor dhe mbrojtjen fizike dhe mendore

38 Ligji Nr. 7961/12.7.1995 Kodi i Punés i Republikés sé& Shqipérisé, ndryshuar me: Ligjin Nr. 8085/ 13.3.1996; Ligji Nr.9125 /29.7.2003; Ligji Nr.10
053/ 29.12.2008; Ligji Nr.136/ 5.12.2015.
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né procesin e punés. Ky ligj pércakton se Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Inspektorati Shtetéror i
Shéndetésisé jané autoritetet shtetérore té ngarkuara me mbikéqyrjen e zbatimit té LSSHP, duke u caktuar
atyre pérgjegjési konkrete.

Kodi penal lidhur me dhunén dhe ngacmimin né botén e punés

Kodi Penal, megjithése nuk adreson né ményré specifike dhunén dhe ngacmimin né fushén e
marrédhénieve té punés, ka miratuar dispozita pér mbrojtjen e dinjitetit té njeriut, té drejtave dhe lirive
té njeriut pér ¢do person duke konsideruar gjithashtu mbrojtjen nga dhuna dhe ngacmimi edhe né kéto
marrédhénie.

Konkretisht, Kodi Penal ndéshkon veprimet kriminale kundér moralit dhe dinjitetit té tilla si fyerja, shpifja,
pérndjekja [neni 121 / a], pérhapja e sekreteve personale [neni 122]; ndéshkimi i veprimeve kriminale
kundér shéndetit té tilla si goditja [neni 90], et;.

Pér mé tepér Kodi Penal dénon krimet seksuale dhe kualifikon ngacmimin seksual si vepér penale®, si dhe
dénon démtimin fizik, psikologjik, seksual ose ekonomik. Kodi Penal pércakton veprat penale, dénimet
dhe masat e tjera té marra kundér autoréve. Lidhur me ngacmimin seksual né Kodin Penal, disa nga
nenet me réndési pérfshijné:

- Neni 108/a: Ngacmimi seksual (Shtuar neni 108/a me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013): Kryerja e
sjelljeve me natyré seksuale, gé cenojné dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke
krijuar njé mjedis kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér
penale dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

- Neni 121/a: Pérndjekja (Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012): Kércénimi ose ngacmimi i
personit me anén e veprimeve té pérséritura, me qéllimin pér t'i shkaktuar njé gjendje té
vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike pér siguriné vetjake, té njé té aférmi ose té njé
personi, me té cilin ka lidhje shpirtérore, apo pér ta detyruar té ndryshojé ményrén e tij té jetesés,
dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer né katér vjet. Kur kjo vepér kryhet nga ish-bashkéshorti,
ish-bashkéjetuesi apo personi gé ka pasur lidhje shpirtérore me té démtuarin, dénimi rritet me
njé té tretat e dénimit té dhéné. Kur kjo vepér kryhet ndaj té miturit, gruas shtatzéné ose njé
personi té pazoté pér t’u mbrojtur, si dhe kur kryhet nga njé person i maskuar ose shogérohet me
mbajtjen ose me pérdorimin e arméve, dénimi rritet deri né njé té dytén e dénimit té dhéné.

- Neni 289 Shkelja e rregullave té mbrojtjes né puné: Shkaktimi i vdekjes ose démtimi i réndé i
shéndetit té personit ardhur si pasojé e mosrespektimit té rregullave gé kané té béjné me punén,
prodhimin, shérbimin, té pércaktuara né ligj, né aktet e Késhillit té Ministrave apo né rregulloret
pérkatése té sigurimit teknik, té disiplinés teknike, té& mbrojtjes né pung, té higjienés dhe sigurimit
nga zjarri prej personave té ngarkuar me respektimin e rregullave dhe marrjen e masave né zbatim
té tyre, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dhjeté vjet. Kur nga vepra penale éshté
shkaktuar vdekja ose démtimi i réndé i shéndetit té disa personave, dénohet me burgim jo mé
pak se pesé vjet.

4. Pérmbledhése e neneve té Kodit Penal gé nevojitet té ndryshohen

Lidhur me dhunén dhe ngacmimin né botén e punés té parashikuara né Kodin Penal, disa nga nenet me
réndési pér tu trajtuar jané:

39 Other forms of violence such as sexual violence, stalking, forced marriage and sexual harassment, were either introduced or entirely
remodeled with the amendments to the CCA made by Law No. 144/2013. See also, Grevio baseline report pg 12.
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Eshté

Neni 108/a: Ngacmimi seksual (Shtuar neni 108/a me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Kryerja e sjelljeve me natyré seksuale, qé cenojné dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke
krijuar njé mjedis kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale dhe
dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Béhet

Neni 108/a: Dhuna dhe ngacmimi seksual (Shtuar neni 108/a me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Kryerja e veprimeve té dhunshme ose sjelljeve té padéshiruara verbale ose fizike me natyré seksuale, gé
cenojné dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke krijuar njé mjedis kércénues, frikésues,
armiqésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé
deri né pesé vjet.

Kur kéto veprime kryhen né vendin e punés ose né lidhje me punén dénohet me burgim nga dy deri né
pesé vjet. Nése nga vepra rezulton sémundje psikologjike, psikosomatike ose fizike ose me ulje té
produktivitetit té punés sé punétorit, dénohet me burgim deri né XXX vjet dhe me gjobé deri né

Té diskutohet nése éshté e nevojshme qé vepra té parashikojé rastet e punésimit té té miturve, abuzimin
me autoritetin; kur viktima éshté vulnerabél pér shkak té moshés sémundjes, paaftésisé fizike ose mendore
ose shtatzénisé; ose viktimé e dhunés né familje
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DR. Elona Saliaj

Analiza e Kodit Civil lidhur me Regjimin e Bashképronésisé né Familjen
Bujgésore

PERMBAIJTIJA:
1. Karakteristikat e bashképronésisé mbi tokén Bujgésore né Shqipéri
Pérmbledhja e dispozitave ligjore mbi tokén bujgésore né Shqipéri
Problemet praktike té evidentuar né kuadrin ligjor mbi tokén bujgésore né Shqipéri
Referimet e gjykatés né lidhje me trajtimin e tokés bujqgésore
Propozimet pér ndryshimin e kodit civil mbi tokén bujqésore.
Pérmbledhje e kérkesés pér ndryshimin e Kodit Civil mbi tokén bujqésore

ounhkwN

1. Karakteristikat e bashkepronésisé mbi tokén Bujgésore né Shqipéri
Né doktrinén juridike ményrat e pérfitimit té pronésisé jané dy: origjinale dhe té prejardhur.
a) Ményra origjinale e pérfitimit té pronésisé, jané:
-Pushtimi (ocupatio)
-Fitimi i pronésisé mbi sende pazot;
-Fitimi i pronésisé me ligj
-Fitimi i pronésisé me parashkrim fitues, etj.
b) Ményra e prejardhur e pérfitimit té pronésisé, jané:
-Déshmi trashégimie
- Tjetérsim i pasurisé (shitje, dhurim, shkémbim, kalim i té drejtave reale, sipérmarrje, etj); si dhe
- Cdo ményré tjetér klasike e fitimit té pronésisé té parashikuar né kodin civil (neni 41/2 i Kushtetutés).

1.1 Ndryshimi i bashképronésisé né pérgjithési nga bashképronésia e familjes bujgésore.
Né kodin civil shgiptar njihen dy lloj bashképronésish, té cilat jané té ndaré né kreré mé vete:

e Bashképronési né pjesé: e krijuar nga shitblerja, déshmia e trashégimisé
(ligjore/testamentare), pjesétim, shkémbim, dhurim, etj. (pérgjithésisht nga fitimi i
pronésisé né ményré té prejardhur). Né kété lloj bashképronésie, ata jané bashképronaré né
pjesé ideale té pasurisé, sipas fraksionit pérkatés dhe né referim té rregullave pérkatése té
kodit civil, pjesén e tyre takuese, mund ta tjetérsojné, shkémbejné, dhurojné, ta Iéné
kolateral né banké, etj.

e Bashképronésia né térési, e cila pérfshin 3 lloje:

a) Bashképronésia e detyrueshme (objektet e pérbashkéta té ndértesave)

b) Bashképronésia ndérmjet bashkéshortéve

c) Bashképronésia ndérmjet anétaréve té familjes bujgésore (éshté institucion i vecanté sipas
kodit civil aktual).

o Neé kété lloj bashképronésie, ata jané bashképronaré né térési té pasurisé sé paluajtshme
edhe sikur pjesa takuese e pasurisé té jeté e prezumuar sipas fraksionit pérkatés. Sa i pérket
bashképronésisé sé detyrueshme (kryesisht objektet e pérbashkéta té ndértesave) ajo
pérfitohet sé bashku me sendin kryesor dhe nuk mund té tjetérsohet vegmas né asnjé lloj
meényre.

e Né bashképronésiné ndérmjet bashkéshortéve, pér pasurité e pérfituar gjaté martesés né
regjimin pasuror martesor né bashkési ligjore, asnjé nga bashkéshortét nuk mund ta
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tjetérsojé, shkémbejé, dhurojé®, etj., pjesén e tij té bashképronésisé apo té prezumuar né
bashképronési, pér sa kohé vijon bashkésia ligjore®!.

o Né bashképronésiné ndérmjet anétaréve té familjes bujgésore, asnjé nga bashképronarét
nuk mund ta tjetérsojé, shkémbejé, dhurojé, etj., pjesén e tij té bashképronésisé, pa u béré
mé paré pjesétimi i tyre* sipas rregullave pérkatése té kodit civil®.

e Pjesétimi do té ndjeké rregullat pérkatése té legjislacionit né fuqi, i cili €shté i ndryshém pér
bashképronésiné e bashkéshortéve dhe pér anétarét e familjes bujgésore.

e Bashképronésia mbi tokén bujgésore gé i pérket familjes bujgésore, éshté njé lloj i veganté i
bashképronésisé. Karakteristiké e saj éshté se kjo pasuri éshté regjistruar né regjistrat
publiké té pasurisé sé paluajtshme vetém né emrin e kryefamiljarit me pérshkrimin F (i cili
konsiderohet kryetar i familjes* bujgésore)®. Pérfitimi i saj éshté béré né ményré origjinale,
pérkatésisht me ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” (sipas gjendjes familjare té
datés 01.08.1991 pér ato ndérmarrje bujgésore gé konsideroheshin kooperativé bujgésore
dhe sipas gjendjes familjare té datés 01.10.1992 pér ato ndérmarrje bujgésore qé
konsideroheshin “fermé&”). Pér sasiné e ndarjes sé pasurisé u mor né konsideraté numri i
anétaréve té certifikatés familjare té kryefamiljarit si dhe sasia e pasurisé sé paluajtshme gé
ndodhej né zona té caktuara. Psh. né zonat fushore ka pasur mé shumé sipérfaqge pér frymé
se sa né zonat malore.

Fillimisht, toka bujgésore iu dha familjes bujgésore (kryefamiljarit) népérmjet aktit t& marrjes sé tokés né
pronési. Ndarja u bé né bazé té fryméve ( té numrit té anétaréve qé kishte né pérbérjen familjare kryetari
i familjes), referuar certifikatés familjare té kryefamiljarit. Né ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”,
ndalohej shprehimisht shitblerja e tokés bujgésore. Né vitin 1995, me ligjin nr. 8053 daté 21.12.1995 “Pér
kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore” u lejua pér heré té paré e drejta e tjetérsimit té
pasurisé sé paluajtshme toké bujqgésore, pra rrijedhimisht edhe e drejta e pronésisé, e disponimit té saj.
Kryetarit té Familjes bujgésore iu dha aq toké sa ishte edhe numri i anétaréve té familjes, té regjistruar né
gjendjen civile té tij, pra né pérbérjen familjare né datén qé u mor si piké referimi pér ndarjen e tokés
(pérkatésisht 01.08.1991 ose 01.10.1991). Psh. né njé kooperativé bujgésore né fshatin X, kishte toké
bujgésore dhe kishte mundési pér tu ndaré nga 2000 m2 toké bujgésore pér frymé. Nése né datén
01.08.1991, kryefamiljari kishte né pérbérjen e tij edhe 4 anétaré té tjeré (pavarésisht moshés sé tyre),
atij do ti jepej gjithsej 10.000 m2 toké bujgésore né pérdorim (pérkatésisht nga 2000 m2 secilit anétar).

Anétarésia né familjen bujgésore sipas kodit toné civil &shté dinamike, nuk éshté statike.
® Bashképronésia fitohet sipas ményrave té pércaktuara né Kodin Civil dhe ményrave té tjera, té
pércaktuara me ligj té veganté. Pjesét e pronaréve jané té barabarta derisa nuk vértetohet e
kundérta“®.

40 Pgr pasurité ndérmjet bashkéshortéve gé kané regjim pasuror martesor né bashkési ligjore, lejohet vetém dhurimi ndérmjet tyre; referuar
Vendimit Unifikues té Kolegjit té Bashkuar té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 03.02.2006.

41 Neni 97 Kodit té Familjes Ndalimi i pjesétimit: “Pjesétimi i pasurisé nuk mund té béhet gjaté vazhdimit té bashkésisé, edhe né rast té njé
marréveshjeje té bashkéshortéve”.

42 Referim: neni 226 | Kodit Civil “Anétari i familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojé asnjé pjesé té pasurisé sé familjes bujgésore, gjersa nuk
éshté béré pjesétimiisaj”.

43 Sipas rregullave pérkatése té nenit 207 té Kodit Civil.

4 Kryetari | familjes bujgésore éshté vendosur vetém pér shkak té faktit se né datén gé éshté marré né referim (01.08.1991 ose né 01.10.1991,
ai ka gené kryetari | pérbérjes familjare regjistruar né gjendjen civile.

45 Ndérkohé me ligjin 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, regjistrimet fillestare jané duke
vijuar regjistrimin e té gjithé anétaréve té cilét kané gené né pérbérjen familjare té kryefamiljarit né datén 01.08.1991 ose né 01.10.1991 si dhe
té gjithé anétarét gé jané aktualisht né pérbérjen familjare té kryefamiljarit.

4 Neni 199 | Kodit Civil.
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® Té drejtat dhe detyrimet e bashképronareve caktohen né pérpjesétim me pjesét pérkatése dhe
pjesétimi i pasurisé realizohet né bazé té Kodit Civil né fugi dhe me marréveshjen e té gjithé
bashképronareve"?’.

Nése i referohemi historikut, trajtimi i familjes bujgésore e ka zanafilléen gé tek ligji nr. 108, daté
29.08.1945 “Pér Reformén Agrare”. Né bazé té kétij ligji, shpronésoheshin té gjithé cifligjet e shtetit,
pronat bujgésore private dhe té enteve private dhe fetare, tokat e instaluarve nga reforma agrare e
regjimit té zogut, pendét e punés dhe veglat bujgésore qé ndodheshin né posedim té fshataréve qé
shpronésoheshin. Né nenin 1 té ligjit 108/1945 parashikohej se: “Me shpalljen e kétij ligji shpronésohen
detyrimisht dhe u ndahen fshataréve, nénshtetas shqiptar gé nuk kané toka té tyre ose gé nuk ju mjafton
toka”. Fshatari me ané té tapisé, béhej pronar i tokés qé pérmbante akti administrativ/titulli/Autorizimi i
|&éshuar nga Zyra e Reformés Agrare. Ky autorizim kishte pér géllim pérdorimin e pronés vetém pér nevoja
té prodhimit dhe fshatari ishte i ndaluar té tjetérsonte pronén apo té kryente veprime té tjera né kuadér
té ushtrimit té tagrave té pronésisé. Kalimii pronésisé népérmjet tapisé nuk ishte njé marrédhénie juridiko
civile ndérmjet shtetit dhe individéve. Né rast se prona punohej bashkérisht prej shumé personave gé
bashkéjetonin, zotérimi i tokés u pérkiste bashkérisht té gjithéve né pjesé té barabarta dhe titulli i
zotérimit u jepej té gjithé pjesétaréve. Quhej familje bujgésore ajo qé pérbéhej nga té gjithé personat gé
vinin nga njé trung dhe gé bashkéjetonin dhe bashképunonin. Né qofté se kishte pjesétar té tjeré gé
lidheshin né gjini ose me krushqi, ose té martuar ose té veja me fémijé meshkuj shtoheshin hektaré pér
cdo pjesétar té késaj kategorie (kuroré)®,

Sa i pérket koncepteve: “Toké bujgésore”, bazuar né ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”,
pérfshihet: toka bujgésore té zéna me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo qé
ndodhen, né fshatra, né gytete e né qendra té tjera té banuara, pavarésisht nga madhésia e tyre.
Kuptimin e tokés bujgésore e gjejmé edhe né ligje té tjera té posacme. Né ligjin nr.7698, daté 15.4.1993,
né nenin 3 gjejmé cilésimin: "Me toké bujgésore do té kuptohet toka qé ndodhej jashté vijave kufizuese
té gendrave té banuara né momentin e shpronésimit, por qé né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, éshté
tjetérsuar né truall"*.

Me vazhdimin e reformés, vijonte edhe plotésimi i kuadrit ligjor. Me akte ligjore u pércaktuan subjektet
pérfituese té ligjit nr. 7501/1991, "Pér tokén" kriteret dhe kufizimet, pér ndarjen e tokés bujgésore.

Subjektet pérfituese ishin:

1. Familjet anétare té kooperativave bujgésore, qé punonin e jetonin né fshat (normé té ploté);

2. Familjet gé banonin né fshat dhe punonin né ndérmarrjet bujgésore (normé té ploté).

3. Individét qé pérkohésisht nuk ndodheshin né fshat, si fémijé, nxénés, studenté, ata qé kryenin
shérbimin ushtarak, pensionisté, anétare té cilét kishin njé kontraté pune té pérkohshme dhe
emigrantét (kjo kategori trajtohej me normé té ploté).

4. Familjet e pérndjekura nga regjimi komunist gqé banonin né fshat dhe ishin ende té pa sistemuar
me puné né gytet apo zona té banuara (edhe kjo kategori pérfitonte tokén né pronési dhe me
normé té ploté)

47 Neni 199/3 e Kodit Civil.

48 Shiko pér mé tepér https://altri.al/wp-content/uploads/2018/05/ANALIZA-LIGJIORE-21.11.2012.pdf., fq. 20, 21

49 Kuptimi i tokés bujgésore gjendet edhe né ligjin nr.8337, daté 30.4.1998 “Pér kalimin né& pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave; né ligjin 9244, date 17.6.2004, “P&r mbrojtjen e tokés bujgésore”, | ndryshuar; etj.
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Individét gé kishin njé kontraté pune té pérhershme né gytet. Kjo kategori trajtohej sa gjysma e
kategorisé se individéve gé pérfitonin toké me normé té ploté, por né asnjé rast nuk duhet té
kalonte njé dynym. Me pas, me rishpérndarjen e tokave té pandara, késaj kategorie iu
mundésua plotésimi me toké (normé e ploté).

Individét gé ishin té punésuar né shérbimet publike né fshat, si mésues, mjeke, infermier,
rrobaqgepés etj. (kjo kategori do ta pérfitonte tokén vetém né pérdorim). Kategorisé sé fundit
toka iu dha vetém né pérdorim, ndérsa sasia e sipérfages qé do t'i shpérndahej pércaktohej me
vendim té Késhillit t& Ministrave.

2. Pérmbledhja e dispozitave ligjore mbi tokén bujgésore né Shqipéri

Pérvec Kodit Civil, ligjet e tjera qé kané vepruar dhe veprojné mbi tokén bujgésore, jané:

2.1 Akte juridike té posacme mbi bazén e té cilave jané krijuar té drejta pronésie;

Ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, i ndryshuar;

Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”;

Ligji nr. 8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”;

Ligji Nr.7652, daté 23.12.1992 “ Pér privatizimin e banesave shtetérore”;

Ligji 8053 dt 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore “, neni 1 dhe
neni 4.

Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”;

Ligji nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar;

Ligjit 9948 daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé té tokés bujgésore”.

Ligji nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé” né Republikén e
Shqipérisé.

Vendimi nr. 161, daté 08.04.1993 “Pér disa shtesa e ndryshime né VKM nr. 452, daté 17.10.1992
“Pér ristrukturimin e ndérmarrjes bujgésore”

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé
kalimit né pronési té oborreve né pérdorim”;

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.452, daté 17.10.1992, “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve
bujgésore”;

VKM Nr. 1174, daté 24.12.2020 “Pér procedurat e regjistrimit t&€ AMTP-ve, saktésimin e kufijve
té sipérfaqgeve, si dhe normat pér sipérfaget shtetérore shtesé e pronat shérbyese”;

Vendimi nr. 608, daté 05.09.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé té
pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991, e truallit funksional té tyre, kur nuk
posedohen akte pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre.

Vendimi nr. 230, daté 22.7.1991 “Pér krijimin e komisioneve té tokave”

Vendimi nr. 255, daté 2.8.1991 “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”,

Udhézimi nr.2, daté 2.8.1991 “Pér funksionimin e komisioneve té tokés té rretheve e té
fshatrave”.
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2.2 Baza ligjore e ndarjes dhe trajtimit té tokés bujgésore.

e Neni5iligjit nr. 7501, dt.19.07.1991 “Pér tokén” pércakton se: familjet anétare té
kooperativés bujgésore, pas ndarjes sé tokés kané té drejté té shképuten dhe té dalin
subjekt me vete, duke marré né pronési tokén bujgésore gé u takon nga térésia e subjektit
ku béjné pjesé. Sasia dhe vendi ku do té jepet toka, pércaktohet nga komisioni i tokés.

Mbi bazén e kétij ligji dolén edhe aktet nénligjore né zbatim té tij dhe konkretisht:

- Vendimi nr. 230, daté 22.7.1991 “Pér krijimin e komisioneve té tokave” sipas sé cilit sanksionohet se,
“Komisioni i tokés né fshat ka kéto detyra: 1. Bén verifikimin e numrit dhe pérbérjen e familjeve te
anétaréve té kooperativave bujgésore, si dhe té familjeve té tjera gé banojné né fshat, mbi bazén e
gjendjes civile dhe pércakton sipérfagen gé i takon ¢do familjeje. 2. BEn ndarjen e tokés dhe korrigjimet
e nevojshme pér mosmarréveshjet e lindura...

3. Pércakton madhésiné e tokés bujgésore dhe vendin ku do t'i jepet toka familjeve... Ndarja e tokés
béhet mbi bazén e numrit té fryméve té ¢do familjeje, brenda kooperativés ku ajo bén pjesé.”

Gjithashtu vendimi nr. 255, daté 2.8.1991 “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”, ka vendosur
kriteret e ndarjes sé tokés sipas sé cilit “Toka ndahet sipas gjendjes aktuale té sipérfages qé ka
kooperativa bujgésore dhe numrit té fryméve dhe né té gjitha rastet toka ndahet pérpjesétimisht pér
¢do familje sipas numrit té fryméve té gjendjes civile né datén 1.8.1991”.

- Udhézimi nr.2, daté 2.8.1991 “Pér funksionimin e komisioneve té tokés té rretheve e té
fshatrave”.

Pjesa Ill. Radha e punés sé komisionit pér ndarjen e tokés dhe dokumentacioni pérkatés. 1. Komisioni i
Tokés pajiset nga zyra e kadastrés me planimetriné kadastrale dhe librin e ngastrave. 2. Komisioni i tokés
né fshat bén njohjen e terrenit duke e krahasuar até me planimetriné kadastrale. Pasi shkel né té gjitha
tokat e fshatit, komisioni nxjerr kéto té dhéna: -sipérfagen e tokés bujqésore pér ¢do zé kadastral, ndaré
né ara, pemétore, vreshta e ullishte. — kufizon né planimetri sipérfaget e kétyre tokave qé jané nén ujé. 3.
Komitetet ekzekutive té rretheve dhe zyrat e gjendjes civile pérkatése u japin komisioneve té tokés né fshat
listén me emrat e kryefamiljaréve dhe numrin e fryméve pér secilén familje me gjendjen e datés 1 gusht
1991.
4. Komisioni i tokés né fshat né bazé té té dhénave pér tokén dhe pérbérjes familjare, cakton sipérfaqen
e tokés né m2 pér frymé dhe sipérfaqen e tokés pér ¢do familje, sipas kritereve té pércaktuara nga
Késhilli i Ministrave. ...”
- Vendimi nr. 452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”
Pika 1 “Ndérmarrjet bujgésore ose njésité e tyre qé jané krijuar kryesisht nga toka e ish —kooperativave
bujgésore, té shpérndahen.
Pika 2 “Toka e kétyre ndérmarrjeve bujgésore ose njésive té tyre qé do té shpérndahen e qé kané qéné
proné e ish-kooperativave bujgésore t’u jepet né pronési familjeve té ndérmarrjeve bujgésore. Né Ndarjen
e tokés do té zbatohen kriteret e vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 255, daté 02.08.1991”Pér Kriteret
e ndarjes, sé tokés bujgésore, me ndryshimet”, Pér ndérmarrjet qw kané gené kooperativa bujgésore té
formuara nga qytetaré, té cilat do té pércaktohen nga Agjencia géndrore e ristrukturimit dhe e privatizimit
té ndérmarrjeve bujqésore, toka do té jepet né pérdorim ku do té pérfitojné edhe punonjésit e kétyre
ndérmarrjeve me banim né qytet dhe anétarét themelues té kooperativés ose ndérmarrjes bujgésore qé
banojné né territorin e ndérmarrjes”.
-Vendimi nr. 161, daté 08.04.1993 “Pér disa shtesa e ndryshime né VKM nr. 452, daté 17.10.1992 “Pér
ristrukturimin e ndérmarrjes bujgésore”.
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“Né VKM nr. 452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore” béhen kéto ndryshime e
shtesa: 1. Paragrafi i dyté i pikés 2 ndryshohet si vijon: “Né ndérmarrjet bujqésore, té krijuara nga ish-
kooperativat bujgésore me toka bujgésore té qytetaréve té njé qyteti té caktuar, si dhe né ndérmarrjet
bujgésore. T€ krijuara drejtpérdrejté me toka bujqésore té qytetaréve po té njé qyteti té caktuar, toka u
jepet né pérdorim punonjésve té ndérmarrjeve bujgésore dhe anétaréve té trungut té familjes qé kané
dorézuar toké bujqésore pér formimin e ish-kooperativés a té ndérmarrjes bujqésore dhe qé banojné né
té njéjtin qytet, por jo mé shumé se sipérfaqja e tokés qé kané dorézuar”.

e Ligji nr. 8053 dt. 21.12.1995 “ Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqgésore “
Neni 1 dhe neni 4 i tij
Kur familja déshiron ta tjetérsojé pronésiné mbi tokén bujqgésore, livadhet e kullotat, i paraget
regjistruesit dokumentet e shénuara mé poshté.

a) Njé kérkesé pér regjistrimin e aktit noterial té shit-blerjes sé tokés bujqésore, livadheve e kullotave
té familjes, e cila duhet té jeté e firmosur nga kryetari i familjes, emri i té cilit éshté regjistruar si
pronar i késaj toke né kartelén pérkatése té regjistrit té pasurisé sé paluajtshme.

b) Njé prokuré té posagcme té noterizuar, né té cilén pjesétarét e familjes bujgésore géné, momentin
e tjetérsimit gézoj- né zotési pér té vepruar dhe qé kané qené anétaré té familjes né momentin e
marrjes né pronési té késaj toke, prej késaj té fundit, vértetojné se kryetarin e familjes e caktojné
pérfagésues ligjor pér efekt té tjetérsimit té tokés bujgésore, livadheve e kullotave té familjes
népérmjet shitjes.

¢) Shitja e mundshme e tokés bujgésore, livadheve e kullotave duhet té lajmérohet né ményré té tillé
qé anétarét e familjes, té cilét nuk banojné me kryetarin, té kené mundési té shprehin mendimin e
tyre né lidhje me tjetérsimin. Nése anétari i sipér- trequar nuk pérgjigjet brenda 15 ditésh nga dité
kur i éshté béré lajmérimi, ai/ajo do té trajtohet sikur ka dijeni pér blerjen.

Neni 6 i tij
Kur familja, personi, déshiron té shesé tokén bujgésore, livadhin ose kullotén, detyrohet té béjé
publikimin e ofertés né fshat, duke respektuar radhén e pérparésisé sé té tretéve, me pérjashtim té
rasteve té nenit 5 té kétij ligji si mé poshté:

1. Té paralindurve dhe té paslindurve madhoré né vijé té drejté, véllezérve dhe motrave.

2. Kufizuesve té parcelés - objekt shitblerjeje.

3. Ish-pronarit.

4. Banoréve té tjeré té fshatit.

5. Cilitdo shtetas shqiptar.
Brenda sé njéjtés shkallé pérparésie ijepet prioritet aférsisé gjeografike té parcelés gé shitet me parcelat
e kandidatéve té vlerés.

e Ligji 8337, daté 30.4.1998 pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave.

Neni 5 i tij

“Familja bujgésore gé i kalon pronésiné e saj mbi tokén bujgésore, pyjore, livadhet, kullotat ¢do shtetasi,
personi fizik dhe juridik vendas né pérputhje me kérkesat ligjore pér kalimin e pasurisé sé paluajtshme,
paraget né zyrén e regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme dokumentet vijuese:

a) Certifikatén e vértetimit té pronésisé té zyrés sé regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme, shogéruar me
aktin noterial pér kalimin e pronésisé dhe hartén treguese té vendndodhjes sé pronés.
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b) Aktet gé vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore né gastin e kalimit té pronésisé, té vértetuar nga
certifikata e gjendjes civile, vértetimi i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té
familjes.

c) Skicén topografike té pasurisé gé do té jeté objekt i kalimit té pronésisé.

¢) Prokurén noteriale té pérfaqésimit, kur kalimi i pronésisé nuk kryhet nga gjithé anétarét e familjes
bashképronaré té pasurisé sé paluajtshme.

e Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé”, né Republikén e Shqipérisé.

Neni 6, i tij.

1. Dispozitat e kétij kreu kané pér géllim konsolidimin e marrédhénieve juridike té pronésisé mbi tokén
bujgésore, népérmjet: a) regjistrimit té titujve té pronésisé, gé burojné nga té gjitha aktet ligjore e
nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, qé kané sjellé efekte pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji; b)
pérfundimit té proceseve té pajisjes me tituj pronésie té pérdoruesve té tokave té ish-kooperativave dhe
ish-ndérmarrjeve bujgésore, té cilét kané paragitur kérkesé pér kété géllim deri né gjashté muaj pas hyrjes
né fugi té kétij ligji.

2. Proceset e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, kryhen né funksion té zhvillimit strategjik dhe té
géndrueshém té sektorit bujgésor.

Neni 7 i tij.

1. Akti i marrjes sé tokés né pronési, i pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, i paregjistruar né
regjistrin e pasurive té paluajtshme, nuk i nénshtrohet verifikimit té vlefshmérisé nga ASHK-ja. Ai
regjistrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme nése plotésohen njékohésisht kriteret e méposhtme:
a) pérfituesi i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar toké sipas akteve ligjore e nénligjore pér
ndarjen e tokés bujgésore ose, edhe nése nuk ka gené i legjitimuar, ka pérfituar tokén, pér té cilén i éshté
hequr pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté krijimit té ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujqgésore;
b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém njé ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje
bujgésore; c) toka pér té cilén éshté Iéshuar AMTP-ja nuk ka gené “truall”, “vepér e infrastrukturés
publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage ujore”, né kohén e léshimit té aktit. 2. Pér AMTP-té
gé plotésojné kriteret e pikés 1, té kétij neni, kur kané mangési né elementet e formés, mungesa e kétyre
elementeve nuk pengon regjistrimin, me kusht gé nga dokumentacioni i procesit té ndarjes sé tokés
bujgésore, gé ASHK-ja administron, sipas pikés 6, té nenit 68, té kétij ligji, ose gé paraget subjekti si prové,
vértetohet se subjektit i éshté dhéné toké né pronési.

Neni 12 i tij.

1. Pérfitojné kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore, subjektet gé plotésojné, njékohésisht,
kéto kushte: a) jané pérfitues té tokés né pronési ose pérdorim, sipas akteve nénligjore qé kané rregulluar
marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té tokés bujgésore té vitit 1991 e né vazhdim.
Subjekte pérfituese jané edhe: i) punonjésit e ish-ndérmarrjes bujgésore mé 1.8.1991, gjendja civile e té
ciléve u éshté transferuar né fshatin ku gjendet toka objekt i kalimit né pronési, pas datés 1.8.1991; ii)
personat gqé nuk kané gené punonjés té ish-ndérmarrjeve bujgésore, por kané gené banoré té fshatit ku
gjendet toka bujgésore, objekt i kalimit té pronésisé, sipas regjistrit té gjendjes civile mé 1.8.1991; iii)
personat gé u éshté hequr e drejta e pronésisé me krijimin e ish-kooperativave bujgésore apo ish-
ndérmarrjeve bujgésore ose trashégimtarét e tyre; b) nuk kané pérfituar toké bujgésore né territorin e
ndonjé ish-kooperative apo ish-ndérmarrjeje bujgésore tjetér; c) deri né 6 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji, kané paragqitur kérkesé prané njésive té vetégeverisjes vendore pér t'u pajisur me AMTP pér tokat e
ish-kooperativave bujgésore apo ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht nése jané pajisur ose jo me
aktin e marrjes sé tokés né pérdorim; ¢) jané pérdorues faktiké té tokés bujgésore. 2. Toka gé kalohet né
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pronési, pa shpérblim, duhet té pérmbushé, njékohésisht, kéto kushte: a) t'i pérkasé njé prej zérave té
tokés bujgésore; b) té& mos jeté proné private e té tretéve; Fage 684 c) té mos jeté objekt i formave té
kompensimit fizik, sipas legjislacionit né fugi pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave; ¢) té mos jeté zéné nga ndértime pa leje té té tretéve apo té veté subjektit
kérkues; d) té mos jeté objekt i investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé; Nése ndalimet e listuar né kété piké jané té pranishme pér njé
pjesé té sipérfages sé tokés, kalimi i pronésisé, pa shpérblim, zbatohet vetém pér pjesén e mbetur.

o Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”
Ky ligj prezantohet nga legjislatori si njé reflektim ndaj problemeve té natyrés institucionale, procedurale
dhe materiale té evidentuara gjaté procesit té regjistrimit fillestar té pasurive té paluajtshme®. Gjaté
fazés sé procedurave parlamentare pér miratimin e tij, nene té caktuara té Projektligjit “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” iu nénshtruan edhe njé vlerésimi nga ana
e Komisionit té Venecias. Gjaté misionit fakt-mbledhés té kétij Komisioni u evidentuan premisat mbi bazén
e té cilave propozohej ky ligj. Konkretisht, u evidentua mungesa e hartave té besueshme kadastrale, fakti
se ka pasur arkiva té djegura, té humbura ose té pa administruara si¢ duhet, kufij té papércaktuar té
ngastrave té tokés, mungesa formale, materiale apo hartografike né Aktet e Marrjes sé Tokés né Pronési
(“AMTP”) té miratuara gjaté viteve, mbivendosje té drejtash mes 2 ose mé shumé subjekteve ose
mbivendosje me pronat e paluajtshme té shtetit, AMTP té Iéshuara pér sipérfage shumé té vogla ose pér
toka té pafrytshme (ranore ose shkémbore), ekzistenca e ndértimeve 200-300 vjecare me mungesé té
theksuar dokumentacioni ligjor mbi pronésing, apo té dhénat teknike e hartografike>?

Me VKM Nr. 1174, daté 24.12.2020 “Pér procedurat e regjistrimit té AMTP-ve, saktésimin e kufijve té
sipérfaqeve, si dhe normat pér sipérfaget shtetérore shtesé e pronat shérbyese” éshté pércaktuar lista
shteruese e subjekteve qé legjitimohet té kérkojné regjistrimin e AMTP-ve. Konkretisht, né nenin 6.1 té
kétij vendimi pércaktohet se, “Subjekti pérfitues i AMTP-sé legjitimohej pér té pérfituar toké sipas akteve
ligiore dhe nénligjore té kohés pér tokén bujgésore. Né kuptim té késaj pike, legjitimohet pérfituesi i
AMTP-sg, nése: a) ka gené anétar i ish-kooperativés bujgésore dhe banor né datén 1.8.1991, i fshatit ku
gjendej ish-kooperativa bujgésore; b) né datén 1.8.1991 ka gené banor i fshatit, ku gjendej ish-kooperativa
bujgésore, pavarésisht se nuk ka gené anétar i saj; c) ka gené anétar themelues i ish-kooperativés apo ish-
ndérmarrjes bujgésore dhe banonte né territorin e tyre né datén 1.10.1992; ¢) né datén 1.8.1991 ka gqené
punonjés i ndérmarrjes bujgésore; d) ka pérfituar nga e drejta sipas neneve 5 dhe 6, té ligjit nr.7514, até
30.9.1991, “Pér pafajésingé, amnistiné dhe rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”
dhe gé ishin subjekt té ligjit nr.7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”; dh) éshté zhvendosur nga gendra e tij
e banimit pér né territoret e ish-ndérmarrjes bujgésore me vendim té Késhillit té& Ministrave, sipas té cilit
jané edhe pérfitues té tokés bujgésore né pronési; e) éshté ose jané trashégimtaré ligjoré té personit,
toka e té cilit éshté marré gjaté reformés agrare pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore dhe té ish-
ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit té tyre né kohén e léshimit té AMTP-sé, referuar té
dhénave gé rezultojné nga dokumentacioni kadastral i strukturés sé administrimit dhe menaxhimit té
tokés (DAMT/ZAMT) dhe, konkretisht, dokumentet né té cilat evidentohen pronésité private apo
shtetérore para hyrjes né fugi té ligjit nr.108, daté 29.8.1945, “Pér reformén agrare”, si¢ jané listé
pronésité, regjistrat apo ¢do arkiv tjetér nga ku rezultojné té dhéna té tilla. Né rast se ky dokumentacion
nuk ekziston, konsiderohet se personi legjitimohet si pérfitues sipas késaj shkronje, nése disponon aktin

50 Shiko per mé tepér: https://rm.coe.int/komentar-press/1680a490ea, fq. 8

51 Opinion i Komisionit t&¢ Demokracisé népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) Nr. 962/2019, CDL-AD(2019)023 mbi Projektin e Ligjit pér
Pérfundimin e Proceseve Kalimtare t€ Pronésisé, i miratuar né Sesionin Plenar t&€ 120-t¢ mé 11-12 Tetor 2019, para. 72. Shih pér mé tepér:
é@é.venice.coe.int%2Féebforms%2Fdocuments%2Fdefault. aspx%3Fpdffile%3DCDL-AD(2019)023-
e&usg=A0vVaé0H8Z&6PjjgdglEHOCcusIF.
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e marrjes sé tokés né pronési. Né asnjé rast, ASHK-ja nuk shqyrton vlefshmériné e dokumentacionit gé
shérben pér legjitimim, sipas késaj shkronje®2.

3. Problemet praktike té evidentuar né kuadrin ligjor mbi tokén bujgésore né Shqipéri

Shqipéria rezulton té jeté vendi me mé pak toké bujgésore pér frymé né Evropé. Reforma né Shqipéri pas
viteve ‘90 preku té gjithé sektorét e vendit, por reforma rrénjésore u zhvillua né fushén e pronave
vecanérisht né tokén bujgésore, e cila z& rreth 24.2 % té territorit t& Republikés sé Shqipérisé™. Ligji
7501/1991 pércaktoi njé ndarje té re té pronésisé.

Kuadri ligjor referuar ligjeve té posagcme pér fitimin e pronésisé té tokés bujgésore rezulton e paploté me
dispozita ligjore, té cilat jané jo né koherencé me njéra-tjetrén dhe i pamjaftueshém pér t’i dhéné zgjidhje
disa prej problematikave reale. Ankesat dhe pagartésité e titujve té pronésisé paragiten mé tepér pér
toka pérgjaté vijés bregdetare, se sa né pjesén tjetér té territorit t& Republikés sé Shqipérisé.

Praktikat administrative dhe gjygésore paragiten ende té pa-unifikuara.

Né disa raste organet né vendimet gjygésore arrijné né pérfundime té ndryshme pér situata té njéjta dhe
mungon njé mjet efektiv ankimimi si né rastet e vonesés sé ekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé
preré edhe né rastet kur vendimet gjygésore jané té pazbatueshme.

Shqipéria paragitet njé rast unik, krahasuar mé vendet e tjera ish-socialiste, pasi tokat bujgésore nuk iu
rikthyen ish-pronaréve, por iu dhané pa kundér shpérblim familjeve fshatare, fillimisht né pérdorim e mé
pas né pronési. Né té gjitha vendet e Evropés Lindore toka iu kthye mé paré ish-pronaréve e mé pas u
trajtuan/pérfituan edhe disa kategori té tjera. Vendi yné pérvegse, e krijoi mé pas né kohé ligjin pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish pronaréve, por né té pércaktoi se ish pronarét nuk mund té
merrnin fizikisht toka bujgésore né rast se ajo u ishte ndaré fshataréve me ligjin 7501.

Kjo praktiké e ndjekur, vetém né vendin toné, ka sjellé mé pas edhe pasaktési ndérmjet atyre gé e
posedojné aktin e marrjes sé tokés né pronési dhe atij gé i takon sipas trashégimisé (ish pronaréve). Kjo
diferencé kaq e theksuar evidentohet veganérisht né veri té vendit, pérkatésisht né zonén e malésisé sé
madhe. Ligji 7501 né disa zona té Shqipérisé (kryesisht né veri, Malési e Madhe), nuk u zbatua nga ana e
fshataréve, por né njé masé té madhe ata e kané ndaré até sipas sipérfageve gé u takonte ish pronaréve.
Kjo ka sjellé faktin se atje konfliktet ndérmjet anétaréve jané pothuajse zero, sepse ndarja éshté béré sipas
vullnetit té banoréve, por kané mbetur té paregjistruar né ASHK, pér shkak se nuk éshté zbatuar reformés
e ‘91 dhe ndarja éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore té pércaktuar pér ndarjen e tyre. Kjo
problematiké vijon prej pothuajse 30 vitesh®.

Kodi yné civil, bashképronésiné mbi tokén bujgésore e pérmbledh né 9 dispozita ligjore. Familja bujqésore
éshté njé institut qé gjen rregullim né kodin civil népérmjet neneve 222-230 né Kodin Civil.

Eshté e nevojshme té ndalemi né pércaktimin qé bén Kodi Civil pér té rregulluar marrédhéniet brenda njé
familjeje bujgésore, duke parashikuar njé rreth mé té gjeré pérfituesish sesa ai i parashikuar nga veté ligji
nr. 7501/1991.

- Kétu i referohemi pércaktimit té béré né nenin 223 té Kodit Civil, ku shprehimisht theksohet se familja
bujgésore pérbéhet nga persona gé lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese, birésimi ose pranimi
si anétar i saj.

52 Shiko: https://rm.coe.int/komentar-press/1680a490ea, fq. 50

%3 Strategjia Rurale pér Shqipériné-Mbéshtetje pér rritie Ekonomike dhe Zhvillim té Qéndrueshém, viti 2002, f. 122. Shiko:
http://siteresources.éorldbank.org/.../AlbaniaRuralStrategyAlbania.pdf.

5 Shiko pér mé tepér: https://ééé.qag-al.org/publikime/ceshtjet_gjinore_pronesise.pdf.
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Ka njé mos-koherencé ndérmjet ligjit nr. 7501/1991 "Pér tokén" dhe ato té Kodit Civil (neni 222) kapitulli
pér bashképronésing, pasi rrethi i personave bashképronaré mbi tokén bujgésore nuk éshté i
pércaktueshém sipas kritereve té ligjit 7501/1991 "Pér tokén".
® Kuptimi i bashképronésisé gjendet né nenin 199 té Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérisé, nén
pércaktimin: “Ka bashképronési kur njé ose disa sende dhe te drejta té tjera reale pérkasin
bashkérisht dy ose mé shumé personave”. Por ky kod jep edhe kuptimin e familjes bujgésore, né
nenin 222, shprehimisht: "Pronésia mbi pasuriné e anétaréve té familjes bujqésore, u pérket né
térési anétaréve té saj, té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané
kontribuar né krijimin e né mbajtjen e ekonomisé bujqésore”.
Por njé pyetje gé lind éshté: Né referim té nenit 222, kjo pronési e cila pércaktohet né térési té anétaréve
té saj, nénkupton se éshté né pjesé té barabarta? Nése marrim pér ilustrim njé rast praktik, Anétaré té FB
rezultojné té jené 5 anétaré, ata do té kené nga 1/5 pjesé takuese? Nése i referohemi nenit 222 K.C,
pércakton si anétaré té FB, ata té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara kané kontribuar
né krijimin e né mbrojtjen e ekonomisé bujgésore. Lind pyetja: Si faktohet puna? Nénkupton puné fizike
apo edhe ndihmé ekonomike? Sjellim né vémendje gé né 90 % té rasteve praktike, anétarét e familjes
bujgésore jetojné dhe punojné jashté Republikés sé Shqipérisé. Né rast té transaksioni té késaj pasurie qé
i pérket familjes bujgésore, a duhet ti hyjmé hetimit se sa ka gené kontributi i secilit? Si duhet ta béjné
kété konstatim, me veté-deklarim?

Cfaré kuptohet me frazén ....: ose té drejtave té tjera té fituara”? A pérfshihen kétu martesa, lindja,
birésimi apo i referohet trashégimisé, etj.? A jané té drejta té tjera té fituara pranimi i njé anétari té ri?
Neni 223: “Familja bujgésore pérbéhet nga personat qé lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese,
birésimi ose pranimi si anétar i saj”.

Raste praktike/problematika né trajtimit dhe identifikimin e familjes bujgésore

- Nése familja bujgésore né vitin 1991 ka gené me 4 anétare, pérkatésisht A (kryetari | familjes
dhe kryetar | FB, B, C, D). C éshté martuar, D éshté martuar dhe ka edhe dy fémijé. A do té
konsiderohen edhe ata anétaré té familjes bujgésore, megenése dispozita (neni 222 K.C)
pércakton pérfitim té pronésisé népérmjet té drejtave té tjera?

- Nése po, sa u takon? Pra bashkéshortja e C do té marré né pjesé té barabarté apo do té marré
vetém 1/2 pjesé té bashkéshortit té saj? Po bashkéshortja dhe fémijét e D sa pjesé do té
marrin?

- Nése Bashkéshortja e C ose e D do té jeté pérfituese e késaj familje bujgésore, por ndérkohé
né 91 ka gené pérfituese e familjes bujgésore té origjinés sé saj (babain kryefamiljar) do té
pérfitojé nga té dy familjet bujgésore toké bujgésore?

- Po nése bashkéshortja e D nuk ka pérfituar nga familja e origjinés sepse ka jetuar né gytet, a
do té duhet té pérfitojé nga kjo familje bujgésore? Sa pjesé?

- Ponérast se divorcohet C ose D, a ka té drejté bashkéshortja e tij té kérkojé pjesé nga familja
bujgésore, nga pjesa e bashkéshortit té saj, kur ajo nuk ka gené anétare e familjes bujgésore
né 91 por i éshté bashkuar késaj familje né vitin 1995 dhe ka jetuar deri né 2005?

Kush do té konsiderohen anétaré té familjes bujgésore? Vetém anétarét e 1991 (apo 1992) apo edhe
anétareé té tjeré qé i jané shtuar familjes? Kush do ta pércaktojé familjen bujgésore, certifikata e gjendjes

civile? Pra familja bujgésore barazohet me familjen civile?

Nése béjmé njé paralelizEm me nenin 222 té Kodit civil dhe nenit 5 té Ligjit pér shitblerjen e tokés
bujgésore 1998, a na i jep pérgjigjen qé kérkojmé?
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Neni 222 K.C. “Pronésia mbi pasuriné e anétaréve té familjes bujgésore, u pérket né térési anétaréve té
saj, té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané kontribuar né krijimin e né mbajtjen
e ekonomisé bujgésore”.

Neni 5 i ligjit 98: “Familja bujgésore qé i kalon pronésiné e saj mbi tokén bujgésore, pyjore, livadhet,
kullotat ¢do shtetasi, personi fizik dhe juridik vendas né pérputhje me kérkesat ligjore pér kalimin e
pasurisé sé paluajtshme, paraget né zyrén e regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme dokumentet vijuese:
a) Certifikatén e vértetimit té pronésisé té zyrés sé regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme, shogéruar me
aktin noterial pér kalimin e pronésisé dhe hartén treguese té vendndodhjes sé pronés. b) Aktet qé
vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore né c¢astin e kalimit té pronésisé, té vértetuar nga certifikata e
giendjes civile, vértetimi i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té familjes. c) Skicén
topografike té pasurisé qé do té jeté objekt i kalimit té pronésisé. ¢) Prokurén noteriale té pérfagésimit,
kur kalimi i pronésisé nuk kryhet nga gjithé anétarét e familjes bashképronaré té pasurisé sé paluajtshme.

Né lidhje me sa mé sipér, ASHK ka mbajtur njé géndrim, duke unifikuar praktikén né drejtorité vendore té
saj, né té cilén kérkon gé pér regjistrimin e tjetérsimit té tokés bujgésore té merret certifikata familjare e
kryefamiljarit e datés né té cilén kryhet transaksioni dhe té nénshkruajné anétarét e familjes gé
kryefamiljari ka né certifikaté. Kjo sjell njé problematiké tjetér praktike: Ndarja e kryetarit té familjes nga
anétarét e tjeré mund té béhet me njé kérkesé té thjeshté dhe menjéheré nga gjendja civile. Pra kryetari
i familjes bujgésore mund té rezultojé vetém me bashkéshorten e tij aktualisht dhe té gjitha anétarét e
tjeré mund té pérjashtohen nga bashképronésia.

Ne referim té nenit 223, i cili bén njé sgarim mé té hollésishém té personave gé pérbéjné familjen
bujgésore, ku pérfshihen persona pér shkak gjinie, martesa, birésimi ose pranimi si anétar i saj, lind
pyetja: si béhet pranimi si anétar i saj? A kérkon pranimi njé akt noterial, a konsiderohet shitblerje, dhurim,
kompensim? Né legjislacionin toné ne i kemi té pércaktuar ményrat klasike té pérfitimit té pronésisé né
kodin civil. Kjo dispozité, né praktiké ka mbetur e pazbatuar sepse nuk ka asnjé akt nénligjor gé té sgarojé
ményrén se si pranohet anétari i ri i familjes bujgésore.

Pyetje: Sa duhet té jeté kontributi i njé anétari té familjes bujgésore, né rast se ai kérkon té béhet anétar
i saj? A duhet té keté lidhje gjaku, lidhje juridike apo mund té jeté kushdo? Pérderisa njihet martesa, a
mund té njohét edhe bashkéjetesa? Si duhet ta verifikojé noteri njé rast té tillé dhe ku duhet té
regjistrohet ai, kur né fakt ligji pér shitblerjen e tokés bujgésore, na referon tek certifikata familjare e
kryefamiljarit?.

Ligji pér shitblerjen e tokés bujgésore, pérveg certifikatés familjare, kérkon edhe deklaratén e anétaréve
té familjes, si dhe njé vértetim nga pushteti lokal se kush jané anétaré té familjes bujgésore. A do té duhej
té ishte detyré e pushtetit lokal gé té verifikojé dhe té pércaktojé se kush jané anétaré té familjes
bujgésore? Apo éshté detyré e noterit té verifikojé bashképronarét e pasurisé?

Aktualisht né praktiké, familja bujgésore éshté duke vepruar si e tillé apo e ka humbur konceptin e saj pér
té cilin u krijua dhe tashmé ka mbetur thjesht njé bashképronési?

Né kété rast i referohemi praktikés, ku né pjesén mé té madhe toka bujgésore éshté kthyer né truall dhe
ka ndryshuar destinacioni i saj.

Toka u nda né referim té ligjit 7501, népérmjet dokumentit té aktit t& marrjes sé tokés né pronési. Né té
éshté pércaktuar vetém toka dhe lloji kadastral. Népérmjet njé akti tjetér qé éshté lista e trojeve, u ndané
edhe trojet dhe ndértesa ekzistuese né fshat. Por né momentin e regjistrimit té tyre né ish ZVRPP apo né
ASHK sot, u regjistruan né njé té vetém truall, aré dhe ndértesé dhe né pronési té familjes bujgésore. Ky
éshté njé gabim né regjistrimin e béré nga ish ZVRPP. Né kété rast, né praktiké éshté kérkuar korrigjimi i
akteve té pronésisé, duke kérkuar gé trualli dhe ndértesa té regjistrohen vegmas me certifikaté pronésie
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dhe té jeté né pronési té kryetarit té familjes (dhe bashkéshortes sé tij), pér shkak té pérfitimit gjaté
martesés. Ndérsa toka bujgésore té jeté me certifikaté vegmas né emér té kryetarit té familjes bujgésore.

1.

8

Njé dilemé tjetér, e cila ka konfuzuar juristét dhe veganérisht noterét gé u duhet ta zbatojné né
praktiké, éshté pércaktimiinenit 5 té ligjit 1998, pika b e saj, ku pércakton se pér tjetérsimin enjé
pasurie gé i pérket familjes bujgésore, duhen edhe: b) Aktet qé vértetojné pérbérjen e familjes
bujgésore né castin e kalimit té pronésisé€, té vértetuar nga certifikata e gjendjes civile, vértetimi
i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té familjes...

- Fraza né gastin e kalimit té pronésie, ¢cfaré nénkupton? Castin e kalimit té pronésisé né datén
e kryerjes sé transaksionit apo castin e kalimit té pronésisé me ligjin 75017?

- Po ti referohemi formulimit gé ka béré kolegji civil i gjykatés sé larté né 4/2012 referon me
termin “... pjeséve pérfituese pér frymé né momentin e kalimit té pronésisé nga shteti tek
anétarét e familjes bujgésore sipas aktit té marrjes sé tokés né pronési................... ”, duket
sikur kété frazé té kalimit té pronésisé e lidh me vitin 1991.

Kodi civil dhe ligji referohen tek pérfaqésimi i familjes bujgésore nga kryetari i familjes bujgésore.

Né kété rast, ky éshté administrim i zakonshém apo i jashtézakonshém?

- A mund té shesé, té negociojé pér shitje kryetari i familjes bujgésore? Psh. Kontraté shitje,
kontraté sipérmarrje, kontraté paraprake shitje, deklaraté paradhénie me géllim shitje?

- Po realizimi i kontratés sé qirasé, huapérdorjes, kontraté servituti, kontraté uzufrukti,
kontraté enfiteoze?

Kodi dhe mé pas ligjet né fuqi, né ményreé indirekte i japin mé shumé fuqi pérfagésimi kryetarit té
familjes bujgésore. Kétu lind pyetja: Si u zgjodh kryetari i familjes bujgésore? Me vullnet té
anétaréve apo vetém nga pércaktimi qé ai konsiderohej kryetar i familjes sipas gjendjes civile? A
mund té ndérrohet kryetari i familjes bujgésore, kur ai éshté gjallé, me kérkesé té té gjithé
anétaréve?

Né rast té ndérrimit té jetés sé kryefamiljarit, a shpérbéhet familja bujgésore apo vijon té jeté e
njéjta? A kérkohet zgjedhja e njé kryetari té ri familje apo shpérbéhet familja bujgésore?

Né rast té ndérrimit té jetés sé njé anétari té F.B (i cili mund té jeté anétar i 1991) a regjistrohet
déshmia e trashégimisé né ASHK dhe si del certifikata e pronésisé? Si ndodh né praktikén
noteriale?

Né rast se ndérron jeté njé anétar i familjes bujgésore qé i éshté shtuar familjes bujgésore, psh
né vitin 1994 deri né vitin 2006, déshmia e trashégimisé a duhet té regjistrohet edhe né pasurité
e FB?

Nése njéri nga anétarét e FB kérkon té shképutet nga FB ( né fakt ai shképutet nga gjendja civile,
por meqé FB éshté barazuar me anétarét e gjendjes civile, e marrim té tillé shembullin) dhe kérkon
pjesén e tij takuese né vleré monetare, si do té béhet kompensimi, kur nuk lejohet shitja e asnjé
pjese pa u béré mé paré pjesétimi? Referim dhe analizé neni 226, 227, 228/2 | kodit civil.

Neni 226 ndalon shitjen e pasurisé dhe tjetérsimin e saj pér sa kohé nuk éshté béré pjesétimi.

Rast praktik:
Jané anétaré té FB, né 3 pasuri lloji toké arég, té cilat jané pércaktuar né 3 certifikata pronésie. Anétarét e
FB kérkojné gé njérén prej tyre ta shesin tek njé i treté. A lejohet?

9.

Pyetje: Pér tu konsideruar si anétaré té Familjes bujgésore, a kérkohet qé anétarét e saj té jené
vazhdimisht né familjen bujgésore, pér té punuar pér té kontribuar me mjete pune apo me vlera
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monetare? Pra duhet té jené edhe fizikisht? Po nése kané vite qé jané larguar nga Shqipéria?

Referim vendim i gjykatés sé kolegjeve té bashkuara té gjykatés sé larté 4/2012.

- Pyetje: né rast pjesétimi té pasurisé sé paluajtshme do té béhet né pjesé té barabarté sipas
fryméve apo né varési té kontributit qé kané dhéné? Si pércaktohet kontributi? A do té
marrim té mirégené vlerat monetare gé mund ti jené dhéné kryefamiljarit nga anétarét? Po
nése kéto vlera monetare nuk jané pércaktuar destinimi i tyre?

10. A mund té realizohet shitja ose dhurimi i njé anétari té familjes bujgésore tek anétarét e tjeré, tek
njéri prej tyre apo tek té gjithé?

11. Po shkémbimi i njé familje bujgésore me njé tjetér a mund té realizohet?

12. Né kérkimin e pjeséve té secilit anétar, ne i referohemi nenit 227 té Kodit civil, i cili pércakton né
pikén c té saj edhe kontributin e béré nga njé anétar. Si duhet matur kontributi? Nése kontributi
éshté né puné vullnetare duhet deklarim? Pranimi i njé anétari té ri mund té béhet me deklarim?
Referim vendim i kolegjeve tq bashkuara tq gjykatés sq lartq 4/2012, fq. 243.

13. Neni 228/3 kérkon gé pjesa gé u mbetet té mos jeté nén minimumin e njésisé minimale té
kultivimit. Si duhet kuptuar kjo?

14. Né rastet e tjetérsimit té pasurisé sé tokés bujgésore, nése né certifikatén aktuale familjare té
kryefamiljarit ka edhe persona minoren, nga noteri kérkohet marrja e njé autorizimi pér lejimin e
tjetérsimit té pasurisé né emér té té miturit. Né rastet praktike, gjykata mban dy géndrime té
ndryshme: ose i pranon si anétaré té familjes bujgésore, ose i ka refuzuar me arsyetimin se kéta
té mitur nuk jané anétaré té familjes bujgésore®.

15. Né rast té kérkimit té certifikatés familjare té datés 1991, konstatojmé se nuk ka gené kryefamiljar
i familjes bujgésore sepse jetonte né qytet por ndérkohé éshté pronar i saj me certifikaté pronésie
dhe me titullin FB, si duhet té veprojé noteri?
16. Si ka ecur praktika gjygésore né lidhje me pavlefshmériné e kontratave té shitjes pér shkak se nuk
jané marré si palé shités anétarét e 1991, ose anétarét aktualé?
Referim té vendimeve gjygésore: Vendim kolegji civil i gjykatés sé larté nr. 22, daté 22.01.2015.
Pavlefshméri absolute e kontratés sé shitjes e realizuar né Néntor 1994, sepse: nuk ka marré té gjithé
anétarét e 1991, por ka nénshkruar vetém kryefamiljari, shitja éshté realizuar né kundérshtim me ligjin,
sepse nuk lejohej shitblerja deri né vitin 1991, nuk éshté marré autorizim nga gjykata pér shitjen e pasurisé
kur kishte anétaré té 1991 té cilét ishin té mitur.
Vendim i Kolegjit civil té gjykatés sé larté nr. 30, daté 12.04.2018, ka konstatuar té pavlefshme kontratén
e shitjes sé tokés bujgésore sepse nuk ka marré anétarét e 1991.

Rast praktik familja bujgésore

Kontraté dhurimi Brenda familjes bujgésore

Shtetasi A, B, C, D kané gené anétaré té familjes bujgésore ne 1 Gusht te 91

Aktualisht ne certifikaté familjare éshté shtetasi A,B, D (si dhe gruaja dhe dy fémijét e D)
A, B, dhe C duan gé pjesén e tyre takuese t'ia dhurojné D.

Kush duhet te nénshkruajé né kontraté?

Cilét jané pjesét takuese gé dhurojné?

Kush duhet te merret si pale dhuruese?

A do te vijoje te mbetet bashképronési pas dhurimit apo do te jete kryetar i FB?

55 Nga njé kérkim individual né gjykatén e rrethit gjygésor, né muajin Mars 2022, kam konkluduar se né ¢éshtjet familjare jané 4 gjyqtaré dhe 2
prej tyre e Iéshojné autorizimin pér shitje té pasurisé sé paluajtshme toké bujgésore dhe dy té tjeré nuk e léshojné. Pra, edhe juristet magjistraté jané
té ndaré né mendime 50% me 50%. Gjithashtu, né trajnimin e detyrueshém vazhdues pér noteré né té cilén kam gené bashke trajnuese, né 450
Noteré, né pyetésorét qé plotésuan, 90% e tyre u pérgjigjén gé duhet té merren né konsideraté anétarét e familjes né vitin 1991. Sa | pérket procedurés
gé ndjekin aktualisht, t& kushtézuar edhe nga regjistrimi I ASHK, ishin té ndaré 50% me 50%.
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Rast praktik
1. A mundet gé natarét e familjes bujgésore ta tjetérsojné njé pasuri té paluajtshme, pa u béré mé
paré pjesétimi i saj?

- Eshté njé pasuri e paluajtshme, lloji toké bujgésore me sipérfage 2400 m2. Té gjithé anétarét
jané dakord té kryejné transaksionin té té gjithé pjesés sé tyre takuese né emér té njérit
bashképronar. A mund té béhet njé veprim juridik i tille?

- Amund té béjné dhurim té pasurisé sé paluajtshme njéri nga anétarét kundrejt té tjeréve?

2. Pasuriné e paluajtshme, lloji toké bujgésore té pérfituar me 7501, anétarét e familjes bujgésore
duan t'ia shesin njé personi jashté familjes bujgésore, i cili éshté bashkéshorti i njé anétareje té
familjes bujgésore. Si do té nénshkruajé ajo? A do té béhet bashképronare pér pjesén e
bashkéshortit? A do té nénshkruajé si palé shitése, apo megé ajo do té pérfitojé nga pasuria e
bashkéshortit, nuk mund té nénshkruajé?

3. Béhet pjesétimi i pasurisé sé paluajtshme- toké bujgésore dhe secili bashkéshort ka pércaktuar
vegmas pjesén e pasurisé qé do té pérfitojé, duke nénshkruar kontratén e pjesétimit vullnetar. Né
rast transaksioni té pasurisé sé tij, a do té nénshkruajé dhe bashkéshortja?

Rast praktik - familja bujgésore

Kontraté dhurimi Brenda familjes bujgésore

Shtetasi A, B, C, D kané gené anétaré té familjes bujgésore ne 1 Gusht té ‘91

Aktualisht né certifikatén familjare éshté shtetasi A,B, D (si dhe gruaja dhe dy fémijét e D)
A, B, dhe C duan gé pjesén e tyre takuese t’ia dhurojné D.

Kush duhet té nénshkruajé né kontraté?

Cilét jané pjesét takuese qé dhurojné?

Kush duhet té merret si palé dhuruese?

A do té vijojé té mbetet bashképronési pas dhurimit apo do té jeté kryetar i FB?

Instituti i trashégimisé pér tokat bujgésore
® Neni 25 i ligjit nr. 7501/1991, theksohet: “Toka bujgésore gé merret né pronési sipas kétij ligji,
trajtohet né bazé té dispozitave ligjore pér trashégiminé gé do té miratohet”.
® Neni 359 K.C: Pjesa e anétarit gé vdes né pasuriné e familjes bujgésore u kalon trashégimtaréve
té tij, pavarésisht nga anétarésia ose jo e tyre njé ekonominé bujgésore. Kur vdes anétari i fundit
i ekonomisé bujgésore, pasuria u kalon trashégimtaréve té tij sipas rregullave té caktuara né kété
Kod.
-Cfaré do té ndodhé né praktiké? A konsiderohet e shuar FB me ndérrimin e jetés sé kryefamiljarit? A e
regjistron ASHK déshmité e trashégimisé né rast ndérrimi té jetés sé anétarit té FB?

-Nése familja bujgésore né vitin 1991 ka qené me 4 anétare, pérkatésisht:
-A (kryetari i familjes dhe kryetar i FB) B, C, D.
-C éshté martuar,

-D éshté martuar dhe ka edhe dy fémijé.
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-A do té konsiderohen edhe ata anétaré té familjes bujgésore, megenése dispozita (neni 222 K.C)
pércakton pérfitim té pronésisé népérmjet té drejtave té tjera?

- Nése po, sa u takon?

-Pra bashkéshortja e C do té marré né pjesé té barabarté apo do té marré vetém 1/2 pjesé té
bashkéshortit té saj?

- Po bashkéshortja dhe fémijét e D sa pjesé do té& marrin?

Problematika té tjera né praktiké kané té béjné me:

- Nése bashkéshortja e C ose e D do té jeté pérfituese e késaj familje bujgésore, por ndérkohé
né ‘91 ka gené pérfituese e familjes bujgésore té origjinés sé saj (babain kryefamiljar) do té
pérfitojé nga té dy familjet bujgésore toké?

- Po nése bashkéshortja e D nuk ka pérfituar nga familja e origjinés, sepse ka jetuar né qytet, a
do té duhet té pérfitojé nga kjo familje bujgésore? Sa pjesé?

- Ponérast se divorcohet C ose D, a ka té drejté bashkéshortja e tij té kérkojé pjesé nga familja
bujgésore, nga pjesa e bashkéshortit té saj, kur ajo nuk ka gené anétare e familjes bujgésore
né ‘91, por i éshté bashkuar késaj familje né vitin 1995 dhe ka jetuar deri né 2005?

e PJESETIMI & TJETERSIMI | PASURISE NE FAMILIEN BUJQESORE
-A mund té béhet tjetérsimi i pjesés takuese té anétarit té FB kundrejt té tjeréve?
- Psh. Jané 5 anétaré té FB dhe njéri prej tyre kérkon té dhurojé, té shesé, ose té heqé doré nga pjesa e tij
takuese né favor té anétaréve té tjeré?
- Cilat jané ndalesat ligjore té kétij transaksioni?
-Cilat jané pasojat juridike?
® Anétaret e familjes bujgésore nuk mund té béjné asnjé tjetérsim, derisa pasuria éshté né
bashképronési dhe nuk éshté béré pjesétimi i saj. Cdokush nga anétarét e familjes bujgésore ka
té drejté té kérkojé pjesén e vet takuese nga pasuria e pérbashkét.
® Ndarja e pjesés takuese sipas pércaktimeve né nenin 227 té Kodit Civil, realizohet duke u bazuar
né: pasuriné e familjes, numrin e anétaréve té familjes dhe sé fundi kontributin e anétarit né
vénien apo shtimin e pasurisé né familjen bujgésore". Do té ishte me vend nése né Kodin Civil, né
nenin 227, do té parashikohej si detyrim, plotésimi i kushtit Anétarét e familjes bujgésore né rast
pjesétimi pérfitojné aq sipérfaqe sa kané pérfituar nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés, pér frymé, e
né vijim té pérfitohen té mirat sipas nenit 227 té Kodit Civil (té shpérndahet pjesa e shtuar e
pasurisé bujgésore).
Aktualisht, pjesétimi i pasurisé realizohet né bazé té Kodit Civil né fugi, me marréveshjen e té gjithé
bashképronareve.

» Pér té realizuar tjetérsimin e njé pasurie, kérkesa pér certifikaté familjare me gjendjen aktuale bie
ndesh edhe me pércaktimin né dispozitat e Kodit Civil, konkretisht né nenin 226, gjejmé
pércaktimin: "Anétari familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojé asnjé pjesé té pasurisé sé familjes
bujgésore, gjersa nuk éshté bére pjesétimi i saj”.

» Né ményré indirekte arrijmé né pérfundimin se dhurimi mund té kryhet pasi té jeté béré ndarja e
pasurisé, pra pjesétimi i pjesés takuese té dhuruesit. Né kété dispozité njihet e drejta e pronésisé
mbi tokén bujgésore ¢do subjekti pérfitues sipas normés pér frymé, ndérsa né procedurat e
tjetérsimit i mohohet kjo e drejté.
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Edhe mé tepér pérforcohet kjo analizé e interpretimit té dispozitave né kontradikté mes njéra-tjetrés,
nése do t'i referoheshim VKM-se nr. 253, daté 6.3.2013 “Pér procedurat e marrjes sé akteve té marrjes
sé tokés bujgésore né pronési......... ”, né shkronjén "a", té pikés 18, pércaktohet se AMTP-té nuk do té
plotésohen sipas gjendjes civile aktuale, por sipas gjendjes civile té datés 1 Gusht té vitit 1991, me
ndryshimet deri mé 1 tetor té vitit 1992.

Né kété ményré, kjo shkronjé pércakton se pronaré té tokés bujgésore do té jené vetém shtetasit sipas
regjistrit té gjendjes civile té vitit 1991 dhe jo sipas regjistrit té gjendjes civile aktuale. Kjo situaté Ié vend
pér debat e diskutim.

Nga ana tjetér pér regjistrimin fillestar té tokés bujgésore sipas ligjit 20/20, juristét duhet té marrin té dyja
certifikatat dhe té regjistrojné né kartelé té gjithé bashképronarét. Por né praktiké hezitohet. Ende nuk
éshté béré mundésimi i plotésimit té saj.

e Nése njéri nga anétarét e FB kérkon té shképutet nga FB (né fakt ai shképutet nga gjendja civile,
por meqgé FB éshté barazuar me anétarét né gjendjen civile, e marrin té tillé shembullin) dhe
kérkon pjesén e tij takuese né vleré monetare, si do té béhet kompensimi, kur nuk lejohet shitja
e asnjé pjese pa u béré mé paré pjesétimi? Referim dhe analizé neni 226, 227, 228/2 i Kodit Civil.

e Neni 226 ndalon shitjen e pasurisé dhe tjetérsimin e saj pér sa kohé nuk éshté béré pjesétimi.

e Pér tu konsideruar si anétaré té FB, a kérkohet qé anétarét e saj té jené vazhdimisht né familjen
bujgésore, pér té punuar pér té kontribuar me mjete pune apo me vlera monetare?

o Praduhet té jené edhe fizikisht té jetojé né FB? Po nése kané vite gé jané larguar nga Shqipéria?
Referim vendim i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr. 22/2015.

e Né vijim té analizés sé ligjit nr. 8337/1998 konstatojmé ndryshime qé kané té béjné me institutin
e parablerjes.

o Plotésimin dhe qartésiné né procedura e bén pér mé tej Kodi Civil
Eshté detyrim i ¢do bashképronari qé, para se té shesé pjesén e vet, t& njoftojé mé paré
bashképronarét e tjeré dhe, nése ata nuk pranojné ta blejné pjesén e tij.
- Atéheré ai mund t'ia shesé pjesén kujtdo gé nuk éshté bashképronar. Kjo e drejté gjen zbatim
vetém né rastet e familjes bujgésore dhe bashképronaréve. Tjetérsimi i pasurive té paluajtshme,
né kété rast, tokés bujgésore, u nénshtrohet gjithmoné rregullave specifike.

o Ne lidhje me shitjen e njé toke bujgésoré nga njé anétar i familjes bujgésore, qé mé paré ka ndaré
pjesén e veté takuese (sipas pércaktimeve né dispozitat e Kodit Civil) 105, procedura do té jeté jo
e njéjté me rastin kur gjithé familja bujgésore ia kalon pronésiné mbi tokén bujgésore njé shtetasi,
personi fizik apo juridik, vendas.

e Personat fizike dhe juridiké té huaj, gézojné té drejtén e marrjes me gira deri 99 vjet, bazuar ne
dispozitat e Kodit Civil né fuqi. Te huajt mund té blejné toké bujgésore, vetém nése ata kané
investuar né kété toké me vlerén e investimit sa trefishi i vlerés sé tokés, bazuar kjo né ligjin nr.
7764/1993. "Pér investimet e huaja" si dhe ligjin "Pér shitblerjen e trojeve personave fiziké ose
juridiké té huaj.

4. Referimet e gjykatés né lidhje me trajtimin e tokés bujgésore

4.1 Vendim Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté nr. 22, daté 22.01.2015.
Si ka ecur praktika gjygésore né lidhje me pavlefshmériné e kontratave té shitjes pér shkak se nuk jané
marreé si palé shités anétarét e 1991, ose anétarét aktualé?
- Pavlefshméri absolute e kontratés sé shitjes e realizuar né Néntor 1994, sepse: nuk ka marré
té gjithé anétarét e 1991, por ka nénshkruar vetém kryefamiljari, shitja éshté realizuar né
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kundérshtim me ligjin, sepse nuk lejohej shitblerja deri né vitin 1991, nuk éshté marré
autorizim nga gjykata pér shitjen e pasurisé kur kishte anétaré té 1991 té cilét ishin té mitur.

Vendim i Kolegijit civil té gjykatés sé larté nr. 30, daté 12.04.2018, ka konstatuar té pavlefshme kontratén
e shitjes sé tokés bujgésore sepse nuk ka marré anétarét e 1991.

4.2 Vendim i Kolegjit Civil te Gjykatés sé Larté nr. 30, daté 12.04.2018

Objekt padie: “Konstatimin absolutisht té pavlefshém té veprimit juridik té kontratés sé shitblerjes,
kthimin e paléve né gjendjen e méparshme dhe ¢regjistrimin e pronésisé toké bujgésore.

Baza ligjore: Nenet 32, 36, 41, 42, 153 e vijues té K.Pr.Civile, neni 92/a, 106, 107, 686 té& K.Civil

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Durrés ka vendosur: pranimin e kérkesé-padisé, konstatimin absolutisht té
pavlefshém té veprimit juridik dhe kthimin e paléve né gjendjen e méparshme. Gjykata e Apelit Durrés ka
vendosur |énien né fuqi té vendimit te Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés.

Kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit i padituri J.S ka ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté i cili kérkon
ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé duke pretenduar se: - Gjykatat nuk i kané respektuar
dispozitat e parashikuara nga neni 222 deri né nenin 230 té Kodit té Familjes;

-Pasuria objekt gjykimi éshté objekt i nenit 222 i K. Civil dhe né véshtrim té kétij neni J.S. mendon se
kontrata e shitblerjes éshté e rregullt.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté véren:

-Paditési Xh.E ka pasur fémijé me tre gra té ndryshme nga martesat me to, dhe né bazé té ligjit nr. 7501
“Pér Tokén” ato kané pérfituar toké.

-Paditési Xh.E fillimisht ka lidhur njé kontraté giraje me njé afat 30 vjecar me té paditurin J.S. -Paditésit
pretendojné se ata nuk jané paragitur para noterit dhe nénshkrimet nuk jané firmosur prej tyre.

-I padituri ka pretenduar se né marrédhéniet né familjen bujgésore, nuk éshté e nevojshme pjesémarrja
e té gjithé bashképronaréve, mjafton kryetari i familjes i cili &shté Xh.E té paraqitet né marrédhénie me
té tretét.

Né kéto rrethana paditésit i jané drejtuar Gjykatés pér konstatimin absolutisht té pavlefshém té kontratés

sé shitblerjes.

-Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés ka pranuar kérkesé-padiné dhe Gjykata e Apelit Durrés ka Iéné né fuqi
vendimit e gjykatés sé rrethit me arsyetimin: se tre nga shitésit né kété kontraté shitjeje kané gené nén
moshén 18 vjecare né momentin e lidhjes sé kontratés duke mos pasur zotési té ploté juridike pér té
vepruar, tjetérsimi i pasurisé sé paluajtshme té fémijéve té mitur mund té kryhen vetém kur kérkon
interesi i té miturit dhe me autorizim té gjykatés. Né kété rast kemi bashképronési né térési dhe anétarét
e familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojné asnjé pjesé té familjes bujgésore gjersa nuk éshté béré
pjesétimi

Kolegiji Civil i Gjykatés sé Larté vleréson se rekursi i paragitur nga pala e paditur J.S.

- Tre nga shitésit né kété kontraté né momentin e lidhjes sé kontratés sé shitjes kané gené nén moshén
18 vje¢ duke mos pasur zotési té ploté juridike pér té vepruar. Tjetérsimi i pasurisé sé paluajtshme té
fémijéve mund té kryhet vetém kur kérkohet interesi i té miturit. Né gjendjen familjare rezulton edhe
pjesétari B.K anétar i familjes XH.E(K) por nuk ka gené palé kontraktore né kété shitje, duke u tjetérsuar
pronésia pa shprehur vullnetin e tij. Pér kéto arsye Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté mbéshtetur né nenin
485/a té K.Pr.Civile, vendosi lIénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Apelit Durrés.
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4.3 Vendim i Kolegjit té Gjykatés Kushtetuese nr. 100, daté 28.07.2021

Kérkuese: GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR LEZHE

Baza ligjore: Nenet 134, pika 1, shkronja "dh" dhe 145, pika 2, té€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000); ligji nr. 8337, daté 10.04.1998 "Pé&r kalimin né pronési té
tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave (ligji nr. 8337/1998); ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 "Pér
tokén" (ligji nr. 7501/1991).

Objekt padie:
Shfuqgizimi i ligjit nr. 8337, daté 30.04.1998 "Pé&r kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve
dhe kullotave", si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Shfugizimi i vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 519, daté 07.11.1994 "Pér ményrén e plotésimit té kartelés sé pasurisé sé
paluajtshme" si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Shfugizimi i udhézimit
metodik nr. 76, daté 13.09.1999 té Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurisé sé Paluajtshme "Pér
plotésimin e kartelés sé pasurisé sé paluajtshme", si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.
Pretendimet: Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé né vendimin e saj pér pezullimin e ¢éshtjes dhe inicimin e
kontrollit incidental, ka parashtruar: -Cenohet parimi i barazisé dhe i mos-diskriminimit, pasi prona e ish-
pronarit, sipas ligjit nr. 7501/1991 dhe prona e pronarit té béré rishtas me ligjin nr. 8337/1998 nuk
mbrohen né ményré té barbarté. Ish-pronarit nuk i krijohen mundési pér pérfitimin e pronés, kurse
pronari i ri pérfiton gjithcgka.
- Cenohet neni 17 i Kushtetutés, pasi nga pérmbaijtja e ligjit nr. 8337/1998 nuk identifikohet argument i
lidhur me interesin publik pér té pérligjur mohimin e té drejtave pasurore té ish-pronarit, edhe té sé
drejtés subjektive pér té kompensuar vlerén e barasvlershme té sé drejtés sé humbur pér shkak té ligjit.
- Neni 5, shkronja "b" dhe neni 6, i ligjit nr. 8337/1998 bien ndesh me nenin 41 té Kushtetutés dhe
me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
- VKM-ja nr. 519/1994 dhe udhézimi metodik nr. 76/1999. - Zbatimi i gabuar i ligjit nr. 8337/1998.
- Nga praktikat e ZQRPP-sé dhe té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) éshté zbatuar gabim
koncepti "oborre kooperativiste" dhe "familje bujgésore”.
- Kolegji vleréson se Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé nuk legjitimohet pér inicimin e kontrollit
incidental té normés.
- > PERKETO ARSYE, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve
31, 31/a dhe 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, VENDOSI: Moskalimin e céshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare

4.4 Vendim Kolegji Civil Gjykata e Larté nr. 3224, daté 21.12.2016

Objekt padie: Pavlefshméria e tjietérsimit té pasurisé Nr 54/17 ZK2704, té fituar me kontraté shitblerje Nr.
4xxx Rep. dhe Nr 1xxx Kol, daté 07.12.1999. - Konstatimin si veprim absolutisht i pavlefshém i kontratés sé
shitblerjes me kusht Nr. 7xx Rep.. dhe Nr. 3xx Kol daté 17.05.1997 dhe kthimin e paléve né gjendjen e
méparshme.

Baza ligjore: Neni 92/a,208 i K.Civil, Vendimi Nr 255 dt.02.08.1991 i K.Ministrave "Pér Kriteret e ndarjes
sé Tokés Bujqgésore".

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur "Pranimin e padisé: -Konstatimi i pavlefshmérisé (absolute)

té kontratés sé shitblerjes dt. 07.12.1999 si dhe té kontratés té shitblerjes me kusht dt. 17.05.1997 té
lidhura midis shitésit B.Gj dhe blerésit K.D né lidhje me tjetérsimin e njé sipérfage toke prej 1000 m? té
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ndodhur né fshatin M.té Tiranés si dhe kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, duke u béré
njékohésisht edhe veprimet pérkatése né hipoteké pér pasqyrimin e gjendjes juridike té késaj prone qé
ajo ka pasur para tjetérsimit té pavlefshém si mé lart.

Pushimin e gjykimit pér pjesén tjetér té padisé gé lidhet me " sigurimin e padisé" (me heqgje doré nga ky
gjykim prej palés paditése).

Vendim Kolegji Civil Gjykata e Larté nr. 3224, daté 21.12.2016
Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur: "Lénien né fuqi té Vendimit daté 14.11.2005 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané.”
Gjykata e Larté, daté 21.05.2013, ka vendosur: "Prishjen e vendimit, daté 08.09.2008 té Gjykatés sé Apelit
Tirané dhe té vendimit daté 14.11.2005, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes
pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me tjetér trup gjykues.”
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané Pranimin pjesérisht té kérkesé-padisé me qé i pérket paditéses IGj.
Konstatimin e pavlefshmérisé absolute sé veprimit juridik kontraté shitblerje me kusht.

- Konstatimin si absolutisht té pavlefshém té veprimit juridik Kontraté shitje.

- Pavlefshmériné e tjetérsimit té pasurisé.
-Detyrimin e paditéses Igj dhe té paditurés MGj té paguajné né favor té té paditurit KD, né ményré
propocionale x leké shumé e kontratés sé shitblerjes me daté 07.12.1999 pérpara Noteres XY Tirané.

Kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit ka ushtruar rekurs pala e paditur KD.

Ky Kolegj i vleréson té gabuar pérfundimin e gjykatave té faktit lidhur me pavlefshmériné e veprimeve
juridike kontraté shitblerje me kusht daté 17.05.1997 dhe kontratés se shitjes daté 07.12.1999, pér
shkakun se pasuria ka gené e familjes bujgésore dhe nuk rezulton gé ajo té jeté pjesétuar ndérmjet
bashképronaréve, gé t& mund ta dispononin lirisht sipas pjeséve té tyre takuese.

Gjykata e faktit, nuk kané pasur parasysh té vlerésonin té drejtén e pronésisé sé paditéses si pjesétare e
familjes bujgésore né momentin e tjetérsimit té késaj pasurie, nése ajo bénte pjesé né até familje apo
ishte e larguar, né pérputhje me dispozitat e Kodit Civil, pikérisht nenit 223 té tij.

Nga aktet e administruara né gjykim dhe té nénshtruara debatit gjyqésor, rezulton e provuar se, e paditura
IGj éshté martuar me daté 19.07.1994, ndérkohe qé i ndjeri BGj i ka kryer veprimet juridike pér sipérfagen
e tokés bujgésore 1000 m?, me kontratén pér premtim shitjeje, me daté 17.05.1997 dhe mé pas me
kontratén e shitjes, me daté 07.12.1999.

Kolegji vleréson se, edhe nése paditésja do té ishte anétare e familjes bujgésore, gjykatat e faktit, nuk
kané pasur parasysh se, nga aktet e administruara né dosjen gjyqésore, rezulton se, sipérfagja e tokés
bujgésore prej 1’000 m?, éshté e ndaré, nga e gjithé pasuria prej 15.500 m? nga i ndjeri BGj, né kohén e
gjallesés sé tij dhe vetém pas vecimit (pjesétimit) qé i éshté béré pasurisé sé familjes bujgésore, rrethana
faktike té provuara né gjykim, né bazé té Nenit 226 té Kodit Civil, nuk kishte pengesé ligjore pér tjetérsimin
e késaj sipérfaqeje nga i ndjeri BGj, si anétar dhe kryetar i familjes bujgésore.

PER KETO ARSYE Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté mbéshtetur né nenin 485/d té K.Pr.Civile.VENDOSI=>
Ndryshimin e vendimit daté 16.10.2014 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe té vendimit daté
22.01.2016 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe rrézimin e kérkesé padisé.

4.5 Vendim nr. 22/2015 i Kolegijit Ciil té Gjykatés sé Larté

Objekti i padisé: Lirim dhe dorézim sendi té sipérfages 1000 m? né pronési té shtetasit E.D. Lirim dhe
dorézim i sipérfages 1000 m? né pronési té A.H.

Baza ligjore: Neni 153 K.Civil, neni 32 K.Pr.C, neni 296 K.Civil

Objekt i kundérpadisé: Detyrimin e paditésave té kundérpaditur t'i njohin pronaré né truallin 4000 m? té
ndodhur né Kashar té cilin e posedojné né ményré té ligishme sipas kontratés sé shitblerjes.
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Baza ligjore e kndérpadisé: Neni 160 K.Pr.C, 164,302, 1163 K.Civil

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka vendosur pranimin e padisé, detyrimin e té paditurvé kundérpadités
pér lirim dhe dorézim sendi dhe rrézimin e kundérpadisé si té pabazuar né ligj e né prova.

Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur ndryshimin e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Tirané. Rrézimin e padisé
si té pabazuar né ligj e né prova. Pranimin e kundér padisé, njohjen pronar té kundérpadités I.B dhe M.B

Kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit kané paragitur rekurs paditésit e kundérpaditur A.H dhe E.D ku
kérkojné prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit dhe Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit pér
shkak se: Gjykata e Apelit ka dhéné vendim haptaz té padrejté sepse i jep vlefshméri kontratés sé shitjes
duke gené njé akt absolutisht i pavlefshém dhe i konstatuar si tillé nga gjykata e rrethit, kundérpadia dhe
objekti i saj bien ndesh me neni 750 té K.C, sepse kontrata nuk ka shfagje té ligishme vullneti, e cila
pércaktohet me formé juridike (para noterit) dhe parimit se para se ta shesésh duhet té jesh pronar i
sendit dhe duke gené se toka nuk ishte né pronési té shitésve né kohén kur éshté beré kontrata.

Kjo kontraté bie ndesh me Kodin Civil, sepse toka bujgésore e pandaré apo pjesétuar kérkon shprehjen e
vullnetit té té gjithé anétaréve. Pér sa i pérket parashkrimit Gjykata e Apelit shprehet se té paditurit
kundérpadités mund té béhen pronar me parashkrim fitues por éshté jo e sakté sepse parashkrimi fitues
éshté 3 vjet dhe kontrata né fjalé éshté e vitit 1994.

Kolegiji Civil i Gjykatés sé Larté Vleréson se: Vendimi i Gjykatés sé Apelit éshté rrjedhojé e mosrespektimit
té ligjit material dhe pér kété shkak duhet té prishet dhe vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
duhet té lihet né fugi. Kolegji Civil ndalet né réndésiné e formés sé veprimit juridik té tjetérsimit té pasurisé
sé paluajtshme e cila duhet té béhet me akt noterial pér efekt viefshmérie. Ndryshe nga sa ka argumentuar
Gjykata e Apelit pérvec mungesés sé formés, veprimi juridik pér tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme,
toké bujgésore edhe né pérmbaijtjen e ligjit té tij, ka gené njé veprim juridik i ndaluar nga ligji i kohés.
Pér kéto arsye Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté né bazé té nenit 485/b té Kodit té Procedurés Civile 2>
vendos prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit dhe |énien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané.

4.6 Kérkim | Iéshimit té autorizimit pér fémijét e mitur

Gjykatat e Rrethit Gjygésor kané mbajtur géndrime té ndryshme né lidhje me pranimin ose rrézimin e
kérkesave pér |éshim autorizimi té fémijéve té mitur, té cilét jané lindur pasi 01.08.1991 (ose 01.10.1992).
Né njé pesé té tyre e kané pranuar faktin, gé fémija éshté anétar i familjes bujgésore duke léshuar
autorizim né referim té nenit 222 dhe 223 i K.C., ku kané pércaktuar se fémija i mitur éshté anétar i familjes
bujgésore dhe pér rrjedhojé bashképronar i késaj familje. Né referim té nenin 234 té K.F. ka léshuar
autorizim pér shitjen e pasurisé sé paluajtshme.

Gjyataré té tjeré me té njéjtén bazé ligjore kané argumentuar se fémija i mitur nuk ka bashképronési né
pasuriné toké-aré, pér shkak se né bazé té ligjit 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, VKM nr. 255, daté
02.08.1991 “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore” pika 2, ku thuhet se toka bujgésore ndahej
pérpjesétimisht pér cdo familje, sipas numrit té fryméve té gjendjes civile té datés 01 Gusht '91.

Gjykata argumenton mé pas se: sipas nenit 234 té K.F., dhe nenin 199 dhe 222 i K.C., nuk provohet gé e
mitura té keté ndonjé pronési té fituar né ményré té prejardhur apo té drejtpérdrejté (si psh. népérmjet
dokumentit unik, akti i marrjes sé tokés né pronési né referim té ligjit 7501 “Pér Tokén”. Pérderisa e mitura
nuk ka pronési sipas parashikimeve ligjore nuk ka se ¢faré autorizimi pér tjetérsim pasurie té léshojé
Gjykata.

Vlen parimi anti sipas té cilit: “asnjéri nuk mund tu transferojé té tjeréve mé shumé té drejta se sa ka
ai veté”
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Gjykata ¢mon se edhe sikur té pranojmé gé e mitura éshté anétare e familjes bujgésore nuk provohet prej
palés kérkuese, sipas nenit 12 té KPrC., qé ajo népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara me ligj
té keté kontribuar me krijimin apo mbajtjen e ekonomisé bujgésore.

Gjithashtu kolaudohet se anétari i familjes bujgésore éshté anétar madhor dhe nuk mund té tjetérsojé
asnjé pjesé té pasurisé sé familjes bujgésore gjersa nuk éshté béré pjesétimi i saj, njé dallim ky i
parashikuar né nenin 226 i Kodit Civil, prandaj edhe pér kété shak aksesi i dhénies sé autorizimit pér
tjetérsim pasurie nga kjo gjykaté pér palén kérkuese nuk mund té jepet.

Vendime té tjera referuese:
a) Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Vendimi Nr. 14, daté 22.05.2006;
b) Vendimi Nr. 9, daté 26.02.2007;
¢) Vendimi Nr. 36, daté 15.10.2007;
d) Vendimi Nr. 17 daté 23.04.2010;
e) Vendimi Nr. 10, daté 26.02.2015;
f)  Vendimi Nr. 60, daté 16.09.2016;
g) Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté Nr. 1, daté 26.11.2010

5. PROPOZIME PER NDRYSHIMIN E KODIT CIVIL (KREU FAMILIA BUJQESORE)

BASHKEPRONESIA MIDIS ANETAREVE TE FAMILIES BUJQESORE

Neni 222 ishte

Pronésia mbi pasuriné e anétaréve té familjes bujgésore, u pérket né térési anétaréve té saj, té cilét
népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané kontribuar né krijimin e né mbajtjen e ekonomisé
bujgésore.

Neni 222 béhet

Pronésia mbi pasuriné e anétaréve té familjes bujgésore, u pérket né térési anétaréve té saj, té regjistruar
né regjistrat pubiké, té cilét népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kané kontribuar né krijimin
dhe vijojné té kotribojné né mbajtjen e ekonomisé bujgésore.

Neni 223 ishte

Familja bujgésore pérbéhet nga personat gé lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese, birésimi ose
pranimi si anétar i saj.

Neni 223 behet

Familja bujgésore pérbéhet nga personat gé lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese, birésimi ose
pranimi si anétar i saj.

Pranimi i njé anétari té ri, béhet me vullnetin e té gjithé anétaréve té shprehur népérmjet njé deklarate
noteriale dhe té depozituar né regjistrat publiké té pasurive té paluajtshme.

Neni 224 ishte
Familja bujgésore pérfagésohet né marrédhéniet pasurore me té tretét nga kryetari, i cili zgjidhet nga
anétarét e sa;j.
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Neni 224 behet
Familja bujgésore pérfagésohet né marrédhéniet pasurore me té tretét nga kryetari, i cili zgjidhet nga
anétarét e saj dhe regjistrohet né regjistrat publiké.

Neni 225 ishte
Né pasuriné e familjes bujgésore nuk pérfshihen sendet e pérdorimit thjesht vetjak té anétaréve, si dhe
sendet qé anétari ka fituar me té ardhurat e tij vetjake, me dhurim ose me trashégim.

Neni 225 béhet

Né pasuriné e familjes bujgésore nuk pérfshihen sendet e luajtshme té pérdorimit thjesht vetjak té
anétaréve, si dhe sendet e luajtshme gé anétari ka fituar me té ardhurat e tij vetjake, me dhurim ose me
trashégim.

Ose

Neni 225 behet

Né pasuriné e familjes bujgésore, pérfshihen edhe sende té luajtshme, por nuk pérfshihen sendet e
pérdorimit thjesht vetjak té anétaréve, si dhe sendet gé anétari ka fituar me té ardhurat e tij vetjake, me
dhurim ose me trashégim

Neni 226 ishte
Anétari i familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojé asnjé pjesé té pasurisé sé familjes bujgésore, gjersa
nuk éshté béré pjesétimii saj.

Neni 226 béhet
Anétari i familjes bujgésore nuk mund té tjetérsojé vecmas asnjé pjesé té pasurisé sé familjes bujgésore,
gjersa nuk éshté béré pjesétimi i saj, sipas rregullave pérkatése té kétij kodi.

Duhet té shtohet njé dispozité

Neni 226/1

Tjetérsimi i pasurisé sé familjes bujgésore nga té gjithé anétarét, kundrejt njé té treti, e shuan famijlen
bujgésore, pérvec kur né akt éshté parashikuar ndyrshe.

Ndérrimi i jetés sé kryefamiljarit nuk e shuan familjen bujgésore.

Neni 227 ishte

Cdo anétar i familjes bujgésore mund té kérkojé pjesén e vet né pasuriné e familjes bujgésore.

Ajo pércaktohet duke marré parasysh sidomos:

a) pasuriné gé i pérket téré familjes;

b) numrin e anétaréve té familjes;

c) kontributin e tij né vénien ose shtimin e pasurisé sé familjes duke u nisur nga sasia ose efektiviteti i kétij
kontributi, si dhe nga puna dhe mjetet e dhéna né krijimin dhe mbajtjen e ekonomisé bujgésore.

Neni 227 behet
Cdo anétar i familjes bujgésore, pérpara largimit nga familja bujgésore, mund té kérkojé té kompensohet
né vleré monetare né pjesén e tij takuese né pasuriné e familjes bujgésore.
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Ajo pércaktohet duke marré parasysh sidomos:

a) pasuriné qé i pérket téré familjes;

b) numrin e anétaréve té familjes;

c) kontributin e tij né vénien ose shtimin e pasurisé sé familjes duke u nisur nga sasia ose efektiviteti i kétij
kontributi, si dhe nga puna dhe mjetet e dhéna né krijimin dhe mbajtjen e ekonomisé bujgésore.

Duhet té shtohet njé dispozité

Neni 227/1 té shtohet

Té gjithé anétarét e familjes bujgésore, mund té vendosin té largojné njé anétar té familjes, né rast se ai
nuk ka dhéné asnjé kontribut né familjen bujgésore qé nga krijimi | saj.

Neni 228

Pjesétimi i pasurisé sé familjes bujgésore, béhet sipas rregullave té caktuara né nenin 207 té kétij Kodi.
Kur kérkohet pjesa nga anétaré té vecanté té saj, ajo vlerésohet dhe i jepet né para. Kur pjesétimi kérkohet
nga disa pjesétaré té familjes bujgésore, me géllim qé té krijohet njé familje tjetér bujgésore, pjesa mund
té jepet né natyré, me kusht gé toka bujgésore gé u mbetet familjeve té ndara, té€ mos jeté nén minimumin
e njésisé minimale té kultivimit. Me njési minimale té kultivimit kuptohet toka bujgésore, qé éshté e
nevojshme pér mbajtjen e njé ekonomie bujgésore, sipas kushteve natyrore té krahinés apo zonés
pérkatése.

Neni 228 behet

Pjesétimi i pasurisé sé familjes bujgésore, béhet sipas rregullave té caktuara né nenin 207 té kétij Kodi.
Kur kérkohet pjesa nga anétaré té vecanté té saj, ajo vlerésohet dhe i jepet né para. Kur pjesétimi kérkohet
nga disa pjesétaré té familjes bujgésore, me géllim qé té krijohet njé familje tjetér bujgésore, pjesa mund
té jepet né natyré, me kusht gé toka bujgésore gé u mbetet familjeve té ndara, té€ mos jeté nén minimumin
e njésisé minimale té kultivimit. Me njési minimale té kultivimit kuptohet toka bujgésore, qé éshté e
nevojshme pér mbajtjen e njé ekonomie bujgésore, sipas kushteve natyrore té krahinés apo zonés
pérkatése.

Familja bujgésore e re e krijuar, i nénshtrohet té njéjtave rregulla té pércaktuar né kété kod pér familjen

bujgésore.

Neni 229 ishte
Familja bujgésore pérgjigjet pér veprimet e paligjshme té kryera nga anétarét e saj, gjaté ushtrimit té
detyrave gé rrjedhin nga veprimtaria ekonomike e veté familjes bujgésore.

Neni 229 béhet

Familja bujgésore pérgjigjet pér veprimet e paligjshme té kryera nga anétarét e saj, gjaté ushtrimit té
detyrave gé rrjedhin nga veprimtaria ekonomike e veté familjes bujgésore. Té tretét iu kundérdrejtohen
kryetarit té familjes bujgésore, i cili éshté pérfagésues i familjes.

Ose

Neni 229 béhet

Secili nga anétarét e familja bujgésore pérgjigjet personalisht pér veprimet e paligjshme té kryera nga ai,
gjaté ushtrimit té detyrave gé rrjedhin nga veprimtaria ekonomike e veté familjes bujgésore.

Neni 230 ishte
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Familja bujgésore nuk pérgjigjet pér detyrimet ekonomike vetjake té anétaréve, duke pérfshiré edhe
kryetarin e saj. Kreditorét kané té drejté té paguhen nga pjesa qé i takon anétarit debitor né té ardhurat
e familjes bujgésore dhe nga pjesa qé i takon atij né pasuriné e familjes bujgésore.

Neni 230 behet

Familja bujgésore nuk pérgjigjet pér detyrimet ekonomike vetjake té anétaréve, duke pérfshiré edhe
kryetarin e saj, detyrime té cilat nuk jané té lidhur me familjen bujgésore. Kreditorét kané té drejté té
paguhen nga pjesa qé i takon anétarit debitor né té ardhurat e familjes bujgésore dhe nga pjesa qé i takon
atij né pasuriné e familjes bujgésore.

Neni 359 ishte

Pjesa e anétarit gé vdes né pasuriné e familjes bujgésore u kalon trashégimtaréve té tij, pavarésisht nga
anétarésia ose jo e tyre né ekonominé bujgésore. Kur vdes anétari i fundit i ekonomisé bujqésore, pasuria
u kalon trashégimtaréve té tij sipas rregullave té caktuara né kété Kod.

Neni 359 béhet

Pjesa e anétarit qé vdes né pasuriné e familjes bujgésore u kalon trashégimtaréve té tij, pavarésisht nga
anétarésia ose jo e tyre né ekonominé bujgésore. Trashégimtarét, u nénshtrohen té njéjtave rregulla gé
ka anétarésia né familien bujgésore.

Kur vdes anétari i fundit i ekonomisé bujgésore, familja bujgésore shuhet dhe trashégimtarét,
konsiderohen bashképronaré né pjesé takuese, pérvec kur me vullnetin e té gjithé bashképronaréve e
pércaktojné ndryshe.

6. Pérmbledhje e kérkesés pér ndryshimin e kodit civil mbi tokén bujgésore

Shqipéria paragitet si rasti unik né rajon, ku trajtimin e konceptit té familjes bujgésore e béri ndryshe nga
vendet e tjera. Né krahasim me té gjitha vendet e Evropés Juglindore, té cilat, ashtu si vendi yné pas viteve
90 dolén nga regjimi komunist, tokat bujgésore, té cilat ishin té gjitha né pronési shtet para viteve ‘90, iu
ndané paraprakisht fshataréve té cilét i kishin né posedim, népérmjet ligjit t&é miratuar 7501, daté
19.07.1991 dhe mé pas ato gé do té mbeteshin do tu jepeshin ish pronaréve. Ndérkohé né té gjitha vendet
e tjera, toka bujgésore iu ofrua fillimisht ish pronaréve dhe ato qé ngeleshin iu ndané fshataréve.

Dispozitat mbi bashképronésiné né familjen bujgésore, té pércaktuar né kodin civil né vitin 1994, si njé
lloj i vecanté i bashképronésisé, duket se né praktiké kané sjellé cénim té barazisé gjinore, duke rezultuar
mé tepér té favorizuar meshkujt e familjes. Kéto dispozita nuk kané pésuar asnjé ndryshim deri né ditét
e sotme, ndérkohé qé i ka dhéné mundési ligjeve té ndryshme, por edhe praktikés gjygésore pér té
interpretuar né ményra té ndryshme identifikimin e bashképronaréve né familjen bujgésore.

Edhe né vézhgimet Pérfundimtare dhe Rekomandimet e Komitetit pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj
Grave drejtuar Republikés sé Shqipérisé né pérgjigje té raportit té katért periodik té Shqipérisé pér
zbatimin e Konventés pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj Grave; daté 12 Korrik 2016, Komiteti shqyrtoi
raportin e katért periodik té Shqipérisé, né lidhje me masat e marra nga Shteti shqiptar pér zbatimin e
detyrimeve gé rrjedhin nga e Konventa OKB-sé pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Konventa)
..... Pérsa i pérket martesés dhe marrédhénieve familjare, vetém njé pérgindje e vogél e grave né Shqipéri
(8%) kané né pronési toké....... Edhe praktika e ALUIZNI-t, sipas té cilés ndértimet informale regjstrohen né
emér té té ashtuquajturit “kryetari i familjes”, konsiderohet diskriminuese ndaj grave...”.

59



Né gjithé kéto vite té zbatimit té kodit civil dhe té akteve ligjore e nénligjore mbi disponimin e pasurisé sé
familjes bujgésore, evidentohen tre praktika né lidhje me identifikimin e bashképronaréve né familjen
bujgésore, né rastet e tjetérsimit té pasurisé:
5. Praktika gé konsideron si bashképronaré vetém anétarét e familjes bujgésore qé kané gené né
certifikatén familjare té kryefamiljarit né vitin 1991 (pérkatésisht 01 Gusht 1991 ose 01 Tetor
1992).
6. Praktika gé konsideron si bashképronaré vetém anétarét e familjes bujgésore qé jané aktualisht
né certifikatén familjare té kryefamiljarit né ¢astin (datén) e tjetérsimit té pasurisé sé paluajtshme.
7. Praktika gé konsideron si bashképronaré anétarét e familjes bujgésore qé kané gené né
certifikatén familjare té kryefamiljarit né vitin 1991 dhe anétarét e familjes bujgésore gé jané
aktualisht né certifikatén familjare té kryefamiljarit né castin e tjetérsimit té pasurisé sé
paluajtshme.

Si rrjedhim, pasiguria né gézimin dhe disponimin e té drejtave té pasurisé sé paluajtshme né familjen
bujgésore éshté e dukshme, sidomos kur kjo pasiguri reflektohet edhe tek aplikuesit e ligjit (noterét,
gjyqtarét, juristét e kadastrés, avokatg, etj.).

Nga analiza e béré né raport edhe me konventén e CEDAW dhe konventa té tjera ndérkombétare té cilat
theksojné, ndér té tjera se: “...e drejta pér proné duhet ti njihet njésoj té dyja gjinive dhe ashtu si burri
edhe gruaja ka té drejté pér té poseduar pasuri, né ményré té vecanté té drejta té barabarta pér té lidhur
kontrata...”;, konstatojmé se né pérgjithési pér pasurité dhe vecanérisht pér familjen bujgésore, ky
rekomandim nuk éshté zbatuar. Ligjet gé dolén pér shitblerjen e tokés bujgésore, né vitin ‘95 dhe
vecanérisht né vitin 1998, favorizuan mé tepér kryefamiljarin (kryetarin e familjes, i cili rezulton té jeté
burri, vjehrri, véllai i familjes), té cilit i njihen mé shumé atribute né lidhje me pasuriné dhe pérfagésimin
e familjes bujgésore.

Si e tillg, familja bujgésore kérkon njé trajtim specifik né kodin civil e cila duhet té pasohet me rregullimin
e saj né aktet ligjore dhe nénligjore, pér té gartésuar bashképronarét e saj dhe pér té mos cénuar né
aspektin gjinor asnjé nga anétarét gé pér shkak té martesés (veganérisht graté), mund té largohen nga
certifikata e pérbérjes familjare e origjinés dhe/ose mund té hyjné né certifikatén familjare té familjes
bujgésore (pér shkak té martesés, ndarjes nga familja, largimit nga jeta, etj.). Kérkohet gartési sa i pérket
edhe anétaréve té rinj té familjes bujgésore, pér shkak té martesés, birésimit, pranimit si anétaré té rinj,
etj. Gjithashtu kérkohet té specifikohet roli i tyre né bashképronésiné e familjes bujgésore. Njé problem
tjetér éshté barazia ndérmjet certifikatés familjare té gjendjes civile me familjen bujgésore. E para mund
té ndryshojé menjéheré vetém me pélgimin e kryefamiljarit, i cili kérkon shképutjen nga anétarét e tjeré
té familjes. Por ky ndryshim, reflekton negativisht pér anétaret e tjeré né familjen bujgésore, sepse mund
ti pérjashtojé ata nga disponimi i pasurisé sé paluajtshme.
Nisur nga problematikat e konstatuara né praktiké nga noterét dhe kadastra, si dhe nga ato té shqgyrtuara
nga gjykata e larté, evidentojmé se népérmjet ndryshimeve né kodin civil, do té qartésohet mé miré
bashképronésia né familjen bujgésore pér:

> rastet e hyrjes sé anétaréve té rinj né familjen bujgésore,

> rastet e largimit té anétaréve té familjes bujgésore,

> né ¢faré mase béhet pérfagésimi i kryetarit né familjen bujgésore

> trashégimia e familjes bujgésore.
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rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

Komisioni Evropian, Propozimi pér njé Direktivé Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér Luftén
kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, 8 Mars 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN

Késhilli i Evropés, Raport Shpjegues i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), 2011,
https://rm.coe.int/1680a48903

Kushtetuta e RSH
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Konventa 190 e ONP e ratifikuar nga Kuvendi i RSH

Konventa pér té Drejtat e FEmijéve, neni 16 dhe 19.

Rezoluta 156 té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé dhe Rekomandimin e Pérgjithshém té
Pérbashkét Nr. 31 té Komitetit CEDAW dhe komentin e pérgjithshém 18 té& Komitetit pér té Drejtat
e Fémijés

Traktatit pér Funksionimin e Bashkimin Evropian (TFEU)

Deklarata nr. 19 pér nenin 8 i TFBE-sé i aneksuar né Aktin pérfundimtar té Konferencés
Ndérgeveritare qé miratoi Traktatin e Lisbonés

Direktiva 2012/29/BE).

Ligji Nr. 10 221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi"

Ligji Nr. 9970 / 24.07.2008 "Pér Baraziné Gjinore né Shoqgéri"

Ligji Nr. 10 237 / 18.2.2010 "Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné"

Kodi i Familjes i RSH-sé

Kodi i Punés i RSH-sg, Ligji Nr. 7961/12.7.1995, ndryshuar me: Ligjin Nr. 8085/ 13.3.1996; Ligji
Nr.9125 /29.7.2003; Ligji Nr.10 053/ 29.12.2008; Ligji Nr.136/ 5.12.2015.

Ligji Nr. 10 237 / 18.2.2010 "Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné" (LSSHP), i ndryshuar me Ligjin
161/2014,

Raportet e GRETA pér Shqipériné (https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/albania )
Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(GREVIO), Raporti Bazé Vlerésues i Shqipérisé, 2017, https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-
report-on-albania/16807688a7

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Masat dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(GREVIO): Analizé e Raporteve Bazé té Vlerésimit té GREVIOs, 2022 https://rm.coe.int/prems-
010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-revieé-rev-february-2022/1680a58499

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-30, WEB Strategjia-Kombetare-AL.pdf
(shendetesia.gov.al)

Komisioni Evropian, Fundi i Dhunés ndaj Grave: Cfaré po Bén Bashkimi Evopian, 2023,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence en

Komisioni Evropian, Propozimi pér njé Direktivé Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér Luftén
kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, 8 Mars 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN

Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 tetor 2012.

Direktiva e Késhillit té BE-sé 2004/80/EC “Pér kompensimin e viktimave té krimit”

“Martesé né Gjykaté? Té drejtat e fémijéve, martesa nén moshé dhe roli i gjykatés”- Raport mbi
aspektet ligjore, sociale dhe praktikén gjygésore t& martesave nén moshé né Shkodér, Kukés,
Tropojé, Lezhé, Puké, Fier dhe Kavajé pér periudhén 2011 — 2017. Tirané, Qershor 2018. Arta
Mandro-Balili dhe Bernard Zeneli.

FRA-sé Addressing Forced Martes in EU: dispozitat ligjore dhe praktikat premtuese.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-forced-marriage-eu_en.pdf.pdf

Arta Mandro Balili “Diskriminimi gjinor né céshtjet familjare e martesore. Roli i gjygésorit shqiptar
né eliminimin e tij’. Botim i SHM dhe UNDP. Tirang, Prill 2014. Fq 46-78.

Human Rights Council Working Group on the Universal Periodic Review Thirty-third session 6-17
May 2019.

62


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/albania
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
https://observator.org.al/wp-content/uploads/2018/07/Raport2-Analiza-ligjore-dhe-sociale-e-martesave-n%C3%ABn-mosh%C3%AB_Qershor2018.pdf
https://observator.org.al/wp-content/uploads/2018/07/Raport2-Analiza-ligjore-dhe-sociale-e-martesave-n%C3%ABn-mosh%C3%AB_Qershor2018.pdf
https://observator.org.al/wp-content/uploads/2018/07/Raport2-Analiza-ligjore-dhe-sociale-e-martesave-n%C3%ABn-mosh%C3%AB_Qershor2018.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-forced-marriage-eu_en.pdf.pdf

