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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Dhuna né€ familje dhe dhuna me bazé gjinore vazhdojné t€ pérb&jné njé problematiké
serioze dhe t€ pérhapur né shogériné shqiptare, me pasoja té€ drejtpérdrejta mbi jetén, siguriné dhe
mirégenien e viktimave. Pavarésisht zhvillimeve ligjore dhe pérpjekjeve institucionale pér
pérmirésimin e reagimit ndaj kétij fenomeni, gjetjet e raportit tregojné se sistemi i drejtésisé
pérballet ende me sfida t€ konsiderueshme né zbatimin efektiv t€ t€ drejtave t€ viktimave dhe né
sigurimin ¢ mbrojtjes s€ ploté. Roli 1 drejtésisé penale €shté thelb&sor jo vetém pér ndéshkimin e
autoréve, por edhe pér parandalimin, edukimin dhe mbrojtjen e viktimave, ndérkohé qé pengesat
aktuale kufizojné nj€ pérgjigje t€ ploté dhe té ndjeshme ndaj nevojave té tyre.

Ky raport prezanton njé analiz€ t€ trajtimit gjyqésor té rasteve t¢ DHF dhe DHBGIJ né
Shqipéri, duke u fokusuar n€ zbatimin e té€ drejtave t€ viktimave gjaté gjykimit penal. Struktura e
raportit &shté ndaré né 8 kapituj, trajton cilésimet juridike, mbrojtjen ligjore falas, shérbimet
mbéshtetése, respektimin e t€ drejtave procedurale, vendimmarrjen gjyqésore, profilin e té
pandehurve, format e dhunés, marrédhéniet viktimé—dhunues dhe ményrén e zhvillimit té gjykimit.

Dhuna né familje vijon t€ paraqitet si njé fenomen me bazé kryesisht gjinore, ku ushtrimi
nga ana e burrave pérbén njé tipar t€ theksuar té rasteve t€ denoncuara dhe té ndjekura penalisht.
Dhuna ndodh mé s€ shumti né marrédhénie martesore ose partnerésh bashkéjetues. Megjithaté,
nuk pérjashtohen format e dhunés né€ marrédhénie t€ méparshme apo té€ nd€rprera (si¢ Eshté rasti i
personave té divorcuar), gj€ q€ kérkon njé vémendje t€ shtuar té autoriteteve n€ lidhje me dhunén
post-divorc apo dhunén gjaté periudhés s€ ndarjes s€ njé marrédhénieje intime.

Analiza e akuzave tregon se neni 130/a KP (dhuna né familje) pérbén mbi 80% té ¢céshtjeve
té hasura nga grupi i veprave objekt monitorimi, shpesh né kombinim me nenet 321 KP (veprime
né kundeérshtim me vendimin e gjykatés) dhe 278 KP (mbajtje pa leje té arméve), duke sinjalizuar
nj€ rrezikshméri t€ larté dhe tendencé pér pérshkallézim t& dhunés. Pérqindjet e larta t€ dhunés sé
pérséritur dhe shkeljeve t€ urdhrave té€ mbrojtjes nénvizojné efektivitetin e kufizuar t€ masave
mbrojtése té aplikuara dhe nevojén pér forcim té zbatueshmérisé sé vendimeve gjyqésore dhe
angazhim ndérinstitucional pér mbrojtjen e viktimave.

Monitorimi 1 realizuar né 7 gjykatat e shkallés s€¢ paré té juridiksionit t€ pérgjithshém
evidentoi aspekte pozitive dhe pérparime né ndérgjegjésimin institucional pér ndértimin e njé
sistemi mé té€ ndjeshém gjinor. Gjykatat jané pérpjekur té€ respektojné garancité procedurale té
viktimave, ku viktimat jané mbéshtetur nga avokat€, psikologé ose punonjés socialé, dhe jané
pyetur né distanc€ apo né€ seanca me dyer t€ mbyllura, sipas neneve 58, 58/a dhe 58/b t& KPrP.
Megjithaté, mungesa e praktikave t€ unifikuara n€ njoftimin e viktimave pér t€ drejtat e tyre dhe
dokumentimin e kétij procesi krijon pasiguri ligjore dhe kufizon pjesémarrjen aktive n€ proces. Né
disa gjykata njoftimet e t€ drejtave béhen me shkrim dhe dokumentohen, ndérsa né té tjera kryhen
pjesérisht ose verbalisht, pa procesverbal. N€ disa raste, viktimat nuk informohen pér gjendjen e
procedimit dhe nuk njihen me aktet e dosjes hetimore. Nj€ shqetésim 1 pérséritur €shté edhe mos
njoftimi pér lirimin e autorit t€ dhunés, duke 1 ekspozuar viktimat ndaj rrezikut t€ rikthimit té
dhunés.

Monitorimi evidenton se pérfaqésimi ligjor 1 viktimave éshté jashtézakonisht shumé i ulét.
Pérqindja e ulét e aplikimeve pér ndihmé ligjore falas tregon njé hendek midis s€ drejtés ligjore té
garantuar dhe aksesit real n€ kété shérbim. Kjo situaté mund té lidhet me mungesén e informacionit
ose mosfunksionim té referimit institucional. Kjo gjetje nénvizon réndésiné e informimit dhe
orientimit t€ viktimave drejt skemés s€ ndihmés ligjore falas nga ana e gjykatave dhe prokurorive.

Dhuna psikologjike né€ proceset penale shpesh nuk vlerésohet me ekspert psikolog, duke
cuar né nénvlerésimin e pasojave emocionale tek viktima dhe pércaktimin jo proporcional t€ masés
s€ dénimit. Ndérsa mungesa e praktikés pér ngritjen e padis€ civile n€ procesin penal kufizon
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ushtrimin e sé€ drejtés pér kompensim té€ démit material dhe jomaterial. Masat mbrojtése,
megjithése shpesh efektive, né€ rreth 5.8% té rasteve nuk kané€ gené té mjaftueshme, duke
ekspozuar viktimat ndaj rrezikut, sidomos kur dhunuesit kané histori dhune té pérsé€ritur, probleme
té shéndetit mendor ose varési ndaj alkoolit apo substancave narkotike. Shkeljet e urdhrave té
mbrojtjes evidentojné nevojén pér monitorim mé rigoroz t€ zbatimit dhe ndéshkim t&€ moszbatimit
té vendimeve gjyqésore pér 1éshimin e UMM/UM.

Monitorimi ka zbuluar mangési né€ respektimin e afateve procedurale. Jané konstatuar
vonesa t€ pérséritura né fillimin e seancave ku palét presin né€ salla t€ mbipopulluara pér njé kohé
té pacaktuar (nga 6 min deri né 2 oré), pa asnjé€ informacion zyrtar mbi statusin e seancés (p.sh.,
seancat jané me vonesé, shtyré ose kur mungon gjyqtari ¢éshtjes). Ka ndodhur qé palét kané vijuar
té presin né gjykaté pér zhvillimin e seancés gjyqésore, ndérkohé g€ seanca ishte shtyré pér
mungesé t€ gjyqtarit, pa gené€ né dijeni t& kétij fakti. Pavar€sisht pérpjekjeve t€ gjykatave pér té
menaxhuar kalendarét gjyqésoré dhe burimet e kufizuara, vonesat mbeten njé dukuri e shpeshté
g€ ndikojné negativisht n€ pérvojén e pérdoruesve té drejtésisé. Ka disa faktorét qé kané afektuar
drejtpérdrejt né€ ecurin€ e proceseve gjyqésore dhe rrjedhimisht né mos respektimin e afateve
procedurale: ngarkesa e larté e punés, mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore, transferimet
dhe efektet e procesit té rivlerésimit kalimtar. Si pasojé, zvarritja e proceseve cenon jo vetém
efikasitetin e drejtésisé€, por edhe besimin e viktimave tek institucionet. Véshtirésité né kontaktimin
e viktimés pérmes adresave t€ pasakta kané rezultuar n€ vonesa né procesin gjyqésor, duke treguar
nevojén pér pérmirésim té sistemit t€ adresave.

Njé shqgetésim i1 veganté lidhet me kushtet fizike té sallave té gjykimit, ku mungesa e
hapésirave adekuate ka krijuar situata qé cenojné sigurin€ dhe lirin€ e shprehjes s€ viktimave gjaté
déshmisé, pasi ato qéndrojné shumé afér t€ pandehurve. Numri i sallave nuk pérmbush nevojat e
gjykatave ndaj shpesh seancat zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve, duke kérkuar domosdoshmérisht
pé€rmir€simin e infrastrukturés dhe respektimin e standardeve té sigurisé dhe dinjitetit né procesin
gjyqésor.

Gjetjet tregojné€ se mungesa e informimit dhe koordinimit ndé€rinstitucional ka kufizuar
qasjen e viktimave né shérbime thelbésore mbéshtetése, duke evidentuar nevojén pér forcimin e
bashképunimit mes gjykatave, prokurorive, njésive t€ mbrojtjes sociale dhe organizatave
jogeveritare. Krijimi 1 njé liste me kontaktet e pikave fokale t€ strukturave qé ofrojné shérbime
mbéshtetése pér viktimat do t€ ndihmonte né pérmirésimin e bashképunimit dhe do té lehtésonte
referimin e rasteve né ményré té€ shpejté, té koordinuar dhe efektive. Njé rrjet funksional referimi
dhe mbéshtetjeje €shté thelbésor pér siguri fizike, rikuperim emocional dhe integrim social té
viktimave.

Eshté véné re se njé pjesé e konsiderueshme e viktimave ndryshon qéndrimin gjaté procesit
gjyqésor duke paraqitur kérkesa: pér pushim té ¢éshtjes, dénime mé té lehta, deklarata pér falje
dhe normalizim t€ marrédhénieve, minimizim t€ aktit t&€ dhunés. Ky ndryshim buron nga njé
ndérthurje faktorésh socialé, ekonomiké dhe emocionalé, pérfshiré varésin€ ekonomike, lidhjet
familjare, presionin e mjedisit dhe déshirén pér ruajtjen e kohezionit familjar. Ky fenomen kérkon
nj€ trajtim t€ kujdesshém qé té balancojé ndjeshmérin€ ndaj rrethanave familjare me nevojén pér
ndéshkim té drejt€ dhe proporcional t€ veprimeve dhunuese.

Gjetjet nénvizojné se zbatimi i hartés sé re gjyqésore ka rritur distancat gjeografike dhe
kostot pér viktimat e DHF dhe DHBGJ, duke véshtirésuar ndjekjen e vazhdueshme té proceseve
gjyqésore dhe duke ¢cuar n€ mos-raportimin t€ dhunés ose heqjen doré nga ndjekja penale pér arsye
ekonomike dhe sociale. Ky realitet prek vecanérisht graté larg zonave urbane edhe larg selive té
gjykatave, duke thelluar pabaraziné n€ aksesin né drejtési. Ndaj kérkohet nj€ vlerésim i ndikimit
té hart€s s€ re gjyqésore né aksesin e grupeve vulnerabél né sistemin e drejt€sis€ dhe masa
komplementare pér té€ garantuar akses té barabarté, t&€ shpejté dhe efektiv.



Gjetjet e monitorimit nxjerrin né pah nevojén pér forcimin e koordinimit ndérinstitucional,
zbatimin efektiv t€ urdhrave t€ mbrojtjes dhe mbéshtetjen e ploté t¢ DHF dhe DHBGI.
Rekomandohet pérmirésimi i funksionimit t&€ Mekanizmit t€ Koordinuar t€ Referimit dhe emérimi
1 Koordinatoréve Vendoré kundér Dhunés né Familje né€ t€ gjitha njésité e vetégeverisjes vendore,
si dhe zhvillimi i programeve rehabilituese pér dhunuesit, pér té€ garantuar mbrojtje, parandalim
dhe trajtim gjithépérfshirés t€ rasteve. Forcimi 1 bashk&punimit ndérmjet gjykatave, prokurorive,
policisé dhe strukturave sociale mbetet ky¢ pér zbatimin e vendimeve gjyqésore dhe reagimin
efektiv ndaj rasteve me rrezik té larté.

Garantimi i t€ drejtave t€ viktim€s kérkon informim t& ploté dhe té qarté t€ t&€ drejtave
procedurale gjaté gjithé procedurés penale, pérfshiré njohjen me aktet e dosjes, njoftimin pér
lirimin e t€ pandehurit dhe aksesin né€ mbrojtje ligjore falas. Rekomandohet unifikimi i praktikave
gjyqgésore pér njoftimin e t€ drejtave viktimeés, forcimi i mekanizmave t€ mbikéqyrjes s€ skemés
s€ ndihmés juridike falas. Pérve¢ késaj, zgjerimi i gamés dhe shtrirja gjeografike e shérbimeve
mbéshtetése pér viktimat, si dhe krijimi i njé liste t€ pérditésuar té pikave fokale té strukturave qé
ofrojné shérbime mbéshtetése pér viktimat dhe pér autorét e dhunés €shté 1 domosdoshém pér té
rritur aksesin e viktimave dhe pér t€ siguruar njé trajtim gjithépérfshirés.

Pérmirésimi i infrastrukturés gjyqésore, digjitalizimi i shérbimeve dhe respektimi i afateve
procedurale jané t€ domosdoshme pér rritjen e efikasitetit t€ gjykatave. Trajnimi 1 vazhdueshém 1
gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve mbi standardet kombétare dhe ndérkombétare éshté i
nevojshém pér vendimmarrje t&€ drejté dhe argumentim juridik sa mé t€ miré. Vecanérisht duhet
adresuar ndikimi i hartés sé re gjyqésore mbi aksesin e viktimave nga zonat larg selive té gjykatave
dhe barrierat gjuhésore pér komunitetet vulnerabél, duke siguruar akses té barabarté¢ dhe
gjithépérfshirés né drejtési.

Né pérfundim, raporti evidenton pérparime t&€ dukshme né respektimin e té drejtave té
viktimave, por ende mbeten boshllége qé kérkojn€ vémendje t€ vazhdueshme pér tu adresuar né
praktiké. Qé€llimi éshté t€ kontribuojé n€ pérmirésimin e reagimit institucional ndaj DHF dhe
DHBG]J, duke forcuar kapacitetet dhe ndjeshmériné gjinore té aktoréve ligjoré, dhe duke garantuar
nj€ sistem drejtésie t€ barabarté, t€ ndjeshém dhe efektiv pér té gjitha viktimat.



METODOLOGJIA E RAPORTIT

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, n€ kuadér té projektit “Promovimi i njé sistemi
drejtésie né Shqipéri té pérgjegjshém, té ndjeshém gjinor dhe efektiv pérmes monitorimit sistematik
té sistemit gjyqésor dhe litigimit strategjik té ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore”, ka ndérmarré
nj€ proces monitorimi prané gjykatave té shkallés sé€ paré t€ juridiksionit t& pérgjithshém Tirané,
Fier, Durrés, Elbasan, Berat, Shkodér dhe Vloré. Ky projekt zhvillohet né kuadér t€ Programit té
Pérbashkét t€ Kombeve t€ Bashkuara “77i japim fund dhunés ndaj Grave”, 1 financuar nga Qeveria
e Suedis€ dhe zbatuar nga tre agjencité ¢ UN, UN Women, UNDP dhe UNFPA.

Ky monitorim synon té vlerésojé zbatimin e legjislacionit penal material dhe procedural
penal né€ gjykimin e veprave penale q€ lidhen me dhunén né familje dhe dhunés me bazé gjinore
né 7 (shtaté) gjykatat e shkall€s sé paré€ t& juridiksionit t&€ pérgjithshém té pérzgjedhura pér kété
nismé. Pér arritjen e kétij synimi €shté pérdorur metoda e monitorimit t€ seancave gjyqésore prané
GjShPJP duke vézhguar drejtpérdrejté proceset gjyqésore né kéto gjykata, si dhe analizimi i disa
vendimeve gjyqésore, né rastet kur ka qené e mundur aksesi i tyre. Fokusi i monitorimit ka gené
monitorimi 1 ¢éshtjeve gjyqésore penale ku gjykohen veprat penale si: dhuna né€ familje e
parashikuar n€ nenin 130/a KP; dhuna seksuale e parashikuar n€ nenet 100 — 108/a KP; si dhe
pérndjekja e parashikuar né nenin 120/a KP. Objektivat kryesoré t€ monitorimit konsistojné né
vlerésimin e aksesit né drejtési pér viktimat e veprave penale qé€ lidhen me DHF dhe DHBGJ;
identifikimi i boshllégeve n€ zbatimin e t&€ drejtave procedurale t€ viktimés n€ procesin penal me
qéllim promovimin e nj€ sistemi drejtésie t€ drejté, t&€ ndjeshém né aspektin gjinor, t€ pérgjegjshém
dhe efektiv; identifikimi e promovimi i praktikave gjyqésore pozitive dhe efektive t€ zbatuara nga
gjykata té€ vecanta; nxjerrja e rekomandimeve t€ mbéshtetura né€ gjetjet faktike pér forcimin e
mekanizmave mbrojtés dhe pérmirésimin e zbatimit t& legjislacionit kundér DHF e DHBGIJ né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Né funksion t€ kétij qéllimi, QNL 1 éshté drejtuar Késhillit t& Lart€ Gjyqésor me kérkesé
pér akses n€ monitorimin e seancave gjyqésore prané 7 gjykatave té€ shkallés sé€ paré té juridiksionit
té pérgjithshém, dhomave penale, sipas objektit t& projektit. N& pérgjigje té késaj kérkese, KLGJ
ka njoftuar gjykatat e shkall€s sé paré t€ juridiksionit t€ pérgjithshém mbi projektin g€ po zbatohet
nga QNL dhe iu &éshté kérkuar krijimi 1 aksesit dhe lehtésive pér monitoruesit e autorizuar nga
QNL prané secilés nga gjykatat. Bashképunimi 1 ngushté dhe konstruktiv me KLGJ-né, kryetarét
e gjykatave dhe gjyqtarét ka qené njé faktor shumé i réndésishém pér mbarévajtjen e procesit té
monitorimit.

Monitorimi €shté realizuar né bazé t€ njé skede monitorimi té€ pérpiluar nga z. Sandér
Simoni, Gjyqtar prané Gjykat€s s€¢ Larté. Skeda pérb&het nga 64 pyetje dhe &shté e organizuar né
8 rubrika: (1) identifikimi i ¢éshtjes, (ii) elementé té ¢éshtjes e té gjykimit, (iii) subjektet ne gjykim;
(iv)gjvkimi; (v) vendimi i gjykatés; (vi) procesi i rregullt; (vii) etika e gjyqtarit dhe solemniteti i
gjvkimit; (viii) referimi né standardet ndérkombétare.

Skeda e monitorimit €shté hartuar n€ ményré qé€ té sigurojé njé€ qasje t€ kombinuar duke
pérfshiré t€ dhéna juridike dhe sociale, me qéllim evidentimin e elementeve ky¢ qé lidhen me
trajtimin e viktimave, respektimin e t€ drejtave t€ tyre procedurale, praniné né gjykim, aksesin né
mbrojtje ligjore falas dhe shérbime mbéshtetése, marrédhénien me té pandehurin, provat e
administruara dhe vendimmarrjen gjyqésore. Gjithashtu, jan€ analizuar vendime gjyqésore aty ku
éshté béré 1 mundur aksesimi i tyre, me synim thellimin e kuptimit mbi arsyetimin juridik té
gjykatave né ¢éshtjet e dhunés né familje dhe asaj me baz¢ gjinore.

Pér realizimin e kétij monitorimi jan€ angazhuar si monitoruese juriste dhe avokate me
pérvojé né fushén e té drejtave té€ njeriut dhe mbrojtjes sé viktimave t& dhunés, pjesé e QNL dhe
té organizatave partnere té€ shoqérisé civile, anétare té rrjetit t€ monitorimit kundér dhunés me bazé
gjinore. Roli dhe kontributi i1 kétyre profesionisteve ka gené thelbésor né sigurimin e njé procesi
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monitorimi t€ besueshém dhe me standarde té larta etike e metodologjike. Monitorueset e caktuara
prané gjykatave jané€ organizuar si mé poshté:

GjShPJP Monitoruese Pozicioni Organizata
Tirané Lirie Dina Avokate Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
Lime Skuka Juriste
Nadia Guni Juriste
Fier Arvenola Dore Avokate Dhoma Vendore e Avokatisé Fier
Durrés Erisilda Shpata Avokate Shogata “Gender, Page e Siguri”
Elbasan Soela Kurti Avokate “Forumi i Gruas Elbasan”
Berat Mimoza Qinami Avokate “Mbrojtje e t€ drejtave t€ grave urbane e rurale —
Berat” (MDG)
Shkodér Blerta Nurja Avokate “Gruaja tek Gruaja” Shkodér
Vloré Malvina Mejdiaj Avokate Qendra Psiko-Sociale “Vatra”

T¢€ gjitha monitorueset jané trajnuar paraprakisht mbi metodologjin€ dhe instrumentet e
monitorimit. Gjaté monitorimit ato kan€ qené té pranishme né sallat e gjykimit ku kané mbledhur
té dhénat bazuar né informacionin e marré gjaté zhvillimit t€ seancave gjyqésore, céshtjeve té
biseduara nga palét n€ deklarimet/kérkesat/pretendimet e paléve, veprimet procedurale t&
ndérmarra nga gjykata, si dhe dinamikat e gjykimit. Prania e tyre né€ sallat e gjykimit Eshté béré né
pérputhje t€ ploté me rregulloret dhe autorizimet pérkatése, dhe mbledhja e t€ dhénave Eshté kryer
né ményré diskrete e profesionale, duke respektuar integritetin e procesit dhe paléve té pérfshira.

Gjaté periudhés dyvjecare t€ monitorimit (zetor 2023 — prill 2025) jan€ monitoruar gjithsej
327 ¢éshtje penale t€ shpérndara si n€ tabelén mé poshté:

Numri i ¢éshtjeve té monitoruara
GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP
Tirané Durrés Vloré Fier Berat Elbasan | Shkodér
Nr. ¢éshtjeve sipas 94 46 43 42 38 36 28
gjykatave
Numri  Total i 327 ¢éshtje penale
céshtjeve

Pér secilén nga c¢éshtjet mund té jené monitoruar njé ose disa seanca gjyqésore. N¢ total,
gjaté késaj periudhe dyvjecare jané monitoruar 509 seanca gjyqésore, t€ shpérndara sipas
gjykatave si né€ tabelén mé poshté:

Numri i seancave té monitoruara
GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP | GjShPJP
Tirané Durrés Vloré Fier Berat Elbasan Shkodér
Nr. seancave sipas 114 51 72 72 73 51 76
gjykatave
Numri  Total 1 509 seanca
seancave

Nga totali i seancave té planifikuara pér t’u monitoruar né GjShPJP Durrés dhe GjShPJP
Elbasan, pér shkak t€ pamund&sive objektive pér t’u zhvilluar né kéto gjykata, pérkatésisht 21 dhe
20 seanca jané€ zhvilluar né¢ GjShPJP Tirané.

T€ dhénat e mbledhura nga t€ gjitha skedat e monitorimit t€ plot€suara nga monitorueset
jan€ hedhur né€ njé databazé té dhénash sipas qyteteve nga Av. Iris Aliaj. Mg tej t& dhénat jané
pérpunuar dhe analizuar pér shkrimin e raportit. Né fillim t€ muajit gershor 2025, QNL ka

10



organizuar njé tryez¢€ konsultative me pérfagésues té institucioneve té drejtésisé (KLGJ, KLP, MD,
Avokati Popullit, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit), organizatave t€ shoqérisé civile,
gjyqtaréve, avokatéve, OPGJ, punonjés social, gazetaréve dhe pérfagésuesve t€¢ UN Women, me
gé€llim validimin e gjetjeve paraprake dhe diskutimin mbi rekomandimet.

Ky raport synon té€ shérbejé si njé instrument profesional pér té nxitur reflektim dhe
pérmirésim té vazhdueshém té sistemit té drejtésis€ penale né trajtimin e rasteve t¢ DHF dhe
DHBGI, né pérputhje me detyrimet kushtetuese dhe ndérkombétare qé rrjedhin nga konventat e
nénshkruara nga shteti shqiptar. Gjetjet dhe rekomandimet qé rrjedhin prej tij jané hartuar me
vémendje t&€ posagme dhe né€ frymén e njé bashképunimi institucional konstruktiv.

KUFIZIMET METODOLOGJIKE TE MONITORIMIT

Pérpara prezantimit t€ gjetjeve té raportit, €shté me réndési t€ nénvizohet se ky monitorim
€shté zhvilluar népérmjet vézhgimit té drejtpérdrejté t€ seancave gjyqésore dhe pér kété arsye
pérmban disa kufizime metodologjike qé duhet t€ merren parasysh gjaté interpretimit té té€ dhénave
dhe konkluzioneve té raportit.

Duke gené se monitorimi &shté bazuar ekskluzivisht né€ ¢faré éshté shfaqur dhe diskutuar
gjaté seancave gjyqésore, t€ dhénat e mbledhura pasqyrojné vetém zhvillimet dhe informacionin e
komunikuar brenda kétyre seancave t€ monitoruara. Si rrjedhojé, ¢do informacion g€ nuk éshté
béré objekt diskutimi gjaté seancés nuk ka gené 1 disponueshém pér monitoruesit dhe pér pasojé,
nuk éshté reflektuar n€ kété raport.

Gjithashtu, pér shkak té natyrés dhe dinamikés s€ proceseve gjyqésore pér disa ¢éshtje jané
ndjekur njé ose disa seanca gjyqésore. Kjo nénkupton g€ disa elementé t& réndésishém mund té
kené munguar né seancat e monitoruara, ndérkohé qé mund t€ jené trajtuar né€ seanca té
mévonshme t€ pa monitoruara.

Pér ilustrim, n€ njé seanc€ t€ monitoruar mund té jeté konstatuar mungesa e mbrojtésit
ligjor t€ viktimés, ndérsa n€ njé seancé tjetér t€ po t€ njéjtés ¢éshtje, q€ nuk €éshté ndjekur nga
monitoruesit, mund té jeté siguruar mbrojtés ligjor. Po ashtu, prania ose mungesa e viktimés né njé
seanc€ nuk mund t€ interpretohet si e pandryshueshme pérgjaté gjithé gjykimit, pasi né seanca té
tjera t€ mévonshme ajo mund té keté gené e pranishme.

Né¢ disa raste, seanca e monitoruar ka pérkuar me njé fazé t€ avancuar té procesit gjyqésor,
si¢ €shté seanca ku paraqiten konkluzionet pérfundimtare dhe shpallet vendimi. Pér pasoj€, té
dhénat e pérfituara nga kéto seanca kané qené t€ kufizuara sa 1 pérket informacionit mbi zhvillimin
e méparshém t€ gjykimit té ¢c€shtjes, veprimet procedurale t€ ndérmarra gjaté fazave t€ hershme té
shqyrtimit gjyqésor dhe garantimin e t€ drejtave procedurale t€ paléve né t€ gjitha fazat e procesit.

Pér kété arsye, €shté e rénd€sishme t€ theksohet se pérfundimet e raportit jané formuluar
mbi bazén e informacionit t€ mbledhur vetém nga seancat gjyqésore t€ monitoruara. Cdo
informacion jashté seancés (si p.sh. dokumentacioni procedural apo zhvillimet né fazat hetimore)
nuk ka gené 1 aksesueshém pér monitoruesit dhe pér rrjedhojé nuk pérfshihet né analizé. Ky raport
nuk pérfshin monitorim té faz€s s€ hetimeve paraprake, e cila nuk ka qené objekt monitorimi, dhe
nuk pretendon t€ jap€ nj€ pasqyré t€ ploté pér ¢do ¢éshtje gjyqésore né térésin€ e saj, por vetém
pér as sa ka gen€ e mundur t€ vézhgohet dhe monitorohet n€ seancén gjyqésore ku monitoruesja
ka gené prezente.

N¢ kété kontekst, ¢do interpretim i gjetjeve duhet té béhet duke marré€ né konsideraté kéto
kufizime metodologjike, dhe duke pasur parasysh qé t€ dhénat e pérfshira né két€ raport pasqyrojné
gjendjen e vérejtur n€ momentin dhe n€ kuadrin e seancave t€ monitoruara.
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KREU I - IDENTIFIKIMI I CESHTJES

1.1 Vepra penale pér té cilén akuzohet i pandehuri nga prokuroria

Gjaté periudhés dyvjecgare t€ monitorimit sistematik (zetor 2023 - prill 2025), mbi bazén e
té¢ dhénave t€ mbledhura nga shtaté gjykatat e shkall€s s€ paré té juridiksionit t€ pérgjithshém,
dhoma penale, éshté konstatuar se t€ pandehurit jan€ akuzuar né disa raste vetém pér njé nga veprat
penale objekt monitorimi: Dhuné né familje (neni 130/a), Marrédhénie seksuale ose homoseksuale
me té mitur (neni 100), Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me dhuné me té mitur t€ moshés
14-18 vje¢ (neni 101), Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura (neni 102), Marrédhéniet
homoseksuale me dhuné me té rritur (neni 102/a), Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me
persona té pazoté pér t'u mbrojtur (neni 103), Vepra té turpshme (neni 108), Ngacmimi seksual
(neni 108/a). NE raste t€ tjera akuza pérb€het nga kombinime té veprave t€ ndryshme me veprat
objekt monitorimi, qé€ pérfshijné: Plagosja e réndé me dashje (neni 88), Shkaktimi i vetévrasjes
(neni 99), Heqja e paligishme e lirisé (neni 110 ), Pérndjekje (neni 121/a), Fyerja (neni 119),
Shpifja (neni 120), Keqtrajtimi i té miturit (neni 124/b), Shkatérrimi i pronés (neni 150),
Organizimi ose ushtrimi i veprimtarive té lojérave té fatit né kundérshtim me ligjin (neni 197),
Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit publik (neni 236), Mbajtja pa leje dhe prodhimi i
arméve, arméve shpérthyese dhe i municionit (neni 278), Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve
té gjuetisé dhe sportive (neni 280), Prodhim dhe shitja e narkotikéve (neni 283), Kanosja pér té
mos kallézuar (neni 311), Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit (neni 312),
Veprime né kundérshtim me vendimin e gjykatés (neni 321).

Veprat penale mé té shpeshta té hasura gjaté monitorimit

Nga analiza individuale e té gjitha akuzave t& ngritura nga prokuroria, duke i pérllogaritur
veprat penale té ndara nga kombinimet e béra né akuzé, rezulton se veprat penale pér té cilat jané
akuzuar mé shpesh té pandehurit jané:

(i) Dhuna né familje (neni 130/a KP) pérfagéson 80.15% t& t& gjitha céshtjeve té
monitoruara. Pra, pérfagéson pjesén mé t&€ madhe t€ ¢éshtjeve té trajtuara nga gjykata né gamén e
veprave penale objekt monitorimi. Kjo pérqindje dominuese éshté tregues 1 nevojés pér ndérhyrje
té¢ géndrueshme me masa parandaluese dhe njékohésisht té koordinuara institucionalisht né
trajtimin e fenomenit, si dhe pérmirésim té efektivitetit t€ mekanizmave ekzistues t€ mbrojtjes.

(ii) Veprime né kundérshtim me vendimin e gjykatés (neni 321 KP) pérfagéson 5.03%
té t€ gjitha ¢éshtjeve t€ monitoruara. Kjo vepér penale renditet e dyta pér nga shpeshtésia e akuzave
té dérguara pér gjykim nga prokuroria né gjykaté, pas nenit 130/a KP. Neni 321 KP nénkupton
véshtirési t€ vazhdueshme né zbatimin efektiv t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré qé€ lidhen
me léshimin e UMM dhe UM, duke ngritur shqetésime pér efektivitetin e autoritetit gjyqésor e té
vendimeve gjyqésore né rastet e shkeljes s€ UMM dhe UM.

(iii) Pérndjekja (neni 121/a KP) pérfagéson 3.02% té té gjitha ¢éshtjeve t&€ monitoruara.
Kjo vepér renditet e treta pér nga shpeshtésia e akuzave té dérguara pér gjykim nga prokuroria né
gjykaté. Ndonése mbetet njé vepér penale me pérqindje mé t€ ulét krahasuar me veprat té cilat
kané nj€ pérhapje mé shqgetésuese, ajo pé€rbén njé formé t€ démshme t€ dhunés psikologjike ndaj
viktimés, shpesh e nénvlerésuar, g€ meriton vémendje mé t€ madhe institucionale, si né aspektin
e parandalimit, ashtu edhe n€ ndérhyrjen e hershme.

(iv) Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me té mitur (neni 100 KP) pérfagéson
1.01% t€ t€ gjitha ¢éshtjeve t&€ monitoruara, nd€rsa vepra té€ tjera me natyré t€ ngjashme, ndonése
né€ pérqindje t€ uléta, mbartin rrezikshméri t€ lart€ dhe ndikim té thellé mbi t€ drejtat e viktimave.

Dominimi i veprés penale t€ DHF déshmon pér njé sfidé t€ vazhdueshme né parandalimin
e DHF dhe mbrojtjes efektive té viktimave. Ekziston nj€ tendencé e pérséritjes s€ veprave penale
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nga té njéjtét autoré né disa raste, gjé qé sugjeron njé mungesé té efektivitetit t& masave
parandaluese né kéto raste (si urdhrat e mbrojtjes apo dénimet alternative). Ushtrimi 1 dhunés pas
l1€shimit t¢ UMM/UM nga gjykata, paralajméron njé€ risk t& larté t&€ pérséritjes sé€ dhunés, pasi
UMM/UM nuk ka ndikuar pér té frenuar autorin. Kjo kérkon rishikim té efektivitetit t&
instrumenteve t€ parandalimit t&€ DHF dhe mbrojtjes s€ viktimave me mekanizma mé t€ fuqishém
té zbatimit t&€ urdhrave té mbrojtjes.

Pavarésisht pérqindjes s€ ulét, veprat penale ndaj t€ miturve dhe personave t€ pambrojtur
ose t€ natyrés seksuale kérkojné vémendje t€ vecanté dhe pérgjigje té specializuar. Vepra té tilla
perbéjné raste q€ kérkojné njé gasje t€ diferencuar, t€ cilat mund té sinjalizojé nén raportim apo
véshtirési n€ evidentim dhe apo sfida né ndjekjen penale t€ kétyre rasteve. Referuar Statistikave t&
INSTAT! pér Krimet dhe Drejtésiné Penale pér vitin 2024, konstatohet se krimet seksuale kané
shénuar njé rritje krahasuar me vitin 2023. Kjo rritje tregon njé€ sfidé serioze pér sistemin ligjor
dhe institucionet pérkatése né parandalim, duke kérkuar mekanizma mé t&€ fuqishém pérkrahje pér
viktimat dhe masa preventive t€ konkretizuara.

Aplikimi i dispozitave té nenit 130/a té KP

3 Veprat penale pér té cilat akuzohen té pandehurit
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Nga analiza e t€ gjithé akuzave t€ ngritura nga prokuroria, duke 1 pérllogaritur sipas
kombinimeve t€ veprave penale me dispozitat e nenit 130/a KP, bazuar né grafikun e mésipérm
vérehet se:

(i) Neni 130/a/1 KP, i kombinuar ose jo me vepra té tjera penale (gé pérfshin dhuné
fizike/psikologjike ndaj familjaréve) rezulton t€ jet€ neni mé 1 aplikuar, né total me 45.38% t¢ té
gjitha ¢éshtjeve t€ monitoruara. Pas tij, mé t€ pérhapura jané:

(ii) Neni 130/a/4 KP, i kombinuar ose jo me vepra té tjera penale (qé pérfshin kryerjen e
dhunés né rrethana té posagme, si pérséritje ose prani té fémijéve) pérbén né total 36.71% té t&
gjitha c¢éshtjeve t€ monitoruara. Kjo pérqindje e larté sinjalizon pér njé gravitet mé té larté té
situatés dhe pér nevojén e njé€ qasje mé té thelluar mbi cilésiné e ndérhyrjes dhe mbéshtetjes ndaj
viktimave né rastet komplekse.

1 https://www.instat.gov.al/media/gdhdy452/press-release-krime-2025.pdf
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(iii) Neni 130/a/3 KP, i kombinuar ose jo me vepra t€ tjera penale (gé lidhet me veprat e
shogéruara me plagosje me dashje) pérbén né total 6.65% té té gjitha ¢céshtjeve t&€ monitoruara.

(iv)Neni 130/a/2 KP, i kombinuar ose jo me vepra té tjera penale (qé lidhet me rastet e
kanosjeve serioze) pérbén né total 4.34% t€ t€ gjitha ¢éshtjeve t€ monitoruara.

Kéto t€ dhéna déshmojné pér njé pérhapje t&€ dukshme t€ dhunés sé pérséritur dhe natyrés
sé rénduar brenda né ambientin familjar dhe theksojné nevojén pér politika mé t& targetuara né
parandalimin e rasteve.

Kombinime té shpeshta té nenit 130/a me vepra té tjera penale

Nga analiza e té gjithé akuzave t€ ngritura nga prokuroria, duke i pérllogaritur sipas
kombinimeve t€ veprave penale t& dérguara pér gjykim né gjykaté, neni 130/a KP éshté shoqéruar
me vepra penale té ndryshme, q€ pérfshijné: nenin 101 KP, 124/b KP, 150 KP, 197 KP, 236 KP,
278 KP, 280 KP, 283 KP, 311 KP, 312 KP ose nenin 321 KP. Neni 130/a KP shogérohet mé shpesh
me kéto vepra penale:

(i)Neni 321 (Veprime né kundérshtim me vendimin e gjykatés) éshté i pranishém pérkrah
nenit 130/a KP né 44.4% té té gjitha ¢éshtjeve t€ monitoruara. Kjo nénkupton shkeljen e
vendimeve gjyqésore civile t& léshimit t&€ UMM/UM. Prania e pérséritur e nenit 321 KP né
kombinim me nenin 130/a KP sugjeron: njé mospérfillje t€ urdhrave t€ mbrojtjes e t€ autoritetit
gjyqésor; njé risk t& larté€ té pérséritjes s€ dhunés, pasi UM/UMM nuk ka ndikuar pér t€ frenuar
autorin. Pér rrjedhojé lind nevoja pér masa mé té forta ndéshkuese, mbrojtése ose sigurimi, si arrest
me burg, arrest shtépie, apo largim t€ menjéhershém té dhunuesit nga viktima. Pér sa kohé qé
masat mbrojtése t€ ndérmarra né referim té nenit 10 té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar, kané pasur njé ndikim t€ dobét n€ ndalimin
e DHF sugjerohet pérzgjedhja e masave mé té forta t& parashikuara né kété nen. Ky &shté njé
tregues se ka vend pér forcimin e zbatueshmérisé sé€ vendimeve dhe monitorim mé strikt t& zbatimit
té vendimeve nga ana e autoriteteve pérgjegjése.

(ii)Neni 278 (Mbajtja pa leje e arméve) Eshté 1 pranishém pérkrah nenit 130/a KP né
13.9% té t€ gjitha ¢éshtjeve t&€ monitoruara. Prania e njékohshme e kétyre dy veprave penale né
akuzé ngre ¢éshtje me réndési t€ posagme né€ lidhje me rrezikshmériné penale t€ t& pandehurve dhe
siguriné e viktimave t€¢ DHF. Né vecanti, posedimi i1 paligjshém i arméve nga njé i dyshuar pér
dhuné n€ ambientet familjare pérforcon ndjeshém potencialin pér shkallézim té€ dhunés né forma
té rénda dhe t€ parikuperueshme; pérbén njé rrezik té shtuar pér jetén dhe shéndetin e viktimave,
vecanérisht n€ kontekstet kur ekziston histori e dhunés s€ pérséritur apo shkelje té masave
mbrojtése; dhe kérkon njé qasje mé t€ ndjeshme nga autoritetet gjyqésore dhe strukturat
mbéshtetése, né trajtimin dhe vlerésimin e rrezikut né kéto raste.

Edhe pse pérqindja prej 13.9% mund t€ interpretohet si numerikisht modeste né pamje té
paré, duhet theksuar se né€ kontekstin e dhunés né familje, ky tregues paraget njé rrezik alarmues
pér sigurin€ individuale dhe publike. Kombinimi i dhunés me posedimin e paligjshém té arméve
nénkupton njé nivel t€ lart€ t€ rrezikshmérisé pér veprime t€ dhunshme ekstreme, qé¢ mund té
rezultojné né pasoja t&€ pakthyeshme pér viktimat dhe anétarét e tjeré t€ familjes. Pér pasojé, ky
éshté nj€ indikator g€ meriton vémendje t€ shtuar, jo vetém né fazén e ndjekjes penale, por sidomos
né€ vlerésimin e rrezikut gjaté fazés gjyqésore; vendimmarrjen mbi masat e sigurisé personale; dhe
zbatimin e masave mbrojtése.

(iii)Neni 150 (Shkatérrimi i pronés) €shté i pranishém pérkrah nenit 130/a KP n€ 13.9%
té té gjitha ¢c€shtjeve t€ monitoruara.

Kéto kombinime sinjalizojné pér njé€ rrezikshméri t& shtuar, tendencé té€ pérshkallézimit t&
dhunés, si dhe ndikimin e kufizuar t€ ndérhyrjeve parandaluese ekzistuese. Kjo situaté reflekton
nevojén pér vlerésim t€ thelluar t€ riskut. Né pérfundim, t€ dhénat e mésipérme nénvizojné
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réndésiné e trajtimit t&€ DHF si njé ¢éshtje q€ kérkon angazhim té qéndrueshém, ndérdisiplinor dhe
institucional, pér t€ garantuar siguriné e viktimave dhe pér t€ ndértuar nj€ sistem drejté€sie mé
efektiv dhe mé t€ ndjeshém.

1.2 Vlerésimi i ndryshimeve ndérmjet kérkesés sé prokurorit pér gjykim dhe vendimit té
gjyqtarit té seancés paraprake né lidhje me cilésimin juridik

Neni 332/d i KPrP parashikon rastet né té cilat gjyqtari i seancés paraprake mund té
konstatojé nevojén pér saktésim ose ndryshim té akuzés. Nga analiza e t€ dhénave del se né€ 3.47%
té ¢éshtjeve t&€ monitoruara né t& shtaté gjykatat e shkall€s s€ paré €shté konstatuar ndryshim né
cilésimin juridik nga ana e gjyqtarit t€ seancés paraprake, né pérputhje me nenin 332/d t€ KPrP, si:

- Gjykata nuk ka pranuar kérkesén e prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes por ka vendosur
kthimin e ¢éshtjes pér rihetim, duke orientuar prokuroring t€ formulojé€ akuzén sipas nenit
130/a/1 KP apo 124/b KP.

- (jykata ka ftuar prokurorin t€ saktésojé cilésimin juridik, duke e rikualifikuar até nga neni
130/a/4 né 130/a/1 KP, apo e kundérta. Ose nga 130/a/1 né 130/a/2, pér shkak se dhuna
ishte shogéruar me veprime té rénda kércénuese, si pérdorimi i thikés.

- Gjykata ka kérkuar pérfshirjen né akuzé edhe té veprés penale “Shkatérrimi i pronés” (neni
150 KP) bazuar né rrethanat konkrete té€ ¢éshtjes.

- Eshté ndryshuar cilésimi juridik nga “Kanosje” né “Dhuné né familje”.

1.3 Respektimi i té drejtave té viktimés gjaté hetimeve paraprake dhe né seancé paraprake

Ky nénkapitull i éshté dedikuar respektimit té t&€ drejtave té€ viktimés né fazén e hetimeve
paraprake dhe né seancén paraprake (bazuar né€ nenet 58, 58/a dhe 58/b KPrP. Viktima e njé vepre
penale gézon njé séré t€ drejtash procedurale g€ synojné garantimin e mbrojtjes ligjore, informimit
té ploté dhe pérfshirjes s€ saj aktive né€ procesin penal.

Nga informacionet e marra nga viktimat e veprave penale rezulton se né 9.23% té rasteve
nuk jané garantuar té drejtat viktimés gjat€ hetimeve paraprake. P.sh. né¢ Vloré jané ngritur
pretendime se ka pasur raste qé€ viktimés nuk i €shté njoftuar letra e t& drejtave nga ana e prokurorit,
nuk jané informuar mbi gjendjen dhe ecuriné e procedimit, si dhe nuk kané mundur t€ njihen me
aktet e provat e dosjes hetimore, mos njoftimin pér lirimin nga burgu té€ dhunuesit. Né GjShPJP
Tiran€ n€ nj€ rast nuk rezultoi t€ jet€ béré njé€ vleré€sim psikologjik 1 viktim€s s€ mitur nga
prokuroria gjaté fazés sé hetimeve paraprake. Gjithashtu, viktima dhe avokatja e saj nuk ishin
njohur me aktet e fashikullit hetimor. P&r shkak se faza e hetimeve paraprake nuk ka gené objekt
monitorimi, nuk disponohen té€ dhéna té konstatuara nga veté monitoruesit, ndaj konkluzioni i
mésipérm bazohet vetém né rréfimet e viktimave.

Duke gené se nuk jan€ monitoruar t€ gjitha ¢éshtjet n€ seancén paraprake, €shté e véshtiré
té nxjerrim konkluzione té plota lidhur me pretendimet g€ mund té keté paraqitur viktimat né kété
fazé pér mos respektim té t€ drejtave. Megjithaté mund té€ ndajmé disa shembuj:

Né GjShPJP Fier n€ 2 raste viktimat kan€ qené t€ moshés sé€ mitur dhe atyre nuk iu éshté
caktuar njé avokat kryesisht nga gjykata. Ndérsa né€ rastet kur viktimat nuk kané pasur mbrojtje
ligjore, nuk jané orientuar nga gjykata drejt pérfitimit t€ ndihmés ligjore falas t€ garantuar nga
shteti. N&é GjShPJP Tiran€ nuk rezultoi t€ jeté béré njé vlerésim psikologjik 1 viktimés s€ mitur. Né
GjShPJP Vloré — pretendim pér mos njoftim té€ letrés s€ té drejtave. Ndérkohé njé numér 1 larté 1
viktimave nuk kané paraqitur pretendime lidhur me mosrespektimin e t€ drejtave. Mungesa e
pretendimeve mund t€ jet€ pasojé e mungesés s€ informimit mbi té drejtat procedurale ose viktima
nuk ka gené prezent né gjykim.

Sa i pérket njoftimit té té drejtave té viktimés sé veprés penale nga organi procedues
gjaté fazés s€ gjykimit, konstatohet se praktikat e ndjekura né gjykatat e monitoruara jané té
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ndryshme. Referuar nenit 58, paragrafi 2 t¢ KPrP, organi procedues njofton menjéheré viktimén
pér té drejtat dhe mban procesverbal pér njoftimin e tyre.

Né GjShPJP Durrés dhe Elbasan €shté vérejtur se, né€ té gjitha rastet, bashkélidhur me fleté-
thirrjen, viktimés 1 dérgohet edhe letra e t€ drejtave, duke pérmbushur né€ kété ményré kérkesat
ligjore pér informimin e saj né kohé t&€ pérshtatshme. [Praktiké pozitive]

Né GjShPJP Shkodér viktimés 1 béhet komunikimi me shkrim i t€ drejtave né fillim t&
seancés gjyqésore. Ky komunikim dokumentohet pérmes njé procesverbali qé nénshkruhet nga
veté viktima, si déshmi e marrjes dijeni mbi pérmbajtjen e t€ drejtave. [Praktiké pozitive]

Né GjShPJP Tirané kjo praktiké nuk éshté e konsoliduar, ajo aplikohet né ményré sporadike
nga njé numér 1 kufizuar gjyqtarésh dhe nuk pérfagéson njé standard t& pérgjithshém institucional.
N¢é pjesén mé t€ madhe té rasteve, né kété gjykat€, informimi i viktimés pér t€ drejtat e saj béhet
vet€ém né€ ményré verbale né fillim té seancés gjyqé€sore, pa u dokumentuar pérmes ndonjé
procesverbali apo formulari pér njoftimin e tyre, té firmosur nga veté viktima.

N¢ Gjykatat e Fierit, Beratit dhe Vlorés, letra e t€ drejtave nuk komunikohet nga gjykata,
me arsyetimin se kjo detyré konsiderohet e pérmbushur nga prokuroria gjaté fazés s€ hetimeve
paraprake. N¢ kéto gjykata informimi 1 viktimés mbi té drejtat e saj n€ procesin penal béhet vetém
né ményré verbale né fillim t€ seancés.

Késhtu, mungon njé praktiké e unifikuar e dokumentuar pér njoftimin e viktimés pér t&
drejtat e saj né€ té€ gjitha gjykatat e monitoruara, si¢ parashikohet né nenin 58, paragrafi 2 t€ KPrP.
Kjo mospérputhje n€ praktikat gjyqésore n€ njoftimin e t€ drejtave krijojné pasiguri dhe véshtirési
né garantimin e t¢& drejtave e garancive procedurale t&€ viktimé€s. Si pasoj€, pozita procedurale e
viktimés mbetet e dobésuar: mungesa e informacionit ligjor kufizon pjesémarrjen né€ proces dhe
ndikon negativisht né ushtrimin efektiv t€ t€ drejtave t& garantuara me ligj. Kjo situaté kérkon
standardizimi e informimit t€ viktimés pér té drejtat e saj procedurale, si njé parakusht thelbésor
pér garantimin e njé procesi t& drejté dhe gjithépérfshirés.

Sa i pérket njoftimit pér lirimin e dhunuesit, n€ kundérshtim me nenin 58, paragrafi 1,
germa “‘e” t€ KPrP, rezulton se viktima e veprés penale nuk njoftohet né ¢do rast pér lirimin e té
dhunuesit. Viktima ndodh qé pérballet rastésisht né rrugé me dhunuesin pas lirimit nga burgu, ose
ritakohet me t€ vet€ém kur ai mbérrin né shtépiné e pérbashkét pas daljes nga burgu. Ky problem
del né t€ gjitha qytetet e monitoruara, duke ngritur shqeté€simin pér ekspozimin e viktimés ndaj
rrezikut t&€ dhunés potenciale.

Sa i pérket informimit té viktimés mbi ecuriné dhe rezultatin e hetimeve paraprake,
sipas nenit 58 KPrP, viktima e njé vepre penale ka té drejté€ t€ njoftohet pér ecuriné/gjendjen e
procedimit dhe pérfundimin e hetimeve paraprake. Nga vézhgimet kuptojmé se né 9.76% té
viktimave nuk jané informuar pér ecurin€ dhe rezultatin e hetimeve paraprake. Prokuroria nuk e
ka pérmbushur kété detyrim ligjor pér té€ ofruar informacion né kohé. Né kundérshtim me nenin
58, paragrafi 1, germa “d” té KPrP, viktimat hasin véshtirési pér té marré informacion mbi
gjendjen e procedimit dhe té njihen me aktet e provat e dosjes hetimore nga ana e prokurorisé.

Gjetjet e kétij seksioni nxjerrin né pah se, megjithése né shumicén e rasteve té drejtat e
viktimés jané€ respektuar, ka ende boshlléqe né mbrojtjen e tyre efektive gjaté hetimeve paraprake.
Nj€ implementim mé konsistent 1 standardeve ligjore dhe 1 praktikave t€ mira mbetet 1 nevojshém
pér té€ garantuar pjesémarrje t€ barabarté dhe t€ informuar t€ viktimés né procesin penal.

1.4 Ushtrimi i padisé civile né procesin penal
Njé prej t€ drejtave t€ parashikuara né€ ligj pér viktimat e veprave penale, éshté mundésia
pér té kérkuar kompensim t€ démit pérmes padisé€ civile t€ ngritur brenda procesit penal (neni 58,

pika 1, germa “g”; 61; 62 t& KPrP). T¢€ dhénat e mbledhura gjaté monitorimit tregojné se vetém né
nj€ rast n€ GjShPJP Tirané €shté regjistruar ngritja e njé padie civile né kuadér t€ procesit penal,
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por nuk ka informacion pér objektin e padisé civile dhe vendimmarrjen e gjykatés né€ lidhje me té.
N¢ kété rast viktima ka pasur ndihmén juridike t€ nevojshme pér hartimin e ngritjen e padisé civile.
Né té gjitha rastet e tjera, ky mekanizé€m ligjor mbetet i papérdorur. N&é gjykatén e Fierit, n€ té
paktén katér raste t€ monitoruara, u evidentua mungesé e qarté e informimit mbi kété t&€ drejté.
Mungesé e praktikés pér té ngritur padi civile né gjykimin penal reflekton:
(1)Mungesé informacioni pér t&€ drejtén pér t&€ kérkuar kompensim né procesin penal;
(ii)Mos pérfaqésimi ligjor pér viktimén, e lidhur me véshtirési ekonomike dhe pamundésisé pér té
marré ndihmé juridike falas;
(iii)Mungesa e nj€ praktike t& konsoliduar t€ pérdorimit t€ padis€ civile n€ procesin penal né rastet
e DHF dhe DHBG], pavarésisht dispozitave ligjore g€ e lejojné njé gjé té tille.
Mospérdorimi 1 kétij mjeti kufizon aksesin efektiv t&€ viktimés né drejtési, vecanérisht né
raport me t€ drejtén pér kompensim té démit jomaterial dhe material t& pésuar si rezultat i dhunés.

KREU II - ELEMENTE TE CESHTJES E TE GJYKIMIT
2.1 Procedura e gjykimit té ¢céshtjeve penale
2.1.1 Lloji 1 procedurés sé gjykimit

Procedura e gjykimit té ¢céshtjes penale

Masé sigurimi == 2 .75%
N/A mm 398%
Urdhér penal 1 0.30%
Marréveshje pér pranim fajésic ® 1.22%
Gjykim i drejtpérdrejté 1 0.61%
Gjykim i zakonshém m—————— )4 ]6%
Gjykim i shkurtuar S (.97 %,

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Gjaté monitorimit t&€ gjykimeve penale &ésht€ konstatuar se forma mé e pérdorur e
procedurés sé gjykimit ka qené gjykimi i shkurtuar?, i parashikuar nga nenet 403 e vijues t& KPrP,
i cili éshté aplikuar n€ 66.97% té rasteve. Gjykimi i zakonshé€m, 1 bazuar n€ nenet 333 dhe 339 e
vijues t€ KPrP, éshté ndjekur né 24.16% té rasteve. Forma t€ tjera, si gjykimi me marréveshje pér
pranim fajésie (1.22%), gjykimi 1 drejtpérdrejté (0.61%) dhe urdhri penal (0.30%), rezultojné t&é
jené pérdorur n€ mé pak raste. Pér pjesén tjetér té€ ¢éshtjeve nuk ka informacion mbi procedurat e
gjykimit t€ zhvilluar. Kjo shpérndarje pasqyron pérhapjen e praktikés sé gjykimit t€ shkurtuar.

2.1.2 Forma e zhvillimit t€ gjykimit

Lidhur me formén e zhvillimit t€ gjykimit, né 69.73% t€ rasteve t€ monitoruara gjykimet
jané zhvilluar me dyer t€ hapura, konform nenit 339 t€ KPrP. Ndérkohé, né 25.22% té rasteve u
aplikua gjykimi me dyer t€ mbyllura, n€ pérputhje me nenin 340 t€ KPrP, praktiké kjo qé€ kryesisht

2 Gjykimi i shkurtuar éshté njé gjykim i posacém ku i pandehuri kérkon qé gjykata té gjykojé ¢éshtjen né gjendjen qé
jan€ aktet dhe t€ marré€ vendim vetém duke u bazuar né€ dokumentet dhe provat qé€ jan€ mbledhur gjaté hetimit, pa
zhvilluar nj€ gjykim t€ ploté€ me déshmitaré, eksperté dhe prova t€ reja. Me kété zgjedhje, i pandehuri heq doré nga
disa t€ drejta q€ do té kishte né nj€ proces t€ zakonshém (p.sh. té thérras€é déshmitaré, té kérkojé prova t€ reja ose
ekspertime). N& kémbim, nése shpallet fajtor, gjykata i jep nj€ dénim mé t€ ulét se zakonisht (ulet me 1/3). Ky lloj
gjykimi zgjat mé pak né kohé krahasuar me gjykimin e zakonshém.
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aplikohet né rastet ku cenohen té dhénat personale t€ viktimave, veganérisht kur viktimat jané té
mitur ose né rrethana té tjera t€ ndjeshme.

Procedura e gjykimit

69.73%
25.22%
100.00% 0
; 2.97% 0%  2.10%
50.00% ' [ > -
0.00%

Gjykim me Gjykim me Gjykimi Pezullim i N/A
dyer t& dyert€  ndérpreré gjykimit
hapura  mbyllura

Pezullimet apo ndérprerjet e procedurave rezultojné t€ kené gené tepér té€ kufizuara sipas
té dhénave t& mbledhura. Pérdorimi i1 shpeshté i procedurave té gjykimit me dyer t&€ mbyllura pér
raste sensitive tregon qé gjykata €shté e ndjeshme e kujdesshme pér té garantuar mbrojtjen e
integritetit t&€ viktimés dhe shmangien e ekspozimit t€ panevojshém né ambiente publike.

2.2 Té dhénat statistikore pér numrin e seancave qé ka zgjatur procesi gjyqésor
2.2.1 Sa seanca gjyqésore zgjati procesi gjyqésor?

Monitorimi evidentoi numrin e seancave t€ realizuara pér secilén ¢éshtje penale t€ pérfshiré
né monitorim. Ky tregues reflekton kohén e trajtimit gjyqésor té ¢cé€shtjeve penale qé pérfshijné
viktima t€ DHF dhe DHBGJ. Megjithaté, vlerésimi i kohézgjatjes duhet té lexohet me kujdes, duke
marré parasysh se ¢do ¢éshtje ka specifikat e saj procedurale e faktike, si dhe kompleksitetin e saj.

Nga 327 ¢éshtje té raportuara né total, shumica jané pé&rmbyllur brenda 1 ose 2 seancave
gjyqésore, ndérsa njé pjesé ka vijuar me mé shumeé seanca, deri n€ 24 seanca né njé rast t€ vecanté.

Kohézgjatja e gjykimeve penale

24.16%

B | seancé

2—4 seanca

m 36.09% 5-10 seanca

Konkretisht 24.16% e ¢€shtjeve jané trajtuar brenda njé€ seance; 36.09% e ¢céshtjeve brenda
2- 4 seancave.

Né disa gjykata proceset gjyqésore jané karakterizuar nga njé efikasitet i dukshém
procedural. Késhtu, né GjShPJP Vloré, Tirané, Elbasan, Durrés dhe Berat, shumica e ¢éshtjeve té
monitoruara jané¢ pérmbyllur brenda 1-2 seanca gjyqé€sore. Kjo praktiké &shté pozitive dhe
sugjeron respektimin e gjykimit brenda njé€ afati t€ arsyeshém. Meriton té theksohet kjo gjetje pér
ndikimin q€ mund t€ keté n€ ruajtjen e stabilitetit emocional dhe psikologjik t€ viktimave, si dhe
pér shmangien e vonesave té panevojshme procedurale. [Praktiké pozitive]

Rreth 14.37% t€ ¢éshtjeve u trajtuan brenda 5-10 seanca, ndérsa 3.36% kané zgjatur mé
shumé se 10 seanca, duke treguar nevojén pér vlerésim té arsyeve té zgjatjes s¢ procedurave.
Népérmjet kétij raporti Eshté e véshtiré t€ nxjerrim konkluzione n€ lidhje me seancat e shuméta qé
kané sjellé njé kohézgjatje relativisht té gjaté t&€ gjykimit pér shkak se jané té rralla rastet ku mund
té jené monitoruar t€ gjitha seancat q¢ ka zgjatur ajo ¢éshtje.

Né 22.02% té ¢éshtjeve mungon informacion pér numrin e seancave t€ zhvilluara pér shkak
té mos ndjekjes s€ gjykimit né€ t€ gjitha seancat gjyqésore deri né fund. Kohézgjatja e kétyre
proceseve gjyqésore pérbén njé tregues té réndesishém t€ efikasitetit institucional, ku praktikat
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pozitive jané t€ vlerésuara, ndérsa rastet e zgjatura kérkojné analizé dhe ndérhyrje pér pérmirésim,
né funksion t€ garantimit t€ nj€ drejtésie efektive dhe té€ aksesueshme pér viktimat.

2.2.2 Numri 1 seancave gjyqésore t€ monitoruara pér ¢éshtje
Ky seksion paraget frekuencén e ndjekjes s€ njé ¢é€shtjeje, ku pér secilén mund t€ jené
monitoruar njé ose disa seanca gjyqésore.

Nr. i seancave té monitoruara népér gjykata
62.38%

22.63%
100.00% 8.87% 2.14% 3.98%
50.00% -y F g AR Ammr
0.00%

1 seancé 2 seanca 3-4 S5+seanca N/A
seanca

N¢ njé pérqindje t€ konsiderueshme té ¢éshtjeve t€ monitoruara (mbi 62.38%), u ndoq
vetém njé seancé gjyqésore. N&é 22.63% té ¢éshtjeve jané ndjekur 2 seanca pér té€ njéjtén ¢éshtje
gjyqésore. Né 8.87% té ¢Eshtjeve jané ndjekur 3-4 seanca pér t€ nj&jtén ¢eshtje gjyqésore; n€ raste
sporadike q€ pérbéjné 2.14% té ¢éshtjeve jané ndjekur mbi 5 ose mé shumé seanca pér té njéjtén
¢cEshtje gjyqésore. Né njé numér té kufizuar c¢éshtjesh (3.98%), nuk ka gené e mundur té
identifikohet gartésisht se sa seanca jané€ ndjekur nga monitoruesit.

2.3 Prania e medias dhe publikut né sallé

Gjaté monitorimit t€ seancave gjyqésore u vu re se prania ¢ medias dhe publikut né sallén
e gjykatés ishte e kufizuar. Né 1.22% té rasteve u konstatua prani e medias ose publikut, ndérkohé
q¢é né 98.78% té seancave nuk ishte i pranishém asnjé pérfagésues i medias apo publiku.

Prani e medias dhe publikut né sallé

H Po

mJo

98.78%

Konkretisht, prania e medias dhe publikut u regjistrua né GjShPJP Elbasan (2 raste), Fier
(1 rast) dhe Berat (1 rast).

KREU III - SUBJEKTET NE GJYKIM
3.1 Njoftimi i viktimés pér zhvillimin e gjykimit
A ishte njoftuar viktima pér gjykimin sipas nenit 137

té KPrP? 4.22%
2.37%
= Po
= Jo
93.40% N/A

Né kuadér té vlerésimit t€ respektimit té té drejtave procedurale t€ viktimés né€ procesin
penal, njé nga aspektet kyce t€ monitorimit ka gené verifikimi i njoftimit té€ saj pér datén e gjykimit,
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né€ pérputhje me nenin 137 KPrP. T€ dhénat e mbledhura tregojné se né 93.4% té rasteve gjykatat
kané realizuar njoftimin e viktimés. N& 2.37% t€ rasteve viktima nuk ka marré dijeni pér datén e
seancés, ndérsa n€ 4.22% té rasteve nuk mund té pércaktohej pér shkak t€ mungesés sé t€ dhénave.

Jo né€ pak raste hasen véshtirési pér té kontaktuar viktimén né adresén e deklaruar n€ aktet
procedurale. Fletéthirrjet e dérguara nga gjykata rezultojné me shénime t€ tilla si “i/e larguar”,
“nuk gjendet”, apo “adresé e pasakté”, duke pamundésuar marrjen e dijenis€ pér datén e seancés.
Kjo situaté shkakton vonesa né procesin gjyqésor deri n€ sigurimin e njé njoftimi efektiv. Adresat
jo té pérditésuara krijojné pengesa né procesin e njoftimit, por edhe eklipsojné té drejtén e viktimés
pér tu informuar dhe marré€ pjes€ né gjykim.

N¢ disa raste t€ vecanta, pér shkak té pamundé€sisé pér té kontaktuar viktimén, &shté
aplikuar shpallja publike. Nga ana tjetér, vérehen edhe raste kur viktima €shté njoftuar né ményré
té rregullt, por nuk éshté paraqitur né seancén gjygésore me vullnetin e saj té lir€. Kjo mungesé
prezence nuk duhet interpretuar si mungesé€ interesi, por mé tepér si njé vendimmarrje pér té
shmangur pérjetime emocionale té rénda dhe rikthimin e traumés s€ shkaktuar nga ngjarjet e
dhunshme. Ky géndrim pasiv shpesh pérbén njé mekanizém vetémbrojtés nga ana e viktimés, i cili
duhet kuptuar dhe trajtuar me ndjeshméri nga organet procedurale.

N¢é pérfundim, mospjes€marrja e viktimés né procesin gjyqésor ndikohet nga faktoré té
shumt€: mungesé€ informacioni nése prezenca e saj né gjykim &shté e detyrueshme apo jo, paqartési
mbi t€ drejtat procedurale, distancim pér shkak té pérjetimeve emocionale, friké ose pasiguri
personale, si dhe véshtirési né lokalizim pér shkak té pasaktésisé s€ adresave. Kéto gjetje
nénvizojné nevojén pér pé€rmirésimin e sistemit t€ adresave.

3.2 Prania e viktimés gjaté shqyrtimit gjyqésor penal

Gjaté monitorimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore penale té shqyrtuara nga gjykatat éshté analizuar
edhe prania e viktimés n€ seancat gjyqésore. T¢ dhénat tregojné se n€ 50.66% té rasteve viktima
nuk ka gené e pranishme né gjykim, ndérkohé qé n€ 44.59% té ¢éshtjeve éshté konstatuar prania
e saj. Né 4.75% té rasteve nuk kishte informacion pér kété aspekt.

A ishte prezent né gjykim viktima?

44.59% 50.66%
100.00% 4.75%
B0 .
0.00%
Po Jo N/A

NE¢ disa prej ¢éshtjeve éshté vérejtur se viktima ka gené€ e pranishme vetém né njé€ ose dy
seanca, dhe jo pérgjaté gjith€ procesit gjyqésor. N& raste té tjera, pjes€marrja e saj éshté kufizuar
vetém né seancat e para apo pérfundimtare, cka mund t€ keté€ ndikuar né ushtrimin efektiv té t&
drejtave té saj gjaté procesit penal.

Pérfaqésimi viktimés né rastet e mos prezencés sé saj gjaté gjykimit

Nj€ element 1 réndésishém €shté niveli 1 pérfagésimit t€ saj né€ rastet kur ajo nuk ka gené e
pranishme fizikisht né seanc€. T¢ dhénat tregojné se vetém né 18.2% té rasteve kur viktima nuk
ka gené€ e pranishme né€ gjykim ajo €shté pérfag€suar me njé mbrojtési ligjor. Né gjykatén e
Durrésit, €shté evidentuar se gjykata nuk ka informuar pér t€ drejtén e viktimés pér t€ marré pjesé
né procesin gjyqésor veté apo pérmes njé mbrojtési. Mos informimi mund té ndikoj€ negativisht
né€ vendimmarrjen e viktimés pér t€ qené aktive né proces.
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3.3 Mbrojtja ligjore e viktimés né procedurat penale

Aplikimi i skemés sé ndihmés ligjore falas pér viktimat

Megjithése legjislacioni né fuqi, pérfshiré ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t&
garantuar nga shteti”, parashikon t€ drejtén e viktimave t€ krimit pér t€ pérfituar mbrojtje ligjore
falas, vetém 4.22% e viktimave kané€ paraqitur kérkesa pér t€ pérfituar ndihmé ligjore falas (nga
té cilat, 5 aplikime — né GjShPJP Vioré, 1 - GjShPJP Elbasan, 8 - GiShPJP Durrés, 2 - GjShPJP
Shkodér). N€ njé rast né GjShPJP Vloré viktima fillimisht ka kérkuar ndihmé ligjore falas por mé
pas &shté térhequr nga kérkesa. Ndérsa né 85.75% t€ rasteve nuk €shté béré asnjé aplikim 1 tillé.
Né 10.03% té viktimave nuk ka té dhéna nése kané aplikuar pér té pérfituar ndihmén ligjore falas.

Gjaté monitorimit né GjShPJP Durrés u evidentua njé rast né té cilin viktima akuzuese
ishte e pa pérfagésuar nga njé mbrojtés ligjor. Edhe pse ajo deklaroi se nuk kishte mundési
financiare pér té angazhuar njé avokat, gjykata, né ményré té pérséritur, i kérkoi qé té paraqitej
me mbrojtés né seancén pasardhése. Megjithaté, viktima nuk u orientua nga gjykata pér té aplikuar
pér mbrojtés ligjor falas. Ky géndrim éshté hasur dhe né raste té tjera, duke cenuar té drejtén e
viktimés pér akses efektiv né drejtési dhe mbrojtje té barabarté né procesin penal.

Pérqindja e ulét e aplikimeve pér ndihmé juridike falas tregon njé hendek midis s€ drejtés
ligjore t€ garantuar dhe aksesit real né kété shérbim. Kjo situat€ mund té lidhet me mungesén e
informacionit, véshtiré€sit€ né procesin e aplikimit, ose mosfunksionim té€ referimit institucional.

Mbrojtja ligjore e viktimés

A kishte mbrojtje ligjore viktima?

Avokat té zgjedhur veté 10.03%

Avokat kryesisht caktuar nga gjykata -
Avokat mbrojtés - NLF I
Avokat nga shoqgéria civile I

Jo 76.52%
N/A I

Gjaté kéti) monitorimi €shté vérejtur se njé pérqindje shumé e ulét e viktimave jané
pérfagésuar me avokat gjaté procesit gjyqésor. Vetém 10.03% e viktimave kané zgjedhur té kené
pérfagésim pérmes njé avokati privat, ndérkohé qé né 6.6% té rasteve mbrojtja ligjore €shté ofruar
pérmes njé avokati t€ caktuar kryesisht nga gjykata. Mg tej, vetém 0.53% e viktimave kané
pérfituar mbrojtje pé€rmes skemés s€ ndihmés juridike falas t€ garantuar nga shteti, dhe né njé
pérqindje po ashtu t€ ulét (1.06%) mbrojtja éshté ofruar nga pérfagésues té shoqérisé civile.

Ndérsa 76.52% e viktima nuk kané gené té€ pérfag€suara me asnjé formé mbrojtjeje ligjore.
N¢é 5.28% té rasteve mungonin t€ dhénat pér ekzistencén e pérfaqésimit ligjor.

Monitorimi ka treguar se mbrojtja juridike e t€ miturve, né raste sporadike, nuk garantohet
né€ ményré sistematike. Né GjShPJP Fier nuk u caktua mbrojtés kryesisht pér viktimat e mitura (77
dhe 13 vjeg), si dhe mungonte pérfagésuesi nga NJMF. Gjykata kishte lejuar qé pérfagésimi t&
béhej vetém nga néna e tyre. Kjo praktiké nuk zévend€son rolin e mbrojtésit ligjor, i cili, sipas
kérkesave t€ nenit 58 KPrP, Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés dhe KDPM, duhet té jeté njé avokat
1 specializuar né mbrojtjen e t€ miturve. Mungesa e pérfaqésimit profesional né kéto raste pérbén
nj€ cenim té€ t& drejtave procedurale t€ t€ miturit né sistemin e drejtésisé.

NE€ njé rast t€ vecanté n€ gjykatén e Fierit, u identifikua se viktimat (néné dhe bijé) ishin
persona me probleme t€ shéndetit mendor. Gjaté seancés s€ monitoruar, pérveg pranisé s€ tyre, né
sallé u konstatua edhe prania e njé avokati mbrojtés t€ caktuar nga gjykata. [Praktiké pozitive]
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Bazuar né gjetjet e mésipérme, sugjerojmé forcimin e mekanizmave té informimit,
referimit dhe caktimit t€ mbrojtjes ligjore falas pér viktimat, si dhe garantimi i njé mbrojtje
efektive, vecanérisht né rastet q¢ pérfshijné t€ mitur. Kjo do t€ kontribuonte jo vetém né
pérmirésimin e aksesit né drejtési pér viktimat, por edhe né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin
nga parimet e drejtésisé s€ ndjeshme dhe mbrojtjes gjithépérfshirése t€ viktimés né procesin penal.
T€ dhénat e mé sipérme duhen interpretuar me kujdes, pér shkak se mbrojtja ligjore mund t€ jeté
siguruar né seanca té€ radhé€s, qé nuk jané monitoruar.

N¢ analizén statistikore t€ pérgatitur nga DNJF, mbi ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti pér periudhén janar - gershor 2025°, rezulton se gjaté késaj periudhe kané pérfituar ndihmé
juridike dytésore gjithsej 84 viktima t€ DHF. Ndérkohé, pér kété periudhé nuk rezulton té keté
pérfitues nga kategorité e viktimave t€ abuzimit seksual, trafikimit t€ qenieve njerézore apo té
miturve. T€ dhénat e raportuara aktualisht identifikojné n€ ményré té pérgjithshme vetém
kategoriné e pérfituesit, pa saktésuar natyrén e ¢éshtjes pér té cilén éshté ofruar ndihma juridike
dytésore. Késhtu, mbetet e paqarté nése ndihma &éshté ofruar pér pérfagé€sim né procese gjyqésore
civile t€ lidhura me 1€shimin e UM/UMM apo né€ procese penale t€ lidhura drejtpérdrejt me DHF
dhe DHBG]I. Kéto té dhéna statistikore t&¢ DNJF mund t€ orientojn€ se ndihma ligjore falas mund
té jeté pérfituar pér ¢éshtje té tjera té sé€ drejtés familjare, si zgjidhja e martesé€s, detyrimi ushqimor
apo kujdestaria mbi f€mijét. Pér rrjedhojé, nuk éshté e mundur t€ vlerésohet né ményré té sakté se
sa viktima t¢ DHF jané pérfag€suar realisht dhe né ményré t€ garantuar me avokat né njé proces
penal g€ ka pér objekt DHF apo DHBGJ.

3.4 Profili viktimés

Nga 379 viktima t€ identifikuara n€ total né ¢€shtjet e monitoruara, 3 prej tyre ishin té
diagnostikuara me ¢rregullime t€ shéndetit mendor. Ndérkohé, pér 20 raste t€ tjera, mungonte
informacioni pér t€ béré njé vlerésim té sakté né lidhje me kéte aspekt.

A ishte viktima i/e mitur?

6.33% ‘ 8.71% = Po

Jo

84.96%
N/

A

Nga analiza e t& dhénave t€ mbledhura, rezulton se né 8.71% té ¢éshtjeve t&€ monitoruara
viktimat ishin t€ mitur. Kéto raste jan€ shpérndaré né€ disa gjykata, me njé pérgendrim mé té larté
né€ GjShPJP Fier dhe Elbasan. N¢ 84.96% t€ ¢éshtjeve, viktimat ishin persona madhoré€, ndérsa pér
6.33% té rasteve nuk mund té identifikohej mosha e sakté t&€ viktimés.

Vihet re se dhuna ushqehet kryesisht brenda rrethit t€ ngushté familjar, né shumicén e
rasteve ajo manifestohet né formén e ushtrimit t€ dhunés nga bashkéshorti ndaj bashkéshortes, ish-
bashkéshorti ndaj ish-bashkéshortes, bashkéjetuesi ndaj bashkéjetueses, mé tej prind-fémijé ose e
kundérta, ndaj gjyshérve apo ndaj nipérve e mbesave.

3.5 Pérfitimi i shérbimeve mbéshtetése nga viktimat e veprés penale

Legjislacioni shqiptar parashikon njé séré té drejtash pér viktimat e DHF dhe DHBGJ, té
cilat synojné sigurimin e njé mbrojtjeje t€ ploté pérmes mekanizmave t&€ ndihmés psikologjike,
mjekésore, sociale dhe ligjore. Sipas nenit 58 t€ KPrP, ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe

3 https://ndihmajuridike.gov.al/ép-content/uploads/2025/07/06.-Analiza-Statistikore-Qershor-2025.pdf
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mbrojtjen e fémijéve”, KDPM, si dhe ligjit pér ndihmén juridike falas, viktimat kané t& drejté t&
informohen dhe t€ pérfitojné nga shérbime mbéshtetése t€ ofruara nga shteti ose organizata
jofitimprurése. Ky kuadér synon jo vetém trajtimin e menjéhershém té pasojave t€ dhunés, por
edhe suportin pér rikuperim té€ géndrueshém.

A Kishte pérfituar viktima nga té drejta té tjera?

57.37%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00% 0
2000% e LISE  848% . 8.26% .
voe [l AP M e M
0.00%
Kujdes Ndihmé  Késhillim  Shérbime  Shérbime Po, i Nuk u
mjekésor psikologjike nga nga paqarté deklarua

autoritete organizatat shérbimi asnjé masé
shtetérorore jogeveritare pérfituar ndihmuese

T¢ dhénat e mbledhura nga monitorimi demonstrojné se né 57% té rasteve nuk u deklarua
asnj€ mas€ ndihmése né favor t€ viktimave t€¢ DHF dhe DHBGIJ. Megjithaté, ky rezultat duhet
interpretuar me kujdes, pasi mos referimi i masave mbéshtetése né seancat gjyqésore nuk
nénkupton domosdoshmérisht qé viktimat nuk kané pérfituar shérbime té tilla. Eshté e mundur qé
viktimat t€ ken€ marré shérbime mbéshtetése, por nuk jané deklaruar né seancén e monitoruar.

N¢ rreth 43 % t€ rasteve éshté evidentuar se viktimat kané pérfituar njé ose mé shumé
forma mbéshtetjeje, pérfshiré: kujdes mjekésor (12.5%), ndihmé psikologjike (11.16%), késhillim
(8.48%), shérbimet nga autoritetet shtetérore (2.01%) dhe OJF-té (8.26%). N€ 0.22% t¢€ rasteve
nuk éshté 1 qarté shérbimi 1 pérfituar. Né GjShPJP Fier, n€ njé€ rast viktimés 1 éshté ofruar ndihmé
psiko-sociale nga NJMF, por nga hezitimi i1 familjaréve e viktimés, kjo ndihmé nuk éshté pranuar.

Gjithsesi, n€ njé pjes€ t€ konsiderueshme té ¢é€shtjeve, mos informimi nga prokuroria e
gjykata dhe mos koordinimi ndérinstitucional ka ndikuar negativisht né gasjen e viktimave né
shérbime thelbésore si ndihma psikologjike, mbrojtja ligjore, késhillimi etj,.

Neé vijim t€ diskutimeve té€ zhvilluara gjaté tryez€s sé pérbashkét t€ organizuar nga QNL,
me pjesémarrjen e ekspertéve té fushés, pérfagésuesve té sistemit gjyqésor, institucioneve publike
dhe OJF-ve, u evidentua nj€ shqgetésim i rénd€sishém 1 ngritur nga gjyqtarja ¢ GjShPJP Tirané, e
cila lidhet me mungesén e njé liste zyrtare t&€ pérdit€ésuar me kontakte té institucioneve qé ofrojné
shérbime mbéshtetése pér viktimat e DHF dhe DHBGI. Sipas gjyqtares, njé listé e tillé do té
shérbente si njé mjet orientues, jo vetém pér referimin e rasteve nga ana e gjykatés né drejtim té
strukturave pérkat€se mbéshtetése, por do té€ ndihmonte gjithashtu g€ veté viktimat té
informoheshin qarté dhe né ményré té strukturuar se ku mund té drejtoheshin pér t€ marré ndihmén
e nevojshme, sipas nevojave t€ tyre specifike — qofté né aspektin psiko-social, ligjor apo té
strehimit emergjent etj,. Kjo listé€ do t€ duhej té pérmbante kontaktete e pikave fokale té secilit
institucion, duke pérfshiré gjykatat, prokurorité, polici, NJVV, KVKDHF, NJMF, OJF-té&, si dhe
cdo strukturé t&€ angazhuara né fushén e mbrojtjes s€ viktimave. Njé dokument 1 till€, nése do té
shpérndahej tek organet proceduese, sidomos prokurorét e gjyqtarét qé trajtojné ¢éshtje t& DHF e
DHBGJ, do té kishte lehtésonte ndjeshém bashképunimin ndérinstitucional dhe rrjedhimisht, edhe
qasjen e viktimave né mbéshtetje t&€ shpejte, gjithépérfshirése dhe té koordinuar.

Né pérmbyllje, qasja ndaj viktimé&s duhet té orientohet drejt krijimit t€ nj€ rrjeti funksional
mbéshtetjeje, referimi e monitorimi, q€ garanton jo vetém siguri fizike, por edhe rikuperim
emocional dhe integrim social. Kjo kérkon pérkushtim t€ vazhdueshém institucional dhe
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bashképunim ndérmjet té gjithé aktoréve t& pérfshiré né sistemin e drejtésis€ penale dhe mbrojtjes
sociale. N¢ kété kuadér, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 parashikon njé
séré objektivash q€ mbéshtesin két€ qasje, duke pérfshiré forcimin e ndéshkueshmérisé dhe
rehabilitimin e dhunuesve, zgjerimin dhe pérmirésimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér viktimat, etj. Strategjia pérmban njé qasje gjithépérfshirése, né harmoni me rekomandimet e
kétij raporti, duke synuar pérmirésim té legjislacionit, zbatimit t&€ tij né praktiké, forcimit té
shérbimeve mbéshtetése dhe zbatimit t&€ programeve rehabilituese pér dhunuesit.

3.6 Prania né gjykim e té pandehurit dhe masat e sigurimit

A ishte prezent né gjykim i pandehuri?

12.43%

Nga monitorimi shihet se n€ 82.95% té rasteve 1 pandehuri ka qené i pranishém né sallén e
gjykimit. N&é 12.43% t€ rasteve ka munguar.

M Po W Jo N/A

82.95%

Gjykimi i té pandehurit nén njé masé sigurie

A u gjykua ipandehuri nén njé masé sigurie?

Po 66.18%
Jo 24.57%
N/A 9.25%

T¢€ dhénat e grumbulluara gjat€ monitorimit tregojné se né€ 66.18% té rasteve i pandehuri
éshté gjykuar duke gen€ nén njé masé sigurie personale. Né 24.57% t€ rasteve, gjykimi &shté
zhvilluar pa njé masé sigurie t€ caktuar ndaj t€ pandehurit. N& 9.25% t€ rasteve nuk ishte e qarté
nése kishte ose jo njé masé sigurimi né fuqi, ose seanca nuk trajtonte drejtpérdrejt kété pike.

Masat e sigurimit personal té aplikuara ndaj té pandehurit

Gjaté monitorimit népér gjykata u analizua edhe natyra e masave té sigurimit personal t&
vendosura ndaj t€ pandehurve né momentin e zhvillimit t& gjykimit. N& 55.33% té ¢éshtjeve té
monitoruara — i pandehuri €shté gjykuar duke gené nén masén e arrestit né burg, té parashikuar
nga neni 238 1 KPrP. Masa e arrestit né shtépi €shté pérdorur né 3.17% té rasteve, ndérsa masa e
shtrimit té pérkohshém né spital psikiatrik €shté vérejtur né 3.46% té ¢éshtjeve.

Masa sigurie t¢ zbatuara ndaj t¢ pandehurit . 5 0.29%

= Arrest né burg 317% 3.46%

= Arrest né shtépi \
Shtrim i pérkohshém né spital psikiatrik
Detyrim pér tu paraqitur né policiné gjyqésore

= Ndalim dhe detyrim i géndrimit n€ njé vend té caktuar 55339

Nga ana tjetér, detyrimi pér t’u paraqitur prané policis€ gjygésore, si njé mas€ mé e buté
sigurimi e parashikuar né€ nenin 234 KPrP, éshté konstatuar n€ 5.19% té rasteve. N& 0.29% té
rasteve éshté aplikuar masa e ndalimit dhe detyrimit t€ géndrimit n€ njé vend té caktuar (neni 235
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KPrP), ndérsa nuk jané regjistruar masa sigurimi té tipit ndalim i daljes jashté shtetit (neni 233
KPrP) apo garanci pasurore (neni 236 KPrP), ¢ka mund té jeté rezultat 1 rrethanave specifike t&
¢Eshtjeve t€ trajtuara ose i tipologjisé sé t& pandehurve pérkatés. Pér pjesén e mbetur nuk ka qené
né fuqi asnj€ masé sigurimi n€ momentin e zhvillimit t€ seancés gjyqésore, ose t&€ dhénat pér kéteé
element rezultojné t&€ pamjaftueshme pér t€ vlerésuar kété aspekt qartésisht.

3.7 Subjektet prezente né gjykim
Subjekte té tjera né gjykim

N/A wmm 437%
Déshmitar¢ s 7 719%
Ekspert mm 2 57%
Kujdestari ligjor i t€ miturit 1 0.77%
Prindi/i aférmi = 2.31%
Psikologu/punonjési social = 4.11%
Prokurori

78.15%
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Gjaté monitorimit del se prokurori ka gené 1 pranishém né€ pjesén mé t€ madhe té ¢éshtjeve
té ndjekura (78.1%). Megjithaté, n€ disa raste &shté dalluar mungesa e tij n€ seanca, ¢ka ka sjellé
shtyrje té procesit gjyqésor. Pjes€marrja e profesionistéve t€ shérbimeve mbéshtetése — si
psikologét, punonjésit socialé apo pérfaqésuesit e NJMF ka rezultuar e ulét pér shkak se ka pasur
pak viktima t€ mitura. N& vetém 4.11% t& rasteve éshté konstatuar prania e psikologut ose
punonjésit social. N& 2.31% té rasteve ka gené€ prezent prindi, ndérsa né 0.77% té€ rasteve ka qené
prezent kujdestari ligjor i t€ miturit. Gjithashtu, n€ 2.57% té rasteve né proces kané€ marré pjesé
eksperté, kryesisht psikiatriko-ligjoré, vecanérisht né ¢éshtje ku vlerésimi 1 gjendjes psikologjike
té t€ pandehurit apo viktimés ishte i nevojshém pér sqarimin e rrethanave té veprés. Prania e
déshmitaréve u konstatua né rreth 7.7% té€ céshtjeve, ndérsa nuk &éshté regjistruar prania e
pérkthyesve, cka nénkupton se nuk jané hasur raste qé€ kérkonin pérfshirjen e tyre.

IV. GJYKIMI
4.1 Respektimi i garancive procedurale pér viktimén gjaté gjykimit penal

NE pérgjithési gjykatat jané pérpjekur t€ respektojné garancité procedurale pér viktimén né
rastet kur ka qené prezent né gjykim: viktima u ndihmua nga mbrojtési ligjor; u asistua nga njé
psikolog apo punonjés social; u shogérua nga njé person i besuar/familjar né vendin e déshmitarit;
u dégjua né distancé me mjete audiovizive ose videokonferencé; ishte e pozicionuar né distancé té
pérshtatshme me té akuzuarin né sallén e gjykimit, i éshté mundésuar pjesémarrja aktive né proces
duke i dhéné kohén e nevojshme pér té shprehur lirshém.

NE nj€ numér té kufizuar rastesh (rreth 4.13%) u konstatuan mangési g€ mund té pérbé&jné
cenim t€ garancive procedurale, si pozicionimin e papérshtatshém fizik né sallén e gjykimit,
pérfagésimi i viktimés sé mitur vetém nga prindi, mos dhénia e kohés sé mjaftueshme pér té
siguruar prova, mos shogérimin nga njé person i besuar.

Mungesa e ambienteve té pérshtatshme pér zhvillimin e seancave gjyqésore pérbén njé
shqetésim té pérbashkét. Disa nga sallat e gjykimit jan€ me hapésiré t€ vogél qé e véshtiréson
akomodimin e t€ gjitha paléve t€ pranishme né gjykim. Shpesh palét jané t€ vendosura shumé afér
njéra-tjetrés, pa respektuar distancén minimale fizike q€ duhet té garantohet né nj€ sallé gjyqésore,
e cila sjell ndjesi pasigurie pér viktimén.

Zyrat e gjyqtaréve, ku zhvillohen gjithashtu seanca pér shkak t€ mungesés sé sallave, jané
tejet té€ vogla dhe nuk krijojné kushte dinjitoze. N& kéto ambiente, shpesh 1 pandehuri, viktima dhe
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pérfagésuesit e tyre qéndrojné ngjitur njéri-tjetrit, duke krijuar njé mjedis té papérshtatshém pér
zhvillimin e nj€ procesi penal ku duhet t€ garantohet ndarja dhe pavarésia e paléve. Madje né raste
sporadike &shté véné re situaté intimidimi jo lehtésisht e dukshém té viktimés nga ana e t&
pandehurit, ku viktima nuk ishte e lirshme/e singerté/e sigurt n€ pérgjigjet q€ i kthente gjykatés
pér shkak t& prezencés mjaft t€ afért té t&€ pandehurit (ishin t€ ulur né karriget ngjitur njéri-tjetrit).

GjShPJP Fier, né njé rast avokati 1 viktimés kérkoi koh& shtesé pér pérgatitjen e
diskutimeve pérfundimtare, por kérkesa nuk u pranua nga gjyqtari. Né nj€ tjetér rast u evidentua
mungesa ¢ pérfaqésimit me avokat pér njé viktimé t€ mitur, ku pérfag€simi nga prindi nuk e
zévendéson detyrimin ligjor pér njé€ pérfaqésim profesional. N& gjykatén e Vlorés u pretendua se
gjykata nuk ka dhéné kohén e nevojshme pér sigurimin e provave nga arkiva e gjykatés (vendime).

P.sh. n€ njé€ rast né Tirané gjykata mori vendim pér dénimin me burg té t& pandehurit dhe
konvertimin e kétij dénimi né shérbim prove. Pas pérfundimit t€ seancés gjyqésore, palét u larguan
dhe ndérsa zbrisnin shkalléve t€ gjykat€s i dénuari/bashkéshorti kércénoi viktimén/bashkéshorten:
“Shérbimin e provés do ta bésh ti! ”. Kjo deklaraté nénkupton se i dénuari e konsideron pérgjegjése
viktimén pér dénimin e tij penal dhe ka pér q€llim ushtrimin e presionit dhe frikésimin e saj. Kjo
sjellje vé n€ diskutim respektimin e kushteve t&€ vendosura pér zbatimin e shérbimit t€ provés, duke
rrezikuar integritetin psikologjik dhe sigurin€ e viktimés.

Pér té€ garantuar zhvillimin e nj€ procesi gjyqésor té€ drejté, t€ paanshém dhe né pérputhje
me standardet e sigurisé dhe dinjitetit pér t€ gjitha palét, rekomandohet qé gjykatat t&€ marrin masa
pér pérmirésimin e kushteve fizike né té€ cilat zhvillohen seancat gjyqésore. Sallat duhet té
garantojné distancé fizike ndérmjet t€ pandehurit dhe viktimés, vecanérisht né rastet qé lidhen me
DHEF apo krime kundér integritetit fizik e moral. Ndonése raste té izoluara, duhet shmangur mos
respektimi i garancive procedurale.

Shérbimi Provés, policia, KVKDHF duhet té vlerésojné me kujdes sjelljen e té€ pandehurit
pér zbatimin e kushteve t€ vendosura nga gjykata penale né dénimin alternativ, si dhe respektimin
e masave mbrojtése t€ urdhéruara nga gjykata civile né UMM/UM. NEg rast shkelje té tyre t€ nisin
menjéheré procedurat e parashikuara né ligj.

4.2 Respektimi i garancive procedurale gjaté pyetjes sé viktimeés

NEé pérgjithési gjykatat jané pérpjekur té respektojné garancité procedurale gjaté pyetjes sé
viktimés: u ndihmua nga mbrojtési ligjor; u asistua nga njé psikolog apo punonjés social gjaté
pyetjes; u shogérua nga njé person i besuar apo familjar né vendin e déshmitarit; u pyet né seancé
gjygésore me dyer té mbyllura pa praniné e publikut;, u dégjua apo pyet né distancé me mjete
audiovizive ose videokonferencé; u lejua té refuzojé tu pérgjigjet pyetjeve né lidhje me jetén private
e cila qartésisht nuk ka lidhje me veprén penale; ishte e pozicionuar né distancé té pérshtatshme
me té akuzuarin né sallén e gjykimit.

Gjyqtarét shpesh heré kané treguar edhe ndjeshméri njerézore. Né GjShPJP Tirang, viktima
e moshuar u pyet me kujdes dhe iu respektua e drejta pér té refuzuar déshminé. Gjykata tregoi
fleksibilitet duke 1 lejuar té qéndrojé ulur dhe té€ largohet pas déshmis€ pér shkak t€ moshés dhe
gjendjes shéndetésore.

Né GjShPJP Shkodér, n€ disa seanca viktima nuk ka gené e pranishme, megjithaté
pérfaqésimi i saj ligjor Eshté siguruar népérmjet avokatéve té€ caktuar kryesisht. [Praktiké pozitive]

N¢é 1.61% t€ rasteve t€ monitoruara jané konstatuar situata né té€ cilat garancité procedurale
nuk jané€ respektuar gjaté pyetjes sé€ viktimés, t€ cilat meritojn€ pérmendje té vecanté:

- Né& GjShPJP Fier, njé i mitur prezent n€ momentin e ushtrimit t€ dhunés ndaj viktimés éshté

pyetur né€ prani té njé€ psikologeje né ambientet e policis€, por nuk €shté trajtuar me statusin

e viktimés né proces. Referuar nenit 10, pika 3/1, té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér

masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”’, gjykata, kryesisht, né UMM/UM, mund té
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parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné ose kané gené t€ pranishém
kur €shté ushtruar DHF.

Mungesa e sallave né t€ gjitha gjykatat ka sjellé raste t€ zhvillimit té seancave né zyrat e
gjyqtaréve. Kjo ka ndikuar né mos sigurimin e kushteve optimale pér pyetjen e viktimés
dhe ruajtjen e neutralitetit t€ mjedisit gjyqésor.

NE¢ raste té tjera seanca u zhvillua n€ njé sallé shumé t€ vogél, ku nuk ishte ¢ mundur t&
ruhej distanca e sigurisé mes paléve.

N¢ sallat e gjykimit éshté evidentuar se viktimat shpesh nuk kané njé vend t€ dedikuar né
sallén e gjyqit, duke géndruar n€ zonén e publikut.

T€ dhénat tregojné se né njé pjesé t& konsiderueshme t€ rasteve jané€ marré masa pér té

respektuar garancité procedurale. Megjithaté, ekzistojné ende boshlléqe qé lidhen me mungesén e
mjediseve t€ pérshtatshme pér salla gjykimi pér zhvillimin e seancave té cilat garantojné distancim
midis viktimés dhe dhunuesit. Rekomandohet ¢ institucionet pérkatése t€ konsiderojné forcimin
e kapaciteteve infrastrukturore t&€ gjykatave pér té garantuar kushte dinjitoze pér viktimat.

4.3 A ishte viktima gjaté gjykimit nén masa mbrojtése?

Mbrojtja e viktimave né kuadér t€ procedurave gjyqé€sore rregullohet pérmes disa

instrumenteve ligjoré: ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, 1 ndryshuar; ligji nr. 10 173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé”’, 1 ndryshuar; VKM pér mbrojtjen e zakonshme t€ déshmitaréve
né njé proces gjyqésor.

Nga t€ dhénat e mbledhura gjaté monitorimit t& seancave gjyqésore rezulton se:

29.82% e viktimave kan€ pérfituar masa mbrojt€se né kuadér t€ ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar;

11.08% kané pérfituar masa mbrojtjeje t€ zakonshme sipas VKM € siguron mbrojtje pér
déshmitarét né njé proces gjyqésor;

Vetém 0.53% kané gené subjekt 1 masave té vecanta t€ mbrojtjes sipas ligjit nr. 10 173,
daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé”, i
ndryshuar;

Né 23.75% té rasteve, nuk &shté deklaruar ndonjé masé mbrojté€se pér viktimén gjaté
zhvillimit t€ gjykimit. Ky rezultat duhet interpretuar me kujdes, pasi mos referimi i masave
mbrojtése nuk nénkupton qé viktimat nuk kané pasur masa mbrojtése. Eshté e mundur qé
viktimat t€ kené marré UMM/UM, por nuk éshté deklaruar n€ seancén e monitoruar.

Né 34.56% té rasteve, viktima nuk ka gené nén ndonjé mas€ mbrojtjeje;

Ndérkohé, né vetém 0.26% té rasteve €shté deklaruar shprehimisht se viktima ishte nén
mbrojtje, por nuk €shté e qarté se né bazé t€ cilit nga ligjet €shté siguruar mbrojtja.

Nga studimi i masave mbrojtése t€ UM g€ jan€ pérmendur gjaté gjykimeve penale, na del

se masat e parashikuara né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar, t€ listuara né€ nenin 10, mé t&€ pérdorura nga gjykatat jané:

Shkronja “a” (Urdhérohet i padituri gé té mos kryejé ose té mos kércénojé se do té kryejé
vepér té dhunés né familje ndaj viktimés ose anétaréve té familjes sé saj.)

Shkronja “b” (Urdhérohet i padituri qé té mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé apo
komunikojé me viktimén ose anétaréve té familjes sé saj, drejtpérdrejt apo térthorazi.)
Shkronja “¢” (Urdhérohet padituri qé té mos i afrohet viktimés apo anétaréve té familjes
né njé distancé té caktuar.)

Masa mé pak té pérdorura nga neni 10, por t€ pranishme né disa vendime gjyqésore, jané:
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- Shkronja “c”: Largimi i menjéhershém i t€ paditurit nga banesa pér njé afat t& caktuar, pa
té drejté rikthimi pa leje gjykate.

- Shkronja “d”: Ndalesa pér t’iu afruar banesés, vendit t€ punés/vendeve g€ frekuenton
viktima.

- Shkronja “€”: Ndalesa pér hyrjen dhe géndrimin né banesén e pérhershme ose té
pérkohshme t€ viktimés, pavarésisht pronésisé.

- Shkronja “e”: Kufizimi ose ndalimi i kontakteve me fémijén; lejohet vet€ém nése nuk
démton mirégenien emocionale té tij.

- Shkronja “f’: Shoqérimi i t€ paditurit nga policia pér t€ marré sendet personale nga banesa
e viktimés.

- Shkronja “k”: Urdhér pér institucionet dhe shérbimet sociale qé té€ ofrojné shérbime
mbéshtetése pér viktimén dhe t€ monitorojné zbatimin e urdhrit t&€ mbrojtjes.

- Shkronja “m”: Detyrimi i t€ paditurit t€ marré pjes€ né programe rehabilitimi psikosocial
ose aftésimi prindéror. Eshté paré né ményré té kufizuar né UM.

Masat mbrojtése “a”, “b” dhe “¢” jané aplikuar né shumicén dérrmuese té urdhrave té
mbrojtjes né t€ gjitha gjykatat e monitoruara dhe konsiderohen masa bazé pér garantimin e njé
mbrojtjeje fillestare dhe urgjente pér viktimat e DHF. Megjithaté inkurajojmé pérdorim mé té gjeré
té masave t€ tjera mbrojtése né varési té€ specifikave t&€ ¢do rasti.

4.4 Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave mbrojtése

Né 44.06% té ¢éshtjeve, rezulton se masat mbrojtése t€ marra nga gjykata ishin né
pérputhje me nevojat e viktimés s¢ DHF. N& kéto raste, masat mbrojté€se kané kontribuar né
krijimin e njé mjedisi mé t€ sigurt dhe kan€ shmangur pérplasjet e mundshme t€ métejshme.
Vecanérisht kur ndaj té pandehurit Eshté véné masé sigurie “arrest me burg” ose “arrest shtépie”
dhe ku &shté garantuar distancimi fizik nga viktima, masat kan€ qené efektive né sigurimin e
mbrojtjes fizike dhe psikologjike té tyre.

Megjithaté, n€ 5.80% t€ rasteve masat mbrojtése t€ marra ose t€ pa marra nga gjykata nuk
ishin né€ pérputhje me nevojat e viktimés s&¢ DHF. Jané evidentuar disa situata shqetésuese, ku
masat mbrojtése nuk kané gené t€ mjaftueshme apo nuk jan€ marré fare, pavarésisht evidencave
pér nevojén pér mbrojtje mé t& posagme dhe t€ vazhdueshme. Mungesa e masave mbrojtése
adekuate me rrethanat konkrete dhe nivelin e rrezikshmérisé€ q€ paraqiste autori 1 dhunés ekspozon
viktimat ndaj rrezikut, vecanérisht kur dhunuesit jané persona me histori t& pérséritur dhune,
probleme té€ shéndetit mendor ose varési t€ theksuara ndaj alkoolit apo léndéve narkotike. Két€ e
ilustrojmé me shembujt e méposhtém:

GjShPJP Fier, dhunuesi —person me histori t€ theksuar recidivizmi (i dénuar tri heré pér
DHF ndaj té njéjtés viktimé, ish-bashkéshortes sé tij, si dhe pér shkatérrim prone me zjarr dhe
shkelje t¢ UM) — rezulton gjithashtu me varésia ndaj alkoolit. Edhe pse aktualisht éshté duke
vuajtur dénimin, pér viktimén (76 vjeg) kérkohet strehim i sigurt. Rreziku pér viktimén mbetet 1
lart€ né momentin e pérfundimit t€ dénimit t€ autorit dhe, rrjedhimisht, t€ pushimit té efektit té
masave mbrojtése t&€ urdhrit ekzistues.

N¢€ njé rast tjetér, dhunuesi — njé person me probleme t€ shéndetit mendor — ka ushtruar
dhuné t& pérséritur ndaj nénés sé tij, duke shkelur urdhrin e mbrojtjes. Masat mbrojtése té caktuara
(ndalimi i kontaktit, komunikimit dhe géndrimit né banesén e pérbashkét me njé distancé prej
100m, si dhe ndalimi i ¢do akti dhune apo kércénimi ndaj viktimés) rezultuan t€ pamjaftueshme
pér mbrojtjen efektive té saj. Kéto masa u vleré€suan t€ papérshtatshme edhe né njé€ rast t&
ngjashém, por qé autori nuk banonte né€ t& njé&jtén shtépi me viktimén.

GjShPJP Elbasan, masat mbrojtése rezultuan t€ pamjaftueshme pér mbrojtjen e viktimés
dhe tre fémijéve té saj t& mitur. Edhe pse gjykata ka urdhéruar largimin e dhunuesit nga banesa pér
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nj€ periudhé 12-mujore, urdhri i mbrojtjes €shté shkelur dhe autori &shté arrestuar né flagrancé.
NE njé tjetér rast, masa e largimit t€ dhunuesit nga banesa ka rezultuar efektive dhe e pérshtatshme
pér garantimin e siguris€ s€ viktimeés.

GjShPJP Durrés, né€ nj€ rast kompleks, dhuna €shté ushtruar nga té dy prindé€rit ndaj té
miturit. Masa e siguris€ "arrest me burg" ndaj babait €shté konsideruar proporcionale me rrezikun
e paraqitur dhe rolin e tij n€ kryerjen e veprés penale. Pér nénén, e cila €shté 1€n€ n€ gjendje té lire,
jan€ ndérmarré pérpjekje pér pérfshirjen né programe t&€ detyrueshme té késhillimit psikologjik
dhe ndérhyrjes prindérore, por ajo ka refuzuar pjesémarrjen. Si pasojé, masa mbrojtése éshté
fokusuar vetém né€ distancimin e fémijés nga babai, ndérkohé qé nuk disponohet informacion mbi
monitorimin apo mbéshtetjen e métejshme té€ ofruar nga NJMF.

GjShPJP Tirané, i pandehuri ka shkelur urdhrin e mbrojtjes. Kjo tregon nevojén pér njé
pérgjigje mé t€ forté institucionale dhe monitorim t& zbatimit t€ vendimeve gjyqésore.

Né pérfundim, megjithése gjykatat né pérgjithési kan€ zbatuar masa mbrojtése té
pérshtatshme dhe né pérputhje me nevojat e viktimave t€ DHF, mbetet ¢ domosdoshme forcimi i
mekanizmave t€ monitorimit dhe zbatimit t€ urdhrave t€ mbrojtjes, si dhe zgjerimi i pérdorimit té
masave shtes€ né rastet me rrezik té larté ose me specifika té€ ndérlikuara. PE&rmirésimi 1 reagimit
institucional kérkon qasje t€ integruar ndérinstitucionale, forcim t€ kapaciteteve profesionale dhe
garantimin e mbrojtjes efektive pér ¢do viktimé t& DHF.

4.5 Forma té dhunés té identifikuara gjaté gjykimit penal

Gjaté trajtimit gjyqésor té€ rasteve t&€ monitoruara del né€ pah se forma mé e shpeshté e
dhunés mbetet ajo fizike, e ndjekur nga dhuna psikologjike. Né terma statistikore, dhuna fizike
pérbén rreth 43.76% té rasteve t€ vézhguara, ndérsa ajo psikologjike z& 27.48% té totalit.

Njé pérqindje e konsiderueshme i pérket veprimeve té pérséritura t€ dhunés (12.47%), té

cilat shpesh paragesin njé pérshkallézim t€ formave t€ dhunés dhe déshmojné mbi njé cikél té
vazhdueshém abuziv, ku viktima gjendet né nj€ situaté t& vazhdueshme kércénimi e frike.
Ndér format e tjera t€ evidentuara jané: kanosje serioze pér vrasje (3.59%); plagosje e kryer me
dashje apo e réndé (1.69%); pérndjekje (2.33%) dhe ngacmime seksuale (0.42%). Shkaktim
vetévrasje, vepra t€ turpshme dhe dhuné ndaj fémijéve — megjithése raste t€ vecuara, kéto
paragesin shqgetésime serioze me ndikim té thellé social dhe psikologjik.

Né njé numér t€ kufizuar rastesh u identifikua dhuné seksuale, rreth 0.63% té rasteve.
Theksojmé, ky numér mund t€ mos pérfaqésojé prevalencén reale t€ késaj forme dhune, pér shkak
té véshtirésive né denoncim dhe tabu shogérore qé e shogérojné kété ¢éshtje.

Njé faktor tjetér q€ ndikon negativisht n€ mos raportimin e rasteve t€ dhunés seksuale lidhet
me ményrén e trajtimit t€ kétyre ¢éshtjeve nga mediat. Raportimet me qasje josensitive ndaj
viktimave, pé€rmes publikimit t€ pamjeve filmike, detajeve identifikuese ose informacionit té
hollésishém mbi ngjarjet, mund té cenojné dinjitetin dhe privatésiné e tyre.

Publikimi nga mediat 1 materialeve t€ tepérta vizuale, si né rastin e njé shtetaseje italiane e
cila ndodhej né Durrés pér turizém dhe fatkeqésisht u bé viktimé e abuzimit seksual, mund té
dekurajojé viktimat e tjera t&€ dhunés seksuale nga paraqitja e denoncimeve prané organeve
pérgjegjése t€ rendit dhe drejtésisé.

U identifikuan edhe forma té€ tjera t€ ushtrimit t€ presionit dhe frikésimit mbi viktimat
népérmjet teknologjisé, duke pérdorur materiale komprometuese (video, foto intime) si mjet pér
shantazh dhe detyrim seksual. Gjithashtu, pérndjekja ka marré forma t€ sofistikuara, pérmes
mesazheve kércénuese, telefonatave t€ pérséritura, ndjekjes né vende publike apo né rrjetet sociale.
N¢ raste t€ tilla, ndonése dhuna fizike mund t€ mungojé€, efekti psikologjik mbi viktimén €shté
thell€sisht trondités dhe ndikon drejtpérdrejt né cilésing e jetés s€ saj.
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Rastet e ushtrimit t€ dhunés psikologjike vazhdojné t&€ jené ndér mé té veshtirat pér t'u
vler€suar n€ ményré t€ ploté né proceset gjyqésore. Nuk éshté praktiké e gjykatave caktimi i njé
eksperti psikolog g€ t€ kryejé njé vlerésim té specializuar pér ndikimin e dhunés psikologjike tek
viktima.

Cila nga format e dhunés u identifikua né gjykim

TE tjera me— 6 34%

Dhuné psikologjike né prani t€ fémijéve 1 0.21%
Keqtrajtim t€ mituri 1 0.21%
Vepra t€ turpshme 1 0.21%
Ngacmim seksual 1 0.42%
Shkaktim vetévrasje 1 0.21%

Pérndjekje mm 2 .33%
Dhuné seksuale ® 0.63%
Vrasje sipas neneve 79, 79/c t¢ KP = 0.00%

Veprimet t€ mésipérme té pérseritura, neni 130/a-4 KP  —— D 47%,

Plagosje e kryer me dashje, neni 130/a-3 KP == 1.69%

Plagosje e réndé, 130/a-2 KP v 0.42%
Kanosje serioze pér vrasje, neni 130/a-2 KP wmmm 3 599,
Dhuné psikologjikem neni 130/a-1 KP  e-—— )7 48%,

Dhuné fizike, neni 130/a-1 KP s 4.3 769,

0.00%5.00%10.00%5.00920.00%25.00980.00985.00%0.00%45.00%0.00%

Mungesa e kétij vlerésimi pengon identifikimin e ploté té pasojave emocionale dhe
mendore qé€ pérjeton viktima dhe, rrjedhimisht, ndikon né pércaktimin e njé mase dénimi jo realisht
proporcionale me démin e shkaktuar. Kjo situaté rrezikon nénvlerésimin e formave jo-fizike té
dhunés, té cilat 1éné pasoja t€ rénda dhe afatgjata. Rekomandohet pérfshirja sistematike e
ekspertiz€s psikologjike né procedurat penale g€ lidhen me dhunén psikologjike, me qéllim
sigurimin e nj€ mase ndéshkimi t& drejté e proporcionale me shkallén e démtimit té€ shkaktuar.

4.6 Marrédhénia ndérmjet viktimés dhe autorit té dhunés

T€ dhénat e grumbulluara nga monitorimi né té gjitha gjykatat evidentojné se né€ pjesén
dérrmuese té rasteve, dhuna &shté ushtruar nga persona t€ afért t& viktimés, me té cilét ekzistonte
ose kishte ekzistuar njé lidhje familjare, martesore apo bashkéjetese. Kjo konfirmon se dhuna
ndodh kryesisht né hapésirén e brendshme té jetés familjare. Personi mé i shpeshté qé ushtron
dhuné éshté bashkéshorti, me njé pérqindje qé arrin né 36.15% té rasteve té trajtuara. Kjo shifér
tregon pér nj€ prevalence t€ larté t€ dhunés né kuadér t€ martesés.

Pérveg bashkéshortit, grupi i dyt€ me pérfaqésim gjithashtu t€ larté éshté ai i gjinis€ s€
afért, ku pérfshihen té paralindurit, t€ paslindurit, véllezérit, motrat, nip€r, mbesa, emta, ungjér.

Cila ishte marrédhénia e viktimés me dhunuesin?

N/A ®m 0.79%

Tietér = 1.58%

Lidhje apo ish lidhje intime me autorin e veprés penale mmm—m 3 969

Krushqi e afért (vjehérr, vjehrré, dhéndérr, nuse,.. w3 96%,

Gjini e afért (t€ paralindur, t€ paslindur, véllezér,. . n— ——————— /() 37%,
Ish-bashkéjetuesi =m 1.85%,
Bashkéjetuesi mmmm—— 6 86%,
Ish-bashkéshorti w4 499,

Bashkéshorti s 3, | 59,

0.00% 5.00%10.00%L15.00920.00%25.00930.00935.00940.00%45.00%
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Ky grup pérfagéson rreth 40.37% té rasteve, duke treguar njé prezencé shqetésuese té
dhunés brenda bérthamés familjare tradicionale, pértej marrédhénieve bashkéshortore. Né kété
grup, shpeshheré dhuna mbart edhe elementé t& ushtrimit t€ autoritetit tradicional, ku figura e burrit
apo e nj€ anétari mé t€ vjetér pérpiget t€ imponojé€ sjellje apo kufizime mbi t€ rinjt€, vecanérisht
mbi graté dhe vajzat.

Bashkéjetuesi dhe ish-bashkéjetuesi jané€ identifikuar si autoré n€ njé numér mé té kufizuar
rastesh (6.86% dhe 1.85% respektivisht), por mbeten aktoré t& réndésishém né kontekstin e dhunés
g€ ndodh jashté lidhjes martesore, por né kushte t€ bashkéjetesés faktike. Ish-bashk&shortét
pérfagésojné rreth 4.49% té autoréve t€ identifikuar. Ky grup paraqget njé kontekst t€ vecanté, ku
shpeshheré dhuna ndodh pas zgjidhjes s€ martesés, shpesh si formé hakmarrjeje, kontrolli.

Né njé numér t€ kufizuar rastesh 3.96%, autorét kané gené persona me té cilét viktimat
kané pasur njé€ lidhje apo ish-lidhje intime. N€ rastet ku autorét kané€ gené persona té lidhur pérmes
krushqis€ s¢ afért, pérfshiré vjehérrit, kunetérit apo anétarét e tjeré t€ familjes s€ zgjeruar, Eshté
evidentuar njé pérqindje e ulét (3.96%). Raste t&€ tjera sporadike, kryesisht lidhje emocionale
online, pérbéjné njé pérqindje minimale (1.58%), por gjithsesi kérkojné vémendje pér t€ adresuar
boshllége t€ mundshme né€ mbrojtjen ligjore té viktimave. Kéto gjetje shfaqgin DHF dhe DHBGJ si
njé fenomen qé nuk kufizohet vetém né lidhjet martesore apo bashkéjetuese, por g€ shtrihet mé
gjeré né t€ gjithé spektrin e marrédhénieve té aférsis€ familjare dhe emocionale.

Né njé pjesé té konsiderueshme t€ c¢éshtjeve, viktima ka gené€ bashkéshortja, duke u
paraqitur n€ ményré t€ pérséritur si subjekti mé i ekspozuar ndaj dhunés. Kjo gjetje shpalos se
marrédhénia bashkéshortore vazhdon t€ mbart rrezige té theksuara pér graté, sidomos né€ mjedise
ku kontrolli dhe varésia ekonomike ndikojné negativisht né balancén e raporteve njerézore.

Gjithashtu, jané evidentuar raste t€ shumta ku viktimat kan€ gené nénat, vajzat, motrat, por
edhe bashké&jetueset apo ish-partneret né marrédhénie t&€ formalizuara dhe joformalizuara. Kjo
shuméllojshméri informon pér njé€ shtrirje t€ gjeré t&€ dhunés népér shtresat e ndryshme té strukturés
familjare, ku nuk mungojné edhe rastet e viktimave t€ gjinis€ mashkullore, si djemté, burrat,
véllezérit apo baballarét. Gjithashtu, jané vérejtur raste té€ pérfshirjes s€ té af€érmve té zgjeruar si
kunat€, vjehrra, kushérinj, xhaxhallarg.

Domethénés éshté fakti se jan€ konstatuar raste né€ t€ cilat palét kané pasur njékohésisht
cilésiné e viktimés dhe té té pandehurit. Pér shembull dhuna éshté ushtruar né ményré reciproke
ndérmjet véllezérve, babait dhe djalit, bashkéshortéve, etj. Kéto raste ilustrojné qart€ natyrén
ciklike dhe shpesh simetrike t&€ dhunés brenda familjes, ku konfliktet mund té degjenerojné né akte
té ndérsjella agresioni, duke ndérlikuar edhe mé tej procesin e vlerésimit gjyqésor dhe ofrimit té
mbrojtjes sé€ duhur.

T€ dhénat e mésipérme konfirmojné se dhuna né familje nuk €shté njé ngjarje e izoluar
ndérmjet bashkéshortéve, por pérbén njé dukuri me pérmasa té gjera, q€ prek anétaré t&€ ndryshém
té familjes, pérfshiré edhe ata qé nuk ndodhen né marrédhénie té€ drejtpérdrejta bashkéjetese.
Madje ndodh brenda konteksteve ku pritet t&€ ekzistojé siguri dhe mbéshtetje emocionale. E
réndésishme €shté t€ theksohet se né shumé raste viktimat jané€ gra, por edhe meshkuyj, t€ rinj, t&
moshuar, dhe fémij€, gjé q€ tregon se mbrojtja ligjore duhet té jeté gjithépérfshirése dhe e bazuar
mbi realitetin e jet€s familjare né t&€ gjitha format e saj. Vet€m né két€ ményré mund té garantohet
nj€ drejtési q€ jo vetém ndéshkon, por edhe mbron né ményré efektive e njerézore.

4.7 Profili i té pandehurve
Ky seksion 1 raportit fokusohet né karakteristikat demografike dhe gjyqésore té t&
pandehurve né veprat penale t¢ DHF dhe DHBGJ.
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a)Gjinia e t€ pandehurve

Gjinia e té pandehurve 4.40%
\
= Meshkuj
= Femra 95.60%

NE total, 95.60% e t€ pandehurve jan€ meshkuj, ndérsa vet€ém 4.40% jané femra. Kjo gjetje
tregon se DHF vijon té paraqitet si njé fenomen me bazé kryesisht gjinore, ku ushtrimi i dhunés
nga ana e burrave pérbén njé tipar t€ theksuar té rasteve t€ denoncuara dhe té ndjekura penalisht.
Ky fakt konfirmohet edhe nga vjetari statistikor 2023 i publikuar nga Ministria e Drejtésisé*, sipas
té cilit n€ té gjitha GjShPJP jané regjistruar gjithsej 1,938 viktima t&€ DHF té gjinis€ femérore dhe
515 viktima té gjinisé mashkullore. Kéto t€ dhéna pasqyrojné pérmasat gjinore t& fenomenit té
DHF té trajtuar né sistemin gjyqésor gjaté periudhés sé referuar.

b) Gjendja civile e té pandehurve

Rreth 54.34% e té pandehurve kané gené t€ martuar n€ momentin e kryerjes s€ veprés
penale, ndérsa 25.14% rezultojné beqaré. T¢ dhénat tregojné gjithashtu se 10.98% kané qené té
divorcuar, ndérsa njé€ pjes€ e vogél jané t& ve ose pa té€ dhéna té qarta.

Gjendja civile e té pandehurve

/e martuar
Beqar/e 25.14%
Divorcuar 10.98%

I/e ve I
N/A 8.96%

Kjo shpérndarje reflekton se dhuna né€ familje ndodh mé sé€ shumti n€ marrédhénie
martesore ose partnerésh bashkéjetues. Megjithaté, nuk pérjashtohen format e dhunés né
marrédhénie t€ méparshme apo t€ ndérprera (si¢ éshté rasti i personave té divorcuar), gjé qé
kérkon njé& vémendje t€ shtuar t&€ institucioneve né lidhje me dhunén post-divorc apo dhunén gjaté
periudhés s€ ndarjes s€ njé marrédhénieje intime.

¢) Gjendja gjyqésore e té€ pandehurve

Gjendja gjyqésore e té pandehurve

9.83% 20.23%
= [ dénuar <3

= [ padénuar
N/A

69.94%

Rreth 20.23% e t€ pandehurve kané pasur precedenté penalé t€ méparshém, pérfshiré edhe
raste t€ pérséritura t€ DHF. Fatkeqésisht, nuk ka gené€ e mundur té pércaktohet me saktési pérqindja
e t€ pandehurve g€ kané pasur mé paré dénime penale lidhur me DHF dhe DHBGJ. Megjithaté,
69.94% e t&€ pandehurve nuk kané gené t€ dénuar mé paré, ¢cka nénvizon se né pjesén mé t€ madhe
té rasteve béhet fjal€ pér “autoré té rastit”.

4 https://www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2025/02/Vjetari-Statistikor-2023.pdf
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Kjo gjetje sugjeron se, ndonése DHF mund té pérb&j€ njé€ sjellje t€ pérséritur, shpeshheré
aktet e dhunés kryhen nga persona qé€ nuk kané pasur kontakte t¢ méparshme me sistemin penal.
Kjo rrit domosdoshmériné pér ndérhyrje t€ hershme, edukim dhe ndérgjegjésim, pérpara se dhuna
té shndérrohet né njé model t& ripérséritur sjelljeje.

d) Shtetésia e t&€ pandehurve

Rreth 97.98% e té pandehurve jané shtetas shqiptaré. Vet€ém né 3 raste t€ izoluara t&
pandehurit kané gené shtetas t& huaj — njéri me shtetési britanike (regjistruar né GjShPJP Vlor¢),
njé me shtetési kosovare dhe njé me shtetési nga Sri Lanka (regjistruar né GjShPJP Durr€s).

Shtetésia e té pandehurve
97.98%

100.00% 087% 1.16%

4 A—
0.00%

Shqiptare I huaj N/A

Ky tregues pasqyron dominim té fenomenit t¢ DHF brenda komunitetit vendas, por nuk
pérjashton nevojén pér qasje t€ pérshtatura pér rastet qé pérfshijné shtetas t€ huaj, té cilét mund t&é
pérballen me barriera shtesé né marrjen e drejté€sis€ dhe shérbimeve té mbrojtjes, sidomos né
kushtet kur numri i emigrantéve né€ vend &shté né rritje.

e) Arsimi 1 t€ pandehurve

Arsimi i té pandehurve

I larté
I mesém
Lt
Pa arsim

Shumica e t€ pandehurve, konkretisht 43.93%, rezultojn€ me arsim 8-vjecar. Njé pérqindje
domethénése pérkatésisht 22.54% pérbéhet nga persona me arsim té mesém. Nga ana tjetér, 4.62%
té t€ pandehurve jané me arsim té lart€. Rreth 6.36% jané me nivel té ulét arsimor, ndérsa 3.76%
e té pandehurve jané€ pa arsim fare. Né 18.79% té ¢éshtjeve mungon informacioni mbi arsimin e té
pandehurve. Nivelet e uléta arsimore mund té ndikojné negativisht né aftésin€ e individéve pér té
menaxhuar emonicionet, konfliktet dhe pér té adoptuar sjellje t€ pranueshme brenda
marrédhénieve ndérpersonale. Kjo shpérndarje mund té€ nénvizojé njé korrelacion mes mungesés
s¢ edukimit dhe pérfshirjes n€ akte t&€ DHF dhe DHBGIJ. Megjithaté, kjo nuk duhet interpretuar né
ményré lineare, pasi DHF dhe DHBG.J éshté njé fenomen kompleks, me rrénjé té shumanshme, qé
pérfshin faktoré socialé, kulturoré, ekonomiké dhe psikologjiké, e cila sipas studimeve mund té
ushtrohet edhe nga personat me arsim té larté por té keté njé raportim shumé té ulét.

Né vrojtimin kombétar té€ béré nga INSTAT, dhuna &shté e pranishme pavarésisht nivelit
arsimor e kulturor t& dhunuesit apo t€ viktimés. Grat€ e té gjitha niveleve arsimore kishin pérjetuar
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DHF. Meshkujt e té gjitha niveleve arsimore kryejné akte t€ dhunés né familje ndaj bashkéshorteve
dhe/ose partnereve té tyre intime.’

f) Mosha e té pandehurve
Rreth 28.61% e t€ pandehurve i pérkasin grup moshés 30-39 vjeg, e ndjekur nga 23.41%
né grup moshén 40-49 vjeg, dhe 18.21% né grup moshén 50-59 vjec.

Mosha e té pandehurve
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Kéto t€ dhéna tregojné se njé pjesé e madhe e akteve t&¢ DHF dhe DHBGIJ kryhen nga
persona qé€ ndodhen né moshé pune. Gjithashtu, nuk duhet neglizhuar prania e individéve té
moshés sé treté né kété kategori, me 5.49% té t€ pandehurve né grup moshén 60-69 vje¢ dhe 2.89%
né grup moshén 70-79 vjeg, ¢cka hedh drité mbi njé dimension t€ vecanté t€¢ dhunés, shpesh té
padukshme, q€ mund t& pérfshijé raste t€ dhunés mes partneréve t€ moshuar apo dhuné ndaj
anétaréve té tjeré té familjes. Njé pérqindje mé e vogél e té pandehurve jan€ nén moshén 18 vjeg
(1.45%), e cila nénkupton se pérfshirja e t€ miturve né raste té€ tilla &shté mé e kufizuar, por sérish
e pranishme. Né 8.96% t¢€ rasteve, mungon informacioni i sakt€¢ mbi moshén e té pandehurve.

g) Profili profesional dhe statusi ekonomik 1 té€ pandehurve

T€ dhénat e grumbulluara tregojné njé shpérndarje té€ larmishme té t&€ pandehurve pér sa i
takon profesionit apo aktivitetit t€ tyre ekonomik. Rreth 10.98% rezultojné té jené t€ papuné né
momentin e kryerjes s€ veprés penale. Papunésia mund té pérbéjé njé faktor shtesé i cili réndon
situatén socio-ekonomike t€ individit dhe potencialisht ndikon né pérkeqésimin e marrédhénieve
brenda familjes. Rreth 15.61% e té pandehurve rezultojné t€ jené punétoré t€ ndryshém, ndérsa
4.34% jané té€ punésuar né sektorin e ndértimit.

Pensionistét pérfagésojné njé pérqindje mé t€ vogél té t& pandehurve (1.73%), duke sjellé
né€ vémendje q¢ DHF dhe DHBGJ, ndonése mé e shpeshté né grup moshat aktive, mund t€ ndodhé
edhe né moshé té treté. Gjithashtu, jané identifikuar si t€ pandehur individé me status t&€ emigrantit
(2.31%), st dhe vetépunésuar ose t€ angazhuar n€ sektoré t& ndryshém t€ punés private (2.02%).
ME rrall€, gjenden edhe profesione té€ lidhura me fushén e shérbimeve apo t& drejtésisé, si jurist,
avokat, mésues, shofer, infermier, agjent pasurish té paluajtshme, etj., t& cilat pérb&jné raste té
izoluara me pérqindje shumé té uléta (n€ ¢do rast 0.29%).

Edhe pse rrallé t€ denoncuara, prania e kétyre profesionistéve tregon se DHF mund t&
shfaget edhe n€ mjedise t€ perceptuara si mé t€ mbrojtura ose t€ lidhura me fushén e ligjit apo
edukimit. Njé vémendje t€ vecanté kérkojné rastet né t€ cilat t€ pandehurit jan€ identifikuar si
persona me probleme té shéndetit mendor (0.87%) apo si invalidé€ (0.58%). N& 55.78% té ¢éshtjeve
nuk ka t€ dhéna lidhur me profesionin e dhunuesit.

Nga analiza e nivelit arsimor dhe grup moshave té t€ pandehurve rezulton se DHF pérfshin
njé spektér t€ gjeré individésh, por me nj€ pérgendrim t€ dukshém né grupet q€ pérfagésojné arsim
té ulét dhe moshé té rritur.

> Dhuna né Familje né Shqipéri Vrojtim Kombétar me Bazé Popullatén, INSTAT, fq. 58.
https://files.acquia.undp.org/public/migration/al/Domestic-Violence-in-Albania---National-Survey.pdf
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Profesioni i té pandehurve
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Ky profil nxit reflektim mbi nevojén pér ndérhyrjeve parandaluese, veganérisht né€ fushén
e edukimit qytetar dhe zhvillimit t€ afté€sive pér menaxhimin e konflikteve. N& kété kontekst,
sugjerohet forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve arsimore, shérbimeve sociale dhe
sistemit t& drejtésisé pér t€ planifikuar ndérhyrjen né edukimin qytetar t€ brezave mbi dhunén.
Gjithashtu, pérqindja relativisht e larté e t€ papunéve mund té pérbéjé njé tregues té réndésishém
pér nevojén e forcimit t€ ndérhyrjeve sociale me programeve g€ adresojné stresin ekonomik brenda
familjes dhe papunésiné. N& kété kuadér, rekomandohen ndérmartja e politikave g€ synojné uljen
e shkallés sé papunésisé.

4.8 Analizé mbi llojet e provave té administruara gjaté gjykimit

Ky nénkapitull 1 kushtohet llojeve t€ provave t€ administruara n€ proceset gjyqésore qé
lidhen me veprat penale t€ DHF dhe DHBGIJ. Né ményré€ t€ pérmbledhur, shpérndarja e provave
sipas pérqindjes né té gjithé rastet e analizuara paraqitet si mé poshté: Akte té€ hetimeve paraprake
sipas procedurés sé gjykimit t€ shkurtuar: 18.33%; Théniet e viktimés si déshmitare: 16.00%;
Déshmitaré té tjeré: 10.53%; Akte ekspertimi: 9.45%; Pyetja e t&€ pandehurit: 12.69%; Dokumente
(t€ ndryshme): 10.70%; Prova materiale: 8.13%; Procesverbale kéqyrje, kontrolli, sekuestro:
7.96%; Procesverbale t€ pérgjimeve telefonike apo ambientale: 1.58%; Pyetje e ekspertéve:
1.24%; Dokumente t€ tjera t€ léshuara nga punonjésit e zyrés sé shérbimeve sociale prané€ njésive
vendore: 0.58%; Dokumente nga OJF-té: 0.08%; T¢ tjera (t€ papércaktuara): 2.73%. Vérehet se
meé té shpeshtat jan€ dokumentet e hetimit paraprak dhe déshmité e viktimés, ndérsa mé rrallé jané
pérdorur dokumente g€ burojné nga OJF-té€ apo nga shérbimet sociale.

Né disa raste jané marré né cilésiné e provave dokumente t€ ndryshme: Dokumente
mjekésore, vértetim nga Kryeplaku 1 fshatit, epikrizé€, t€ dhéna nga sistemet e policis€ (p.sh.
TIMS), fleté-dalje nga Spitali Psikiatrik Vloré, vlerésimin mjekésor pér caktimin e aftésisé sé
kufizuar, rekomandim psikiatri, kartela mjekésore nga mjekja e familjes, deklaraté noteriale qé
dhunuesi e viktima kané falur njéri tjetrin e kané normalizuar marrédhéniet, raport shérbimi nga
policia pér gjendjen e réndé shéndetésore t€ viktimés q€ mungoi né gjykim, tabulate telefonike,
raporte shérbimi nga policia etj,.

Pérdorimi i aktit té ekspertimit psikologjik
N¢ disa raste kur dhuna éshté ushtruar né formén psikologjike (neni 130/a/l1 KP), €shté
vérejtur mungesé e provés ekspertiz€ psikologjike, qofté né€ fazén hetimore, qofté né gjykim. Kjo
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mungesé sjell véshtirési pér trupin gjykues né€ vlerésimin e thelluar t€ rrethanave faktike dhe
ndikimit t€ ngjarjes tek viktima dhe pér pasojé pércaktimit proporcional t€ masés s€ dénimit.
Mendimi i ekspertit psikolog merret vetém né disa raste dhe jo si praktiké e zakonshme.

Po ashtu, jan€ evidentuar raste pozitive t€ dégjimit t€ viktimés nga gjykata, t& cilat kané
kérkuar administrimin e provave t€ reja si déshmitar€ apo regjistrime audio, q€ provojné ngjarjen.
Kérkesa kéto t€ pranuara nga ana e gjykatés. [Praktiké pozitive]

Njé tjetér aspekt i réndésishém &Esht€ mbrojtja ekonomike e viktimave né rastet kur pér
gjykimin e ¢éshtjes éshté kérkuar mendimi 1 ekspertit. Né mungesé t€ t& dhénave té qarta nuk mund
té arrijmé né njé konkluzion né lidhje me kété aspekt.

4.9 Ndryshimi i géndrimit té viktimés gjaté procesit gjyqésor

Ky nénkapitull pérgendrohet n€ shqyrtimin e géndrimit té viktimés gjaté procesit gjyqésor,
né ¢éshtjet g€ lidhen me DHF dhe DHBGIJ. Gjaté monitorimeve t& kryera né€ shtaté gjykatat e
shkallés s€ paré t€ juridiksionit t€ pérgjithshém, dhomat penale, €shté véné re se njé pjesé e
konsiderueshme e viktimave kané ndryshuar qéndrimin fillestar t€ shprehur n€ kallézimin penal
apo né deklarimet hetimore.

A Kkishte ndryshim qéndrimi té viktimés gjaté gjykimit

Po 30.34%
Jo 40.63%
N/A 29.02%

Nga 379 viktima té regjistruara né proceset penale t€ monitoruara né total, rezulton se né
30.34% té rasteve viktima ka ndryshuar qéndrim gjaté gjykimit. N& 40.63% té rasteve qéndrimi 1
viktimés ka qgen€ i pandryshuar. Ndérsa n€ 29.02% té céshtjeve nuk ka pasur t€ dhéna té
mjaftueshme pér t&€ vlerésuar géndrimin e viktimés, pér shkak t€ mungesés sé saj n€ seancén e
monitorimit, mungesés sé deklarimeve gjaté seancave ose ngaqé ¢éshtja nuk &sht€ monitoruar né
té gjitha seancat. Ndryshimet e géndrimit té viktimés jané paraqitur né forma té€ ndryshme, ndér té
cilat: kérkesa pér pushim té ¢éshtjes, kérkesave pér dénime mé té lehta, deklarata noteriale pér
falje dhe normalizim té marrédhénieve;, minimizim i aktit té dhunés gjaté déshmisé né seancé;
refuzim pér té déshmuar. Kjo sjellje éshté vérejtur mé shpesh né qarget Tiran€, Berat dhe Elbasan,
ndérsa ka gené mé e rrallé né Durrés dhe Shkodér.

Gjetjet e monitorimit konkludojné se ndryshimi i géndrimit t€ viktimés €shté rezultat i njé
kombinimi kompleks faktorésh, pérfshiré:

- Lidhjet familjare, normalizimi i marrédhénieve viktimé-pandehur dhe kémbéngulja pér té
mos ndaré familjen, rivendosja e bashkéjetesés pér ruajtjen e kohezionit familjar apo
mirégenien e fémijéve;

- Varésia ekonomike e viktimés ndaj dhunuesit, i cili né shumé raste €shté edhe kryefamiljari
dhe personi 1 vetém q¢ siguron té ardhurat pér jetesén e familjes;

- Dhembshuria e familjaréve, t€ cilét ndiejné keqardhje pér situatén e dhunuesit, sidomos né
rastet kur ai ka probleme t& shéndetit mendor;

- Presioni emocional nga familjarét, p.sh. ndaj nénés nga ndjenjat e fémijéve t€ mitur, té cilét
ndihen t€ prekur nga mungesa e babait dhe shfaqin kérkesén g€ ai t€ mos qéndroj€ né burg;

- Stigmatizimi dhe presioni social, sidomos né¢ komunitete t&€ vogla ose kur viktima nuk
gézon mbéshtetje t€ mjaftueshme institucionale.

Né t€ gjitha gjykatat e monitoruara vihet re kjo dukuri e pérbashkét. Pavarésisht
vendndodhjes, ky fenomen pasqyron tensionin e vazhdueshém midis kérkesés pér drejtési dhe
nevojés pér mbijetesé apo stabilitet brenda familjes. M€ poshté prezantojmé disa shembuj ilustrues
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té konstatuara nga vézhgimet, té cilét jané t€ ngjashme né t&€ gjitha gjykatat. Rastet déshmojné se
viktimat kérkojné mos dénimin e t€ pandehurit kryesisht pér arsye t€ normalizimit té
marrédhénieve familjare dhe ruajtjes s€ kohezionit brenda familjes. P.sh., viktimat - bashkéshortja,
vajza, motra, néna shprehin se e kané falur t€ pandehurin dhe déshirojné té€ rikthehen né
bashkéjetesé, duke theksuar: “FE kam falur! Kemi normalizuar marrédhéniet! Nuk dua té dénohet”
“Kemi vendosur té martohemi”. Njé motér theksoi se dhuna ishte rezultat i ngarkesés emocionale
té véllait pas vdekjes sé€ babait. Kéto deklarime pasqyrojné pérparésiné qé viktimat i japin pajtimit
dhe ruajtjes sé€ lidhjeve familjare, pavarésisht veprés penale té kryer.

Né njé tjetér rast, pas dhénies s¢ déshmis€ né gjykat€, viktima paraqiti njé deklaraté
noteriale ku theksohej se marrédhéniet me t€ pandehurin ishin normalizuar dhe se: “nuk déshiroj
qé ai té dénohet, por té kthehemi si familje”. Edhe pse kjo deklaraté u dorézua nga mbrojtja,
gjykata vendosi t€ mos ¢ administrojé pér shkak se déshmia e viktimés ishte dhéné tashmé né
ményré t€ drejtpérdrejté pérpara trupit gjykues, duke pasur fuqi té plot€ provuese. N& njé rast tjetér,
njé€ deklaraté e ngjashme &shté konsideruar e vlefshme nga gjykata.

Vérehet se shumé viktima ndryshojné géndrim pér shkak t€ lidhjeve té forta familjare dhe
emocionale, si dhe pér t€ shmangur pasojat sociale q¢ mund t€ vijné€ nga dénimi i t&€ aférmve.
Vjehrra deklaroi para gjykatés: “Uné jam dhunuar, ndaj edhe kam béré kallézim né polici.
Megjithaté, e kam falur té pandehurén pasi éshté nusja e djalit tim dhe éshté néna e nipit tim. Jam
dakord me prokurorin qé té deklarohet fajtore, ndérsa dénimi mendoj qé té jeté sa mé i ulét.” Ky
citim pérfagéson qarté tensionin midis nevojés pér drejté€si dhe déshirés pér ruajtjen e unitetit
familjar. Né raste t€ tjera, prindérit e t€ pandehurve kané deklaruar se “e kemi falur djalin”, duke
kérkuar pushimin e ¢éshtjes, me arsyetimin se ai ka kaluar “gjendje té véshtiré emocionale,
depresion dhe ankth”, dhe se marrédhéniet familjare jané aktualisht t€ géndrueshme.

N¢ disa raste, falja e t€ pandehurit lidhet me gjendjen e tij shéndetésore. P.sh., viktima
kishte depozituar njé deklaraté noteriale duke theksuar se: “kushériri éshté me probleme té
shéndetit mendor dhe se tashmé kemi rregulluar marrédhéniet”. Néna e njé€ t€ pandehuri kérkoi:
“Té kthehet djali né shtépi”’, duke propozuar trajtim mjekésor né€ kushte shtépie. Njé tjetér néné€ u
shpreh: “Djali éshté i vetmi person qé kujdeset pér mua”, duke kérkuar lirimin e tij.

Qéndrimet e mésipérme vértetojné se shumé njoftime fillestare né€ polici nuk kishin pér
qéllim ndéshkimin e dhunuesit, por vetém marrjen e masave parandaluese apo késhillimore,
pérfshir€ trajtimin e detyruar té t€ pandehurve me varési ndaj alkoolit e substancave narkotike apo
atyre me prirje t€ dhunshme. Prindérit shpesh minimizojné veprén e dhunés duke e lidhur até me
varésité e té pandehurve, duke deklaruar se “sjellja e djalit ishte pasojé e varésisé ndaj alkoolit”.

Njé ndér arsyet mé t&€ pérséritura t&€ ndryshimit té€ qéndrimit t€ viktimave €shté varésia
ekonomike nga 1 pandehuri dhe kushtet e véshtira jetésore. Bashkéshortet, veganérisht ato me
fémijé t€ vegjél, kérkojné lirimin e bashkéshortéve pér t€ siguruar miréqenien e familjes. Njé
bashkéshorte deklaroi: “Kérkoj té lirohet bashkéshorti pér té mbajtur té bashkuar familjen, pasi
jemi né gjendje té rénduar ekonomike, me dy vajza té mitura, pa ndihmé.” Njé tjetér theksoi se
kishte kérkuar faljen e t€ pandehurit pér shkak se “gjendja ekonomike ishte e papérballueshme pér
té jetuar”, duke gené e vetme me dy fémijé dhe me kredi té pashlyer. Njé bashkéshorte e prekur
réndé emocionalisht, kérkoi faljen e bashké&shortit pasi gjendja e tyre ekonomike ishte ekstremisht
e mjerueshme, si dhe kishin dy fémijé me autizém “Bashkéshorti éshté personi i vetém qé punon
né shtépi”.

NE& njé tjetér proces, viktima nuk pranoi t€ jepte mé deklarime né gjykaté — “i mituri nuk
ka dashur té flasé mé né gjykim” — ¢cka mund t€ nénkuptoj€ ose presion emocional ose hezitim pér
té vijuar me procedurat.
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NEé njé rast tjetér, néna dhe avokatja e njé viktime t€ mitur deklaruan se ajo kérkonte qé 1
pandehuri (babai) t€ dénohej me njé masé€ sa mé t€ lehté, pasi kjo do ta ndihmonte gé ajo té kalonte
gjendjen e véshtiré psikologjike qé po kalonte, duke reflektuar ndjeshméri t€ thellé emocionale.

Né procedime té ndérsjella, ku palét kané ushtruar kallézim ndaj njéra-tjetrés, &shté
konstatuar paraqitja e deklaratave noteriale t€ pajtimit, ku palét kan€ konfirmuar “se jané pajtuar
dhe e kané falur njéri-tjetrin pér konfliktin e lindur nga pronésia”.

N¢ njé rast t€ gjykuar nga Gjykata e Tiranés, viktima deklaroi gjaté seancés se “e ka falur
bashkéshortin dhe marrédhéniet jané normalizuar”. Megjithaté, nga vézhgimi 1 sjelljes dhe
rrethanave u krijua bindja se deklarata ishte dhéné me géllim shmangien e pasojave ligjore pér té
pandehurin. Ky rast nénvizon nevojén pér vleré€sim t€ kujdesshém té autenticitetit t€ deklarimeve
dhe vullnetin e liré té shprehjes, duke marré né konsideraté ndikimet ¢ mundshme t€ presionit,
varésis€ ekonomike dhe kushteve t€ véshtira sociale. Deklaratat té tilla pasqyrojné qarté njé€ realitet
ku drejtésia pérplaset me nevojén pér mbijetes€ apo ndjeshméri familjare, duke nénvizuar
réndésiné e njé mbéshtetjeje mé t€ madhe institucionale pér viktimat gjaté gjith€ procesit gjyqésor.

Ndryshimi i géndrimit t& viktimés gjat€ gjykimit ngre sfida serioze pér sistemin e
drejtésis€, vecanérisht né vlerésimin e sakté t& provave dhe né marrjen e njé vendimi té drejté.
Raste té tilla shpesh krijojné pasiguri n€ procesin e vendimmarrjes, pér shkak t€¢ mos koherencés
né€ déshmi g€ cenon besueshmérin€ apo prej mungesés s€ provave té tjera mbéshtetése. Kjo sjellje
mund t€ ndikojé funksionin parandalues t€ ndjekjes penale pér DHF dhe DHBGJ, duke i 1€né té
pandehurit pa pérgjegjési ligjore efektive dhe duke rrezikuar pérséritjen e dhunés. Ndryshimi i
géndrimit t€ viktimés gjaté procesit penal megjithése shpesh rrjedh nga faktoré t€ ndjeshém dhe té
kuptueshém, ai kérkon njé trajtim t€ kujdesshém institucional pér t€ mos penguar efektivitetin e
ligjit dhe pér t€ garantuar mbrojtjen e vérteté t€ viktimave. Sistemi gjyqésor ka nevojé pér njé
balancé t€ kujdesshme ndérmjet ndjeshméris€ ndaj rrethanave familjare dhe nevojés pér ndéshkim
té drejté e proporcional té veprimeve dhunuese.

V. VENDIMI I GJYKATES
5.1 Vendimmarrja e gjykatés

Ky nénkapitull paraget njé pasqyré t€ vendimmarrjes gjyqésore né céshtjet penale té
monitoruara. N& rreth 72.54% t€ rasteve t€ monitoruara gjykatat kané vendosur deklarimin fajtor
té t€ akuzuarit. Ndérkohé, né 1.16% té ¢éshtjeve gjykata ka vendosur deklarimin e pafajésis€ s€ té
pandehurit. N€ 6.36% té rasteve €shté vendosur pushimi i ¢€shtjes penale, shpesh i shogéruar me
caktimin e njé mase mjekésore té€ detyrueshme, si “mjekim i detyruar ambulator” ose “mjekim i
detyruar né njé institucion mjekésor”. N&é nj€ rast t€ vetém (0.29%) éshté konstatuar njé vendim
pér mospranimin e kérkesés pér pushimin e ¢éshtjes dhe kthimin e akteve pér vijimin e hetimeve.

Gjithashtu, né 1.16% t€ rasteve t€ monitoruara, ku vézhgimi ka rastisur gjaté fazés sé
seanc€s paraprake, €shté vendosur dérgimi 1 ¢éshtjes pér gjykim. Né lidhje me padité civile t&
paragitura brenda procedimeve penale nuk u evidentua vendimmarrje. Kjo mund té jeté njé tregues
1 mungesés s€ njé praktike té konsoliduar pér ushtrimin e padis€ civile né procese penale.

Pér rreth 18.50% t€ ¢éshtjeve nuk mund t€ pércaktohet vendimi pérfundimtar i gjykatés né
mungesé€ informacionit t€ ploté, meqé nuk éshté monitoruar seanca e shpalljes sé vendimit.

Bazuar né té dhénat e Vjetarit Statistikor 2023°, t& publikuara nga MD, rezulton se gjaté
vitit 2023 jané€ shqyrtuar nj€ séré ¢éshtjesh penale t€ lidhura me veprat penale t€¢ DHF dhe DHBGJ,
sipas dispozitave pérkatése t&€ KP.

T& dhénat paraqgesin ecuriné dhe ményrén e pérfundimit té ¢éshtjeve sipas neneve pérkatése
si mé& poshté: Pér veprén penale t€¢ DHF parashikuar nga neni 130/a pika 2, 3 dhe 4 t&€ KP jané

¢ https://www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2025/02/Vjetari-Statistikor-2023 .pdf
38



dhéné 767 vendime fajésie, ndérsa 8 ¢éshtje kané pérfunduar me vendim pafajésie, 4 me pushim
dhe 2 jané kthyer pér ploté€sim té hetimeve.

Cila ishte vendimmarrja e Gjykatés?
Dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim 1 1.16%
N/A I 18.50%
Mospranimin e kérkesés pér pushimin e ¢éshtjes..! 0.29%
Pushimi i ¢éshtjes Ml 6.36%
Deklarimi i pafajshém 1 1.16%
Deklarimi fajtor t€ t&€ akuzuarit GGG 72.54%

0.00%10.009220.00%30.009#40.00%50.00%60.00%70.00%30.00%

Pér sa 1 pérket nenit 130/a pika 1 jané dhéné 144 vendime fajésie, ndérsa 7 vendime
pafajésie dhe 2 ¢éshtje jané pushuar. Ndérkaq, pér veprat penale g€ lidhen me cenimin e integritetit
fizik apo shéndetésor, sipas neneve 100—108/a t&€ KP jané dhéné gjithashtu vendime pérkatése, me
njé pérqindje dominuese t& vendimeve té fajésis€. Konkretisht, neni 108/a ka rezultuar me 25
vendime fajésie, 2 vendime pafajésie dhe 1 vendim pushimi, duke reflektuar trajtimin gjyqésor té
rasteve t€ dhunés kundér grave. Pér sa i pérket nenit 100 jan€ dhéné 17 vendime fajésie; né lidhje
me nenin 101 - 5 vendime fajésie; né lidhje me nenin 102 - 1 vendim pafajésie; né lidhje me nenin
102/a - 1 vendim fajésie; n€ lidhje me nenin 108 - 11 vendime fajésie dhe 1 vendim pafajésie. Kéto
té dhéna statistikore tregojné€ se shumica dérrmuese e ¢éshtjeve t&€ gjykuara né€ lidhje me veprat
penale t&€ DHF dhe DHBGI jané pérmbyllur me vendim fajésie, ¢cka paraget njé tendencé pozitive
né€ drejtim t€ ndéshkueshméris€ s€ dhunés.

a) Konfirmimi i akuzés s€ prokurorisé né vendimmarrjet e gjykatés
Né rast té deklarimit fajtor té té akuzuarit a konfirmoi
vendimmarrja e Gjykatés akuzén pér té cilén éshté sjell pér
gjykim i pandehuri apo kishte ndryshim té akuzés

[ Lo e
|

Po, e konfirmoi Jo Pati ndryshime né N/A
seancé paraprake

Monitorimi tregon se n€ 64.22% té ¢céshtjeve vendimi pér deklarimin fajtor té t€ pandehurit
ka gené né pérputhje t& ploté me akuzén fillestare t&€ paraqitur nga prokuroria. Megjithaté, né
12.54% t€ ¢éshtjeve vendimi 1 gjykatés nuk ka konfirmuar akuzén e prokuroris€. Gjithashtu, né
1.53% t€ ¢éshtjeve €shté konstatuar se gjaté seancés paraprake €shté béré€ njé ndryshim né akuzé.
Neé 21.71% té ¢éshtjeve mungon informacioni n€ momentin € monitorimit, duke mos lejuar njé
konkludim té sakté mbi pérputhshmérin€ ndérmjet akuzés s€ prokurorit dhe cilésimit juridik té
veprés penale né vendimin pérfundimtar. N€ rastet € mos konfirmimit t€ akuzés, gjykata nuk ka
pranuar kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes ose ka modifikuar cilésimin juridik t&€ veprés penale nga
neni 130/a/1 KP né nenin 130/a/4 KP (ose dispozita te tjera té€ kétij neni), duke reflektuar vlerésimin
e saj pér rrethanat specifike té secilit rast, ose ndryshe nga akuza e prokurorisé¢ ka shpallur té
pandehurin té pafajshém.
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b) Lloji dénimit né rastet e deklarimit fajtor t& t€ pandehurit

Né rast té deklarimit fajtor té té pandehurit cili ishte lloji i dénimit?

70.81%
100.00% 000%  029% 318y 4%
0.00%
Dénim me Dénim me Pérjashtim Masé N/A
burgim gjobé  nga dénimi mjekésore

dhe edukuese

Né 70.81% té céshtjeve t€ monitoruara gjykatat kané vendosur dénim me burgim pér té
pandehurit. Kjo shifér pérbén pjesén mé t&€ madhe té vendimeve né rastet e deklarimit fajtor dhe
pérforcon bindjen se masat ndéshkuese té karakterit privues nga liria mbeten instrumenti mé i
pérdorur nga gjykatat pér t€ adresuar pérgjegjésin€ penale né€ kété grup ¢éshtjesh.

Nga ana tjetér, jan€ konstatuar vetém 11 raste ku éshté vendosur njé masé€ mjekésore ose
edukuese, qé pérbén 3.18% t& totalit. Po késhtu, nuk jané konstatuar raste t&€ dénimit me gjobé.
Ndérkohé, né 0.29% té ¢éshtjeve €shté vendosur pérjashtim nga dénimi. Pér 25.14% té ¢éshtjeve
té regjistruara nuk mund t€ pércaktohet lloji i dénimit, pér arsye t€ ndryshme si: pér shkak se
procesi gjyqésor nuk kishte pérfunduar brenda periudhés s€ monitorimit, kthimi i ¢éshtjes pér vijim
hetimesh ose mungesé e informacionit mbi ecuriné pas seancés paraprake.

c¢) Alternativat e dénimit me burgim

c.1 Periudha e sigurisé (Neni 65/a KP)

Ky seksion i raportit pérqendrohet né€ pasqyrimin e praktikés gjyqésore né lidhje me
zbatimin e nenit 65/a KP, i cili parashikon vendosjen e njé periudhe sigurie né rastet ¢ dénimeve
me burgim. Né& varési té rrethanave té ¢éshtjes, gjykata mund té pércaktojé njé periudhé kohore
gjaté sé€ cilés nuk mund té aplikohet instituti i lirimit me kusht, i parashikuar né nenin 64 KP.

Né rast té caktimit té vendimit me burgim, a caktoi gjykata njé
periudhé sigurie gjaté sé cilés nuk lejohet zbatimi i lirimit para kohe

me kusht 6.36% - Po
19.94% :

=Jo

N/A

Né 6.36% té rasteve t€ monitoruara gjykatat kan€ vendosur periudhé sigurie. N& gjykatén
e Tiranés €shté regjistruar njé praktiké mé e shpeshté e zbatimit t€ nenit 65/a, me 21 vendime qé
kané pérfshiré pércaktimin e periudhés sé siguris€. N& gjykatat e tjera zbatimi rezulton té jeté
sporadik ose inekzistent. Analiza tregon njé shkallé té ulét t€ pérdorimit t€ institutit t€ periudhés
s€ sigurisé€, pavarésisht ekzistencés s€ bazés ligjore pér aplikimin e sa;.

c¢.2 Zbatimi i dispozitave pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit penal me burgim dhe dénimet
alternative (Neni 59, 59/a dhe 63 KP)

Nga analiza e t€ dhénave rezulton se né 29.48% té dénimeve me burgim éshté vendosur
pezullimi i ekzekutimit t&€ burgimit dhe zévendésimi i tij me dénime alternative: vénie né prové
(neni 59 KP) — 28.3%, géndrim né shtépi (neni 59/a KP) — 0.4% dhe detyrimi pér kryerjen e njé
pune né interes publik (neni 63 KP) — 0.8%.
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Né rast té dénimit me burgim a u aplikua pezullimi i ekzekutimit té vendimit me
burgim e vénia né prové, neni 59 i KP, géndrimi né shtépi, neni 59/a i KP, apo
pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé

pune né interes

= Po

28.03% 29.48%

Jo

N/A

N¢é 42.49% t& ¢éshtjeve nuk &shté aplikuar ndonjé formé dénimi alternativ, ndérkohé qé
pér 28.03% té rasteve mungon informacioni mbi llojin e dénimit duke gené se nuk &shté monitoruar
faza e vendimmarrjes gjyqésore. Krahasuar me nenin 59 té Kodit Penal, vihet re se nenet 59/a dhe
63 KP jané pérdorur shumé heré mé pak nga gjykatat.

c.3 Vlerésimi i caktimit té detyrimeve pér personat e dénuar té vendosur né prove (Neni 60 i
Kodit Penal)

Ky seksion shqyrton nése gjykatat, né€ rastet kur kané aplikuar nenin 59 KP (vénie né
prové), kané pércaktuar njékohésisht edhe detyrime shtesé gjaté periudhés sé provés. Neni 60 KP
parashikon mundésiné qé gjykata, pérveg pezullimit t&€ dé€nimit, t€ caktojé pér t€ dénuarin detyrime
qé€ synojné mbikéqyrjen dhe rehabilitimin social té tij. Né 80.80% té rasteve kur €shté vendosur
pezullimi i ekzekutimit t€ dénimit me burg dhe vendosja né€ prové, gjykatat nuk kané pércaktuar
asnjé detyrim shtesé pér t€ dénuarit pér periudhén e provés. Gjykata ka urdhéruar mbajtjen e
kontakteve me shérbimin e provés dhe mos kryerjen e njé€ vepre tjetér penale.

NE¢ ato raste kur jan€ vendosur detyrime, mé t€ zakonshmet jané: ndalimi pér té frekuentuar
vende té caktuara (6.4%), ndalimi pér t€ shoq€ruar persona t&é caktuar (5.33%), detyrimi pér té
géndruar né banes€ né orare té pércaktuara (5.33%), detyrimi pér t’iu nénshtruar mjekimit,
rehabilitimit ose programeve t€ specializuara né institucione shéndetésore (2.13%).

Ndérkohé, nuk éshté hasur asnjé rast né té cilin té jeté caktuar detyrimi pér t€ marré arsimim
apo formim profesional, pér t€ shfrytézuar t€ ardhurat apo pasurin€ pér pérmbushjen e detyrimeve
financiare, apo pér t€ riparuar démin civil t&€ shkaktuar nga vepra penale. Kéto forma detyrimesh,
megjithése té€ parashikuara ligjérisht dhe t€ réndésishme pér aspektin ndéshkues e riedukues té
dénimit, nuk rezultojné té jené aplikuar praktikisht nga gjykatat gjaté periudhés sé monitorimit.

c.4 Zbatimi i dénimeve plotésuese nga gjykatat penale

Sipas nenit 30 t€ KP, gjykata, pérve¢ dénimit kryesor, mund t€ vendosé edhe njé dénim
plotésues, kur kjo konsiderohet e nevojshme pér arritjen e qéllimit t€ ndéshkimit penal. Pér
personat qé kané kryer krime ose kundérvajtje penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen
edhe njé ose disa nga kéto dénime plotésuese: ndalimi i sé drejtés pér té ushtruar funksione
publike; konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale; ndalimi
peér té drejtuar automjete; heqja e dekoratave, titujve té nderit; hegja e sé drejtés té ushtrimit té
njé veprimtarie ose mjeshtérie; heqja e sé drejtés pér té ushtruar detyra drejtuese prané personave
Jjuridiké; ndalimi pér té géndruar né njé ose disa njési administrative; nxjerrja jashté territorit;
detyrimi pér publikimin e vendimit gjyqésor, humbja e pérgjegjésisé prindérore.

Té dhénat e grumbulluara nga monitorimi tregojné se n€ 52.31% té rasteve nuk &shté
vendosur ndonjé dénim ploté€sues. Pra, kéto vendime nuk pérfshijné ndalim pér t€ géndruar né njé
ose disa njési administrative, detyrim pér publikimin e vendimit gjyqésor, apo humbjen e
pérgjegjésisé. NE 47.69% t€ rasteve nuk mund t€ identifikohet kjo e dhéné né mungesé t&
informacionit té plot€ né fazén e monitorimit. Gjithsesi, duhet theksuar se aplikimi i dénimeve
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plotésuese nuk &shté i detyrueshém né ¢do rast, mbetet n€ diskrecionin e gjykatés, e cila vleréson
domosdoshméring e tyre né€ raport me faktet e rrethanat konkrete té ¢éshtjes.

5.2 Arsyetimi i rrethanave té veprés penale dhe rrethanave rénduese té parashikuara né
nenin 50 KP

Nga té dhénat e mbledhura rezulton se né rreth 49.85% t€ ¢éshtjeve t€ monitoruara, gjykatat
kané arsyetuar rrethanat e kryerjes s€ veprés penale, pérfshiré dhe ato rénduese. Ndérkohé, né
27.22% t€ rasteve mungon nj€ arsyetim 1 tillé né vendimin gjyqésor. N& 22.94% t& ¢éshtjeve
vlerésimi nuk ka gené i mundur pér shkak t€ mungesés sé vendimit t€ zbardhur ose se procesi
gjyqésor nuk kishte pérfunduar né€ periudhén e monitorimit.

Mg¢ poshté shikojmé cilat nga rrethanat jané argumentuar specifikisht né vendimet
gjyqésore: Rrethana mé shpesh e arsyetuar ishte ajo e pérfitimit nga marrédhéniet familjare, té
bashké&jetesés apo mikpritjes (neni 50/g i KP), e cila u evidentua né 34.8% t& rasteve. Ndérsa
rrethana té€ tjera té réndésishme, si ajo e ushtrimit t€ veprés ndaj personave né gjendje t& pambrojtur
(neni 50/e) apo gjaté/menjéheré pas dhénies s€ urdhrave té mbrojtjes né kuadér t€ dhunés né
familje (neni 50/e/1), jané identifikuar né€ pérqindje shumé mé té uléta — pérkatésisht 4.39% dhe
3.51%. Rrethana té tjera me interes t& vecanté pér garantimin e mbrojtjes ndaj grupeve té
cenueshme, si ajo e motivimit t€ veprés mbi baza gjinore, etnike, shéndetésore apo orientimi
seksual (neni 50/j i KP) nuk u identifikuan né asnjé nga vendimet e monitoruara. Kryerja e veprés
penale pas dhénies s€ njé dénimi pér nj€ krim t€ kryer mé paré (neni 50/¢ KP) - 0.29%; Kryerja e
veprés penale mé shumé se nj€ heré dhe né€ prani té f€mijéve t€ mitur (neni 50/h KP) - 1.75% dhe
Kryerja e veprés e shtyré nga motive té€ dobéta (neni 50/a KP) - 0.29% té rasteve.

Né disa observime té veganta u vu re njé rit€m i pérshpejtuar né ecuriné e procesit gjyqésor,
té zhvilluara shpesh pérmes procedurés s€¢ gjykimit té shkurtuar. Né kéto raste u evidentua njé
kalim i shpejté nga faza e relatimit né paraqitjen e konkluzioneve pérfundimtare, pa u ndalur né
njé analizé t€ thelluar t€ rrethanave faktike apo t€ rrethanave rénduese dhe gjendjen psiko-
emocionale té viktimeés t€ shkaktuar si pasojé e veprés penale.

Né njé rast konkret né Gjykatén e Fierit, u konstatua se gjykata kishte reflektuar mbi
rrethanat rénduese, si pérséritja e veprés n€ prani t€ fémijéve, dhe kishte béré nj€ vlerésim mbi
rrezikshmérin€ e t€ pandehurit dhe rrethanat familjare. Megjithaté, né raste té tjera té s€ njé€jtés
gjykaté, vendimet pérmbanin vetém njé€ pérshkrim té shkurtér t&€ provave dhe normés ligjore té
zbatuar, pa njé analiz€ té€ thelluar té rrethanave rénduese, né pérputhje me nenin 50 KP. U
identifikuan gjithashtu raste kur gjykata ishte mjaftuar me njé konstatim té pérgjithshém se nuk
ekzistonin rrethana rénduese, pa e shoqéruar kété€ qéndrim me njé arsyetim té holl€sishém.

NE kété kuadér, vlerésohet e nevojshme nxitja e njé praktike mé t€ konsoliduar t€ arsyetimit
té rrethanave rénduese né ¢éshtjet e DHF dhe DHBGJ, si dhe pérdorimi i nenit 50 si njé mjet pér
té reflektuar rrezikshmérin€ reale t€ veprés dhe pér t€ siguruar proporcionalitetin € masés sé
dénimit. Ky reflektim né kété pjesé té raportit nisur nga t€ dhénat e kufizuara nuk synon té japé
nj€ vlerésim pérfundimtar mbi praktikén gjyqésore, por t€ shérbejé si njé nxitje pér zhvillim té
métejshém té cilésis€ s€ arsyetimit né vendimet gjyqésore.

5.3 Ushtrimi i té drejtés sé ankimit ndaj vendimit té gjykatés

T& dhénat e pérpunuara nga monitorimi i 327 ¢€shtjeve né€ shtaté gjykata t€ shkallés s€ paré
tregojné se né vetém 1.83% té rasteve €shté ushtruar ankim nga ana e t€ pandehurit, ndérkohé qé
né 41.28% t€ rasteve kjo e drejt€ nuk &shté ushtruar. Pér 56.88% té ¢éshtjeve nuk mund té
pércaktohej statusi i ushtrimit t& ankimit pér shkak t€ mungesés sé informacionit né momentin e
monitorimit ose pér shkak se gjykimi nuk kishte pérfunduar né kohén e monitorimit.
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A u ushtrua e drejta e ankimit ndaj vendimit té
gjykatés nga ana e té pandehurit

E Po
1.83%

41.28% mJo

' N/A

Gjithashtu, né njé numér t€ kufizuar rastesh éshté konstatuar se vendimet e marra i
pérkisnin faz€s paraprake t€ procedimit (dérgimit t€ ¢éshtjes pér gjyq), té cilat, sipas legjislacionit
né fuqi, nuk jané t&€ ankimueshme.

56.88%

5.4 Ndikimi i hartés sé re gjyqésore né qasjen e viktimave t¢ DHF dhe DHBGJ né drejtési
efektive

Né kété pjesé té raportit, vlen t€ nénvizohet njé ¢c€shtje me réndési t€ vecanté g€ lidhet me
ndikimin e hartés sé re gjyqésore né aksesin e viktimave t&¢ DHF dhe DHBGIJ né sistemin e
drejtésisé. Bazuar né vendimin e KLGJ nr. 137, daté 28.03.20237, mé 30.04.2023 GJRGJ Krujé ka
ndérpreré veprimtarin€ dhe ¢éshtjet e saj jané transferuar pér gjykim tek GjShPJP Tirané. Bazuar
né vendimin e KLGJ nr. 136, daté 28.03.2023%, mé 30.04.2023 GJRGJ Puké ka ndérpreré
veprimtarin€ dhe ¢éshtjet e saj jané transferuar pér gjykim prané GjShPJP Shkodér. Bazuar né
vendimin e KLGJ nr. 130, daté 28.03.2023°%, mé 30.04.2023 GJRGJ Kavajé ka ndérpreré
veprimtarin€ dhe ¢éshtjet e saj jané transferuar pér gjykim prané GjShPJP Durrés. Bazuar né
vendimin e KLGJ nr. 131, daté 28.03.2023'°, mé daté 30.04.2023 GJRGJ Lushnjé ka ndérpreré
veprimtarin€ dhe ¢éshtjet e saj jané transferuar pér gjykim prané GjShPJP Fier. Bazuar né vendimin
e KLGJ nr. 505, daté 21.11.2022", Gjykatat e Apelit Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe
Vloré€, ndérpresin veprimtariné mé dat€ 31.01.2023 dhe ¢éshtjet gjyqésore té tyre jané transferuar
pér gjykim prané GjAJP Tirané. Viktimat e DHF dhe DHBG]J té cilat kané vendbanimin e tyre té
pérhershém né Puké, Kruj€, Kavajé dhe Lushnj€ duhet t€ udhétojné nga larg pér té€ ndjekur proceset
gjyqésore penale pérkatésisht n€ GjShPJP Shkodér, Tiran€, Durrés dhe Fier. Ndérsa pér gjykimet
e shkall€s s€ dyt€, viktimat nga 1 gjithé vendi duhet t€ vijné né¢ GjAJP Tirané.

Gjetjet nénvizojné se zbatimi i hartés sé re gjyqésore ka rritur distancat gjeografike dhe
kostot pér viktimat e DHF dhe DHBGJ, duke véshtirésuar ndjekjen e vazhdueshme té proceseve
gjvgésore dhe duke kontribuar né mos-raportimin té dhunés ose hegjen doré nga ndjekja penale
pér arsye ekonomike dhe sociale. Njé pjesé e konsiderueshme e viktimave ndodhen né pozita té

7 https://klgj.al/media/xcznhnjp/vendim-nr-137-dat%C3%AB-28-03-2023-p%C3%ABr-fillimin-e-funksionimit-
t%C3%AB-gjykat%C3%ABs-5%C3%AB-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-t%C3%AB-juridiksionit-
t%C3%AB-p%C3%ABrgjithsh%C3%ABm-tiran%C3%AB.pdf

8 https://klgj.al/media/ctseql0o/vendim-nr-136-dat%C3%AB-28-03-2023-p%C3%ABr-fillimin-e-funksionimit-
t%C3%AB-gjykat%C3%ABs-s%C3%AB-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-t%C3%AB-juridiksionit-
t%C3%AB-p%C3%ABrgjithsh%C3%ABm-shkod%C3%ABr.pdf

% https://klgj.al/media/duafl5a&/vendim-nr-130-dat%C3%AB-28-03-2023-p%C3%ABr-fillimin-e-funksionimit-
t%C3%AB-gjykat%C3%ABs-s%C3%AB-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-t%C3%AB-juridiksionit-
t%C3%AB-p%C3%ABrgjithsh%C3%ABm-durr%C3%ABs.pdf

10 https:/klgj.al/media/1 yéasso3/vendim-nr-131-dat%C3%AB-28-03-2023-p%C3%ABr-fillimin-e-funksionimit-
t%C3%AB-gjykat%C3%ABs-s%C3%AB-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-t%C3%AB-juridiksionit-
t%C3%AB-p%C3%ABrgjithsh%C3%ABm-fier.pdf

i https://klgj.al/media/sunffé4k/vendim-nr-505-dat%C3%AB-21-11-2022-p%C3%ABr-fillimin-e-funksionimit-
t%C3%AB-gjykat%C3%ABs-s%C3%AB-apelit-t%C3%AB-juridiksionit-t%C3%AB-
p%C3%ABrgjithsh%C3%ABm.pdf
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véshtira sociale dhe ekonomike, dhe me pérgjegjési té drejtpérdrejta familjare, si¢ éshté kujdesi
pér femijét. Né kéto kushte, kostot e transportit, papunésia apo mungesa e dikujt pér kujdesin ndaj
fémijéve té mitur, si dhe koha e nevojshme pér ndjekjen e proceseve gjyqésore né njé qytet tjetér,
largimi nga puna ditén e gjyqit e humbja e dités sé punés, pérbéjné barriera reale né pérmbushjen
e té drejtave té tyre procedurale. Kéto véshtirési prekin né ményré té vecanté graté qé jetojné né
zona larg selive té gjykatave, ku shpeshheré mungojné mjetet e transportit publik dhe mekanizmat
mbéshtetés pér orientimin e duhur.

Gjaté monitorimit prané GjShPJP Fier dhe Durrés éshté evidentuar se viktimat, vecanérisht
ato nga zona t€ largéta si Lushnja, Rrogozhina dhe Kavaja, pérballen me véshtirési t€ médha pér
ndjekjen e proceseve gjyqésore pér shkak té kostove té transportit, largésisé s€ vendbanimit dhe
kohés s€ gjaté t€ pritjes né gjykaté. Kéto pengesa ndikojné negativisht né pjesémarrjen e tyre né
seanca, ndérsa mungesa e mbéshtetjes ndihet akoma mé shumé kur viktima €shté i/e mitur.

Nga vézhgimet del se né rastet kur vendimi i gjykatés sé shkall€s s€ paré éshté ankimuar
né€ GjAJP, ndjekja e procesit gjyqésor né apel nga ana e viktimave €shté béré dukshém meé e
véshtiré. Sipas hartés s€ re gjyqé€sore funksionon vetém njé gjykaté apeli me seli n€ Tirané, e cila
ka krijuar distanca té jashtézakonisht té largéta fizike nga vendbanimi i viktimave g€ jetojné né
qytete t€ tjera apo né zona rurale, duke sjellé kosto shtesé financiare té papérballueshme. Si
rrjedhojé, né shumé raste, pjes€marrja e drejtpérdrejté e viktimés né€ seancat gjyqésore té apelit
€sht€ béré e pamundur, pér shkak t€ munges€s sé burimeve financiare dhe véshtirésive té
udhétimit. Kjo situaté réndohet edhe mé shumé né rastin e viktimave qé 1 pérkasin grupeve
vulnerabél t€ shoqérisé (si p.sh. komuniteti rom dhe egjiptian, graté kryefamiljare, personat me
aftési té kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikimit, té pastrehét, personat né varféri ekstreme
etj), q€ nuk mund t€ pérballojné shpenzimet pér transport, akomodim apo shképutja nga puna
mund té jet€ me pasojé pushimin nga puna. Madje, me raste, kur viktimat informohen pér kohén e
gjaté té pritjes pér shqyrtimin e ankimit n€ apel, heqin doré nga ndjekja e métejshme e procedurés.

Ky realitet e bén té nevojshme njé vierésim té vazhdueshém té ndikimit té hartés sé re
gjyqésore mbi grupet vulnerabél, me qéllim ndérmarrjen e masave komplementare pér té
garantuar njé akses té barabarté, té shpejté dhe efektiv né drejtési.

VI. PROCESI I RREGULLT

6.1 Vlerésimi i respektimit té afateve procedurale gjaté procesit gjyqésor
a) Respektimi 1 afatit pér caktimin e seancés gjyqésore brenda 10 ditéve nga ardhja e ¢éshtjes pér
gjykim
Caktimi seancés gjyqésore brenda 10 ditéve
nga ardhja e céshtjes pér gjykim

66%
36, = Po

Jo

34.25%
= N/A

Né kété kuadér t€ monitorimit &shté analizuar respektimi 1 afatit ligjor pér caktimin e
seancés gjyqésore brenda 10 ditéve nga momenti i ardhjes sé€ ¢éshtjes pér gjykim. Sipas statistikave
té p€rpunuara, n€ 30% té rasteve &shté konstatuar respektim 1 afatit procedural; né 34% t€ rasteve
afati nuk &shté respektuar; ndérsa né 36% t€ rasteve nuk mund t€ pércaktohej ky afat pér shkak té
mungesés s€ informacionit. Mos respektimi 1 afatit 10-ditor pér caktimin e seancés gjyqésore lidhet
ngushté me faktoré strukturore dhe operacional qé kan€ ndikuar n€ ecuring e rregullt t€ ¢éshtjeve.
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Né ményré ilustruese, n€ GjShPJP Fier, ku n€ periudhén e monitoruar ishin né funksion 8 nga 21
gjyqtarét e parashikuar né organiké, respektimi i afateve procedurale €shté véshtirésuar si rezultat
1 nj€ ngarkese t€ madhe mbi gjyqtarét né detyré. Gjithashtu, né¢ GjShPJP Durrés, jané€ konstatuar
raste ku caktimi i seancave gjyqésore €shté shtyré pér shkak té rishortimeve té pérséritura.

b) Njoftimi paléve pér datén e seancés gjyqésore t& paktén 10 dité para datés sé caktuar pér
gjykim

Njoftimi paléve pér datén e seancés gjyqésore té

paktén 10 dité para datés sé caktuar pér gjykim

18.96%

m Po

0.31%

mJo

N/A

Né 80.73% té rasteve té analizuara rezulton se palét jané njoftuar brenda afatit té pércaktuar
prej t€ paktén 10 dit€sh para datés s€ seancés. Vetém né njé rast (0.31%) n€ GjShPJP Fier &shté
konstatuar shkelje e kétij afati, ndérsa né€ 18.96% té rasteve nuk mund té vlerésohej respektimi
afatit pér shkak t€ mungesés sé€ t&€ dhénave.

c) Afati maksimal 15 ditor 1 ndérprerjes sé seancés, shtyrjes sé€ saj pér arsye t€ vecanta

Afati maksimal 15 ditor i ndérprerjes sé seancés,
shtyrjes sé saj pér arsye té vecanta

27.83%

m Po

mJo

N/A

T€ dhénat e mbledhura gjaté monitorimit pérshkruajné se né 51.38% t& ¢éshtjeve €shté
respektuar afati maksimal prej 15 ditésh pér shtyrjen e seancave, né 20.80% té ¢éshtjeve éshté
tejkaluar ky afat, ndérsa né 27.83% t€ tyre mungonin t€ dhénat pér vleré€simin e afatit.

Pérjashtimisht, né GjShPJP Durrés vérehet njé tendencé pérmirésimi té respektimit té kétij
afati si pasojé e ndryshimeve organizative t€ ndérmarra q€ nga tetori 2024. Ndarjen funksionale
né dhomén civile dhe penale ka krijuar mundési mé t€ mira pér menaxhimin e ngarkesés dhe pér
zhvillimin e seancave brenda afateve té parashikuara.

Gjetjet tregojné se respektimi i afatit 15-ditor pér shtyrjen e seancave mbetet njé sfidé pér
njé pjesé t€ gjykatave. Rritja e numrit té€ gjyqtaréve né funksion, si dhe forcimi 1 mekanizmave té
planifikimit dhe menaxhimit t€ ngarkesés s€ punés né gjykata jané€ hapa t€ domosdoshém pér té
garantuar njé€ respektim t€ géndrueshém t€ kétij standardi procedural né€ t€ ardhmen.

d) Afati maksimal procedural 1 vjecar pér pérfundimin e gjykimit t&€ ¢éshtjes 1 pércaktuar si afat i
arsyeshém

Afati maksimal procedural 1 vjecar pér pérfundimin e gjykimit té ¢€shtjes €shté pércaktuar
si afat 1 arsyeshém. Bazuar né t€ dhénat e mbledhura 63.91% té ¢éshtjeve jané pérfunduar brenda
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afatit 1 vjecar; 5.81% t€ ¢éshtjeve kané tejkaluar afatin maksimal; pér 30.28% t€ ¢éshtjeve nuk ka
informacion mbi kohézgjatjen e procesit gjyqésor.

Afati maksimal procedural 1 vjecar pér pérfundimin
e gjykimit té céshtjes i pércaktuar si afat i arsyeshém.

0,
EPo mJo 23

N/A

Ky rezultat paraqget nj€ nivel relativisht t& kénaqshém pér respektimin e afatit procedural,
megjithaté, né disa gjykata jané€ evidentuar pengesa strukturore dhe organizative qé kané ndikuar
né tejkalimin e kétij afati.

e) Marrja e vendimit menjéheré pas té€rheqjes né dhomén e késhillimit nga gjykata dhe shpallja e
tij n€ ményré t€ pérmbledhur

Marrja e vendimit menjéheré pas térheqjes né
dhomén e késhillimit nga gjykata dhe shpallja e tij
né ményré té pérmbledhur

H Po
mJo

N/A

Gjaté monitorimit u konstatua se né 67% té rasteve vendimi €shté marré dhe shpallur
menjéheré pas té€rheqjes né dhomé késhillimi. N& 7% nuk €shté ndjekur kjo proceduré. N¢ kéto
raste vendimi &shté shpallur menjéheré pas pérfundimit t&€ konkluzioneve pérfundimtare té paléve,
pa u realizuar térheqja e trupit gjykues né dhomé késhillimi. Gjyqtari ka géndruar né sallén e
gjykimit dhe ka shpallur vendimin pas njé ndérprerjeje t€ shkurtér. Pérgjithésisht kjo qasje éshté
vérejtur edhe né rastet kur seanca gjyqésore éshté zhvilluar né zyrén e gjyqtarit.

Ndérkohé n€ 26% té rasteve mungonin t€ dhenat pér vlerésim, pér shkak té fazés s€ procesit
né té cilin éshté kryer monitorimi.

Né GjShPJP Fier éshté véné re né ményré té pérséritur qé shpallja e vendimit nuk éshté
béré menjéheré pas térheqgjes né dhomén e késhillimit. Vendimi né€ disa raste €shté shtyré pér tu
shpallur né njé seancé t€ mévonshme, pas njé harku kohor qé ka variuar nga 1 deri né€ 14 dité.

Térheqja né dhomé késhillimi pérbén njé moment t€ réndésishém té procesit gjyqésor, i cili
i shérben jo vet€m ruajtjes s€ pavarésis€ sé trupit gjykues, por edhe krijimit t€ kushteve té
nevojshme pér njé reflektim t€ qeté, t€ matur dhe t€ paanshém pérpara marrjes s€ vendimit.
Respektimi i késaj faze kontribuon ndjeshém né forcimin e besimit t€ paléve né procesin gjyqésor
dhe né€ sigurimin e nj€ vendimmarrjeje t€ mbéshtetur né analizé t€ ploté t€ rrethanave dhe provave
té c€shtjes. N€ disa raste, €shté vérejtur se ky moment €shté anashkaluar.

f) Depozitimi vendimit té arsyetuar brenda 30 ditéve

Depozitimi i1 vendimit t€ arsyetuar brenda 30 ditéve nga shpallja e tij pérbén njé ndér
detyrimet e trupit gjykues, pasi lidhet drejtpérdrejt me drejtén e paléve pér t’u njohur me arsyetimin
ligjor t&€ vendimit dhe pér t€ ushtruar né ményré efektive té drejtén e ankimit.
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Depozitimi vendimit té arsyetuar brenda 30 ditéve

38.23% 37.61% m Po Jo

N/A
24.16%

Monitorimi thekson se né vetém 38.23% té ¢céshtjeve vendimi i arsyetuar Eshté depozituar
brenda afatit 30-ditor. Ndérkohé, né 24.16% té c¢éshtjeve &shté konstatuar tejkalim i kétij afati,
ndérsa n€ 37.61% t€ rasteve nuk mund t€ vlerésohej respektimi i tij pér shkak t&€ mungesés sé
informacionit. N¢ t€ gjitha gjykatat vonesat né zbardhjen e vendimeve jané justifikuar kryesisht
me ngarkesén e larté t€ gjyqtaréve dhe me vakancat né€ strukturat gjyqésore, qé€ sjellin njé rritje t&
ndjeshme t€ volumit t€ ¢éshtjeve pér gjyqtarét né funksion. N& GjShPJP Elbasan asnjé nga
vendimet ¢ monitoruara nuk jané depozituar brenda afatit 30-ditor, duke gené institucioni me
numrin mé té lart€ t€ vonesave né€ zbardhjen e vendimeve.

GjShPJP Tirané ka numrin mé t&€ lart€ t€ vendimeve t€ arsyetuara t€ depozituara brenda
afatit 30-ditor, duke gené gjykata me pérmbushjen mé t& larté té afatit procedural pér zbardhjen e
vendimeve. [Praktiké pozitive]

Né GjShPJP Durrés, ndonése njé pjesé e vendimeve t€ monitoruara rezultuan té
depozituara me vonesé, vihet re njé pérmirésim i lehté krahasuar me periudhat e méparshme té
raportimit. Kjo lidhet, ndér t€ tjera, me ndarjen strukturore té gjykatés né dhoma penale dhe civile,
e cila ka ndikuar né€ shpérndarjen mé té balancuar té ngarkesés s€ punés.

Duke pasur parasysh réndésin€ q€ ka afati 30-ditor, rekomandohet ndihma administrative
dhe pérforcimi 1 strukturave mbéshtetése q€ mund t€ kontribuojné né lehté€simin e ngarkesés sé
gjyqtaréve dhe rritjen e efektivitetit né pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

Analizé mbi faktorét ndikues né respektimin e afateve procedurale né térési né té gjitha
gjykatat

Respektimi 1 afateve procedurale garanton gjykim t€ drejté e né kohé€ dhe pérbén tregues
kyc t€ besueshmérisé né sistemin gjyqésor, pérballé sfidave té tij organizative dhe strukturore.
Gjaté vitit kalendarik 2024, gjykatat né t€ gjithé vendin kané shqyrtuar dhe pérfunduar 45,666
céshtje penale, duke reflektuar njé angazhim té vazhdueshém institucional pér pérshpejtimin e
proceseve gjyqésore dhe pé€rmirésimin e aksesit n€ drejtési né terma kohoré. Statistikat tregojné
nj€ pérmirésim domethénés né kohén mesatare t& zgjidhjes sé ¢éshtjeve penale, ku: 92.4% e
¢€shtjeve jané pérfunduar brenda nj€ periudhe mé té€ shkurtér se 6 muaj; 5.2% jané zgjidhur brenda
6 deri né 12 muaj; 2% jané pérfunduar brenda njé harku kohor 1 deri né 2 vjet; vetém 0.4% e
¢éshtjeve kané zgjatur mé shumé se 2 vjet!?.

Pavarésisht progresit t€ arritur, monitorimi zbulon se ka disa faktorét qé ndikojné n€ mos
respektimin e afateve procedurale, g€ lidhen jo me mungesé€ vullneti apo neglizhencé nga ana e
gjykatave, por me rrethana t€ jashtme qé kané€ impaktuar drejtpérdrejt né ecuriné e proceseve
gjygésore. Né ményré té€ vecanté, éshté vérejtur se ngarkesa e larté e punés, mungesa e burimeve
té mjaftueshme njerézore, transferimet dhe efektet e procesit té rivlerésimit kalimtar (vettingut)
kané gené€ ndér shkaget kryesore qé kané penguar respektimin e ploté€ t€ afateve procedurale.

Ngarkesa e larté e gjyqtaréve vjen si rrjedhoj€ e numrit té larté t&€ ¢éshtjeve té regjistruara
né emér té secilit gjyqtar, por edhe numrit té larté t€ seancave q€ zhvillohen brenda dités. Céshtjet

12 Raport vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit té Larté Gjyqgésor, viti 2024, fq. 119
https://klgj.al/media/1bhpySgv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjygesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-
gjygesor.pdf
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me natyré t€ ndérlikuar kérkojné kohé pér studimin e dosjes dhe hartimin e vendimeve té
arsyetuara. Né kéto kushte pérmbushja e afateve procedurale béhet gjithmoné e mé e véshtiré. Né
disa prej gjykatave, si ajo e Fierit, Durrésit dhe Elbasanit, situata éshté ndérlikuar mé tej pér shkak
té numrit t& ulét t€ gjyqtaréve né detyré, cka ka sjell€ rritje té€ ndjeshme té ngarkes€s pér trupat
gjyqésore ekzistuese, pér pasojé ka sjellé mos respektim té afateve procedurale.

Gjithashtu, procesi 1 rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérmes
ndérprerjes sé seancave, ri-shortimet e ¢éshtjeve né ményré t&€ pérséritur, ka shkaktuar vonesa né
pérfundimin e proceseve gjyqésore. Po ashtu edhe transferimet.

Njé faktor tjetér € vijon té ndikoj€ negativisht né€ treguesit e eficiencés sé sistemit gjyqésor
€shté numri 1 ulét 1 gjyqtaréve. Plot€simi i1 pozicioneve té lira n€ pérputhje me strukturat
organizative t€ gjykatave, vecanérisht né gjykatat me ngarkesé té larté dhe intensitet t& shtuar té
ceshtjeve, éshté thelb&sor pér pérmirésimin e kapaciteteve funksionale t€ sistemit dhe uljen e
ngarkesés pér gjyqtarét aktualé. Sipas té€ dhénave té raportuara nga KLGJ né€ raportin vjetor pér
vitin 2024, numri i vakancave né sistem aktualisht &shté 136'3 gjyqtaré. Kéto mungesa pérbéjné
njé pengesé serioze pér garantimin e njé drejtésie efikase dhe né kohé. Situata né gjykatat e
monitoruar gjaté vitit 2024, paraqitet'* si mé poshté:

= (GjShPJP Berat ka funksionuar me 6 gjyqtaré efektivé nga 8 té parashikuar né strukturé, qé
pérbén 75% t€ kapacitetit.

= GjShPJP Durrés ka funksionuar me 16 gjyqtaré efektivé nga 23 té parashikuar né strukturé,
q€ pérbén 69.57% té kapacitetit té saj.

= (GjShPJP Elbasan ka funksionuar me 13 gjyqtaré efektivé nga 18 t& miratuar né strukturé,
qé€ pérbén 72.22% e kapacitetit.

=  GjShPJP Fier ka funksionuar me 17 gjyqtaré efektivé nga 21 té parashikuar né strukturg,
q€ pérbén 80.95% té kapacitetit.

= GjShPJP Shkodér ka funksionuar me 10 gjyqtaré efektivé nga 15 té parashikuar né
strukturé, q€ pérbén 66.67% té kapacitetit.

= GjShPJP Tirané ka funksionuar me 55 gjyqtaré, nga 80 t€ miratuar né€ strukturén
organizative, q€ pérbén 68.75% t& kapacitetit té saj.

=  GjShPJP Vloré ka funksionuar me 12 gjyqtaré nga 16 t€ parashikuar né€ strukturé, qé pérbén
75% e kapacitetit té saj.

Ngarkesa mesatare e punés né gjykatat e shkallés s€ paré té juridiksionit t&€ pérgjithshém
ka gené rreth 750 ¢€shtje pér gjyqtar gjaté vitit 2024. Ndérsa sipas gjykatave, gjaté vitit 2024,
ngarkesa mesatare e punés né¢ GjShPJP Beratit éshté rreth 961.2 ¢éshtje pér gjyqtar; né GjShPJP
Durrésit - 991.5 ¢éshtje pér gjyqtar; né GjShPJP Elbasanit - 1001.4 ¢éshtje pér gjyqtar; n€ GjShPJP
Fierit - 674.5 ¢éshtje pér gjyqtar; né gjykatén GjShPJIP - 722.7 ¢éshtje pér gjyqtar; né GjShPJP
Tiranés - 1005.9 c¢éshtje pér gjyqtar; né gjykatén e Vlorés - 603.9 céshtje pér gjyqtar'®. Kéto t&
dhéna evidentojné njé situaté t€ vazhdueshme t€ nénkapacitetit funksional né shumicén e
gjykatave, mbingarkesés s€ gjyqtaréve, duke theksuar nevojén pér pérshpejtimin e procesit té
emérimeve té gjyqtaréve aktivé né detyré, né pérputhje me strukturén organizative té gjykatave.

13 Raport vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor, viti 2024, fq. 109
https://klgj.al/media/1 bhpySev/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjygesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-
gjvqesor.pdf

14 Raport vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor, viti 2024, fq. 109
https://klgj.al/media/1 bhpy5Sev/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjygesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-
gjvqesor.pdf

SRaport vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t& Larté Gjyqésor, viti 2024, fq. 113
https://klgj.al/media/1bhpySgv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjygesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-
gjygesor.pdf
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https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf
https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf
https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf
https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf
https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf
https://klgj.al/media/1bhpy5gv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-gjyqesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjyqesor.pdf

T¢ dhénat e vitit 2024 déshmojné pér njé trend pozitiv né drejtim té€ pérmirésimit t&
performancés s€ gjykatave, vecanérisht né kohézgjatjen e shqyrtimit té€ ¢éshtjeve. Prania e njé
niveli t€ larté t€ backlog-ut n€ fund té vitit kérkon rritjen e numrit t€ stafit mbéshtetés, forcimin e
kapaciteteve logjistike e dixhitale me g€llim administrimin mé efikas t€ ¢éshtjeve gjyqésore dhe
garantimin e njé drejtésie t€ aksesueshme e t€ arsyeshme né koh€ pér té€ gjithé€ qytetarét.

6.2 Shkaqet e shtyrjes sé seancave gjyqésore

Nga analizimi 1 t€ dhénave t€ monitorimit, rezulton se: 31% e seancave u zhvilluan pa u
shtyré; 50.13% e seancave jan€ shtyré, ndérsa né 18.87% t€ rasteve nuk ka t€ dhéna mbi kété
aspekt. Ndér rastet e shtyrjeve, 16.44% pérfaqésojné seancat ku arsyet nuk jané pércaktuar qarté.

Shkaget qé kané ndikuar mé sé shumti né shtyrjen e seancave gjyqésore, lidhen kryesisht
me: nevojén pér kohé shtes€ pér pérgatitjen me shkrim té diskutimeve pérfundimtare nga ana e
prokuroréve, avokatéve dhe pérfagésuesve ligjoré (8.36%), pér shkak t& shpalljes s€ vendimit
(3.50%), prej mungesés sé prokurorit (2.96%), prej mungesés ose mos njoftimit t& t€ pandehurit
(2.70%), dhe prej mungesés s€ viktimés si pasojé e mos njoftimit t€ saj né ményré té rregullt
(2.70%). Pérveg kétyre rasteve mé t€ shpeshta, shtyrjet jané diktuar edhe nga njé séré faktorésh té
tjer€, té cilét jané té pasqyruar né detaje né€ kété grafik.

A u shty seanca gjyqésore e pér cilat shkaqe éshté shtyré?

N/A ————s——————— | 8.87%
Kérkesé prokurorit pér paraqitjen me shkrim té..» 0.27%
Kérkesé e ekspertit pér kohé pér hartimin e aktit..» 0.27%
Hegje doré e gjyqtarit nga gjykimi  0.00%
Mosformim té€ trupés gjyqésore 1 0.27%
Arsye shéndetésore té gjyqtarwve ® 0.54%
Pér mungesén e viktimés mmmm 2 70%
Thirrjen/shogérimin e detyrueshém té déshmitaréve mmm 1.89%
Pér shpalljen e vendimit me—m 3.50%
Verifikimin nga policia té gjendjes shéndetésore té..1 0.27%
Ndarjen e ¢éshtjes pér bashképandehurin tjetér né.. 1 0.27%
Rishortimi ¢éshtjes pér shkak té largimit/ndryshimit t€..® 0.54%
Pérgatitjen me shkrim té diskutimeve pérfundimtarc ——— 8 36%
Pezullim pér mosgjetje t&€ pandehurit = 0.81%
I pandehuri nuk paraqitej né IML 1 0.27%
Mos rénia dakord me avokatin kryesisht 1 0.27%
Mungesa e prokurorit s 2 96%
Caktim avokati kryesisht 1 0.27%
Kérkesé e avokatit t€ t€ pandehurit g€ té jeté prezent ky..m 0.54%
Paraqitjen e provave == 1.35%
Mungesé té t€ pandehurit === 2.70%
Mos njoftimit té pandehurit ® 0.54%
Kthimin dhe plotésimin e akteve prokurorit == 1.62%
Mungesé té avokatit = 1.08%
Njohja e avokatit me dosjen == 1.35%
Arsye e paqarté T ————— ] 6 441%
J 0 3] .00%
Thirrjen e ekspertit 1 0.27%
Mungesés sé ekspertit = 0.81%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%
NEé dy raste t€ vecuara éshté konstatuar se, pas paraqitjes sé pretencés nga ana e prokurorisé
pér “dénimin me burgim té té pandehurit dhe konvertimin e kétij dénimi né njé dénim alternativ,

konkretisht “puné né dobi té publikut”, né pérputhje me parashikimet e nenit 63 té KP”, mbrojtja
ka kérkuar shtyrjen e seancés. Kjo pasi aplikimi i kétij dénimi alternativ kérkon pélgimin e
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shprehur personalisht nga i pandehuri, ¢cka e bén t&€ domosdoshme praning e tij fizike né€ sallén e
gjyqit pér dhénien e kétij pélqimi pérpara gjykatés.

Mungesa né seanca e avokatéve té t€ pandehurve éshté evidentuar né 1.08% t€ ¢€shtjeve,
ndérsa ajo e prokuroréve né 2.96%. N& njé rast, mungesa e prokurorit éshté arsyetuar me
angazhime institucionale pér shkak t& pjesémarrjes n€ zgjedhjet e Késhillit t€ Larté té Prokurorisé.
Megjithaté, né disa raste t€ tjera, mungesa e pérséritur e pérfagésuesit t€ akuzés nuk &éshté
shoqgéruar me justifikim zyrtar nga organi i prokurorisé. N€ njé rast konkret prané Gjykatés sé
Tiranés, 1 pandehuri i €shté drejtuar gjykaté€s me kérkesé pér t’1 kérkuar zyrtarisht prokurorisé
shpjegime lidhur me mungesat e pérséritura té prokurorit né seanca té njépasnjéshme.

Rreth 8.36% e shtyrjeve t€ seancave lidhen me kérkesat pér kohé shtesé pér pérgatitjen me
shkrim t€ diskutimeve pérfundimtare, si nga prokuroria ashtu edhe nga mbrojtja. N¢ disa raste,
shtyrja €shté kérkuar nga prokuroria pér t€ pérgatitur kérkesén me shkrim pér ndryshimin e akuzgs.
Arsye té€ tjera pér shtyrjen e seancave pérfshijné: shtyrjen pér shpalljen e vendimit (3.50%), mos
formimi/ndryshimet né pérbérjen e trupés gjykuese, heqjen doré t€ gjyqtarit nga shqyrtimi pér
konflikt interesi, arsye shéndetésore, ndarjen e ¢é€shtjes pér bashképandehurit né mungesé€, kthimin
e aktit pér plotésime nga prokuroria, mungesén e t€ pandehurit - pér shkak t&€ pamundésisé pér
transport nga IEVP, mos gjetjen e t€ pandehurit apo mosparaqitjen né Institutin e Mjekésisé
Ligjore. Po ashtu, jané evidentuar shtyrje pér shkak té kérkesave pér administrimin e provave té
reja, thirrjen/mungesés s€ ekspertéve, kérkesave t€ ekspertit pér koh€ shtesé pér pérgatitjen e aktit
té ekspertimit, si dhe pér shkak té kérkesave té€ avokatéve pér njohje me dosjen apo pér caktimin e
nj€ avokati kryesisht nga gjykata apo prej mospajtimit té t€ pandehurit me avokatin kryesisht.

Mungesa e déshmitaréve né€ seancé mbetet njé problem i pérséritur. N¢€ kéto raste, gjykatat
kané€ 1€shuar urdhra pér shoqérimin e detyrueshém té déshmitaréve, ndérsa kur mungesa &shté
justifikuar me arsye shéndetésore, policia éshté urdhéruar t€ verifikojé gjendjen pérmes kanaleve
zyrtare. Gjithashtu, éshté véné re se hasen véshtiré€si né njoftimin e viktimave né adresén e
regjistruar n€ aktet procedurale. Né fletéthirrje shfagen shénime si “i larguar”, “adresé e pasakté”
ose “nuk gjendet”, ¢ka shkakton vonesa né procesin gjyqésor. Kjo situaté nénvizon nevojén pér
saktésimin e adresave, me qéllim garantimin e njoftimit t€ rregullt t€ viktimave.

Rezultatet e monitorimit tregojné se, ndonése nj€ pjesé e shtyrjeve jané té justifikuara dhe
né pérputhje me standardet e njé€ procesi t€ rregullt ligjor, ato mbeten njé faktor qé kontribuon
ndjeshém né vonesa té pérséritura dhe né zvarritje sistematike t€ procedimeve gjyqésore.

6.3 Kohézgjatja e procedimeve gjyqésore
Kohézgjatja e procedimeve gjyqésore nga seanca e paré deri né shpalljen e vendimit

Sa kohé kaloi nga seanca e paré deri né shpalljen e vendimit

32.42%
30.00%
25.00%
20.00% 5.81% 0.31%
15.00% ’ o 275% 0.31% *0.61%
10.00% T.34% | ooy 306% 1.83% 2.14%  0.61% 0.31%
5.00% 2.75% S 1.22% 1.53% 1.83% 1.53% 031% \ 031%
0.00% | [ | - | - | | - . - A A — A — —
FEE PP PP PP PP PP PP PP PSS
PP T TITITITITITIT & FQ
PSRN SRR SRR PN AN PRSP R\ R P I
R PR MMM A MM M ORI RN

Sipas t€ dhénave té pérpunuara, 29.05% e ¢éshtjeve jané pérmbyllur qé n€ seancén e paré
gjyqésore. M¢€ tej vérehet se: né 2.75% e ¢e€shtjeve vendimi &shté shpallur brenda 2—10 dité€sh nga
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seanca e paré€; n€¢ 7.34% brenda 11-28 ditésh, dhe 5.81% kané kérkuar njé periudhé prej 1 muaji.
NEé total, rreth 15.9% e ¢éshtjeve jané pérmbyllur brenda njé muaji kalendarik, duke krijuar njé
segment tjetér pozitiv t€ trajtimit t&€ ¢éshtjeve né kohé té shkurtér.

NE¢ rastet kur proceset kané zgjatur mé tej, pérqindjet tregojné nj€ pérhapje mé té gjeré, por
brenda kufijve qé konsiderohen té arsyeshém né praktikén gjyqésore: né 3.98% t&€ ¢éshtjeve
vendimi €shté shpallur rreth 1.5 muaj pas seancés sé paré, né 3.06% né 2 muaj, dhe 2.75% né 4
muaj. Ké&to t€ dhéna déshmojné pér njé prani té rénd€sishme té ¢€shtjeve q€ pé€rmbyllen né njé
periudhé midis 1 deri né 4 muaj. Pavarésisht performancés s¢ miré n€ njé pjes€ té c¢éshtjeve,
identifikohen gjithashtu raste qé zgjaten né€ ményré t€ ndjeshme:

= Rreth 8.6% e ¢éshtjeve kané zgjatur mé shumé se 4 muaj, pérfshiré periudha prej 5 deri né
8 muaj (me pérqindje nga 0.61% deri n€ 2.14% pér secilén kategori).

= Ka raste t€ izoluara g€ jan€ pérmbyllur pas 10, 12, 13, 15 muajsh, si dhe raste q¢ kané
zgjatur 1.5 deri né 2 vjet, megjithése pérqindja e kétyre mbetet e ulét (0.31%-0.61%).

Ndérsa pér 32.42% té ¢€shtjeve té monitoruara, nuk ka pasur té¢ dhéna mbi kohézgjatjen e
procesit nga seanca e paré€ deri n€ shpalljen e vendimit.

T¢€ dhénat e paraqitura tregojné se njé pjesé e miré e ¢éshtjeve pérmbyllen brenda afateve
té arsyeshme, cka flet pér tregues pozitiv t€ sistemit n€é menaxhimin e ¢éshtjeve. Megjithaté,
ekzistenca e njé pérqindjeje jo t€ vogél té rasteve me zgjatje shqetésuese g€ sinjalizojné pér
nevojén e vazhdueshme pér pérmirésim né€ terma kohoré té€ gjykimit dhe pér forcim té
mekanizmave té raportimit dhe kontrollit t& brendshém.

Né kuadér t€ monitorimit, jané ndérmarré pérpjekje pér té€ vleré€suar kohén qé ka kaluar
ndérmjet momentit t€ marrjes s€ vendimit nga gjyqtari i seancés paraprake (apo edhe nga data e
depozitimit té vendimit té gjyqtarit té seancés paraprake) dhe momentit t& zhvillimit t€ seancés sé
paré gjyqésore pér shqyrtimin e ¢€shtjes né€ themel. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve né marrjen
e informacionit, n€ njé numér t€ konsiderueshém rastesh nuk ka gené e mundur té sigurohen té
dhéna té plota kohore pér fazén e seancés paraprake né raport me momentin e fillimit t& gjykimit
né themel. Kjo &shté ndikuar nga fakti se disa ¢éshtje jané ndjekur vetém gjaté njé ose disa
seancave, t€ cilat kané pérkuar me faza té ndryshme té procesit gjyqésor, pérfshiré ato ku jané
paraqitur konkluzionet pérfundimtare ose éshté shpallur vendimi. Gjithashtu, duke gené se dosjet
gjyqésore nuk kané gené t€ aksesueshme pér monitoruesit, €sht€ véshtirésuar sigurimi i
informacionit t& ploté mbi ecurin€ e proceseve. Si rrjedhoj€, raporti nuk pérfshin t€ dhéna t€ plota
mbi kohézgjatjen ndérmjet fazave t€ ndryshme té procesit gjyqésor.

6.4 Pretendime té paléve mbi kohén pér té paraqitur kérkesa procedurale
A Kishin palét pretendime pér aksesin né gjykim apo
pér kohén e mjaftueshme pér té paraqitur kérkesat

procedurale

7.65%
15.29%

= Po
Jo

N/A

Nga t€ dhénat rezulton se né rreth 7.65% t€ rasteve t€ monitoruara jan€ shénuar pretendime
té tilla nga ana e paléve. N¢€ 77.06% té ¢€shtjeve nuk jané regjistruar pretendime mbi kohén pér té
paraqitur kérkesa procedurale, ndérsa pér 15.29% té rasteve mungon informacioni pér kété pikeé.

Né GjShPJP Fier pretendimet pér kohé t& pamjaftueshme lidheshin me kérkesa pér shtyrje
té seancave pér t€ pérgatitur diskutimet pérfundimtare né formé t€ shkruar, pér t€ siguruar praniné
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e t€ pandehurit n€ seancé, pér paraqitjen e provave materiale apo déshmitaréve, si dhe pér t'u
njohur né ményré té plot€ me pé&rmbajtjen e dosjes gjyqésore.

Ndérkohé n€ GjShPJP Vloré ka pasur pretendime se gjykata nuk ka 1éné kohén e
mjaftueshme pér viktimén pér t€ siguruar prova (nxjerrja e vendimeve nga arkiva e gjykatés kérkon
kohé), apo né€ disa raste gjykimi i shkurtuar ka gené né kundérshtim me interesat e viktimés, e cila
né raste t€ tilla nuk mund té kérkojé marrjen e provave té tjera né gjykim pér shkak se ¢éshtja
zgjidhet né gjendjen qé jané aktet.

Ndérkoh€, né€ njé€ rast té€ regjistruar prané¢ GjShPJP Tirané, 1 pandehuri ka paraqitur njé
kérkesé ndaj gjykatés pér t€ komunikuar me organin e prokuroris€, né lidhje me mungesén e
vazhdueshme té prokurorit né disa seanca gjyqésore, mungesé e cila kishte ¢uar né€ shtyrjen e
pérséritur té seancave pa njé justifikim t€ dokumentuar. Kjo rrethané €éshté konsideruar nga i
pandehuri si pengesé né€ realizimin e té drejtés sé€ tij pér gjykim brenda njé afati t& arsyeshém.

6.5 Vlerésimi i paanshmérisé sé gjyqtaréve gjaté gjykimit té céshtjeve penale

Gjaté€ monitorimit né 7 gjykatat e shkall€s s€ paré t€ juridiksionit t€ pérgjithshém, vleré€simi
mbi paanshmériné e gjyqtaréve éshté gjendur shumé pozitiv. Né 95.11% té rasteve gjyqtarét jané
perceptuar si t€ paanshém, t€ pavarur, duke demonstruar sjellje profesionale, integritet dhe respekt
té vazhdueshém ndaj t€ gjitha paléve né procesin penal. Ndérsa né 4.89% té rasteve nuk mund té
béhej nj€ vlerésim né mungesé t&€ kushteve pér konkluzion t€ qart€ nga ana ¢ monitorueseve.

Gjyqtarét jané treguar korrekté, t& kujdesshém né zbatimin e procedurave gjyqésore apo
garantimin e t& drejtés s€ fjalés pér té gjith€ pjesémarrésit né proces, si dhe siguruan njé trajtim
dinjitoz e t€ barabarté t€ paléve, pa shfaqur tendenca paragjykuese apo favorizuese. Gjyqtarét kané
respektuar dispozitat ¢ KP, KPrP, KDPM dhe Kodit t€ Etikés Gjyqésore, duke garantuar qé
procedura t€ zhvillohej né€ ményré té rregullt dhe t€ ligjshme. Vendimmarrja éshté bazuar né provat,
faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes. Gjyqtarét kané siguruar qé secila prej paléve t€ kishte mundésiné
dhe kohén e mjaftueshme pér t’u dégjuar dhe pér té paraqitur argumentet dhe provat pérkatése.
Eshté vlerésuar gjithashtu se gjyqtarét kané lejuar rregullisht pérfagésuesin ligjor apo mbrojtésin
ligjor t€ viktimés t€ shprehé qéndrimet dhe kérkesat n€ pérputhje me ligjin.

Ng¢ disa raste kur ekzistonte rreziku 1 konfliktit t€ interesit, gjyqtarét kané ndérmarré veté
iniciativén pér t€ hequr doré nga gjykimi i ¢éshtjes duke treguar njé pérgjegjshméri té larté
profesionale, né pérputhje me standardet e drejtésisé sé paanshme. N& vecanti, viktimat e mitura
jané trajtuar me njé vémendje t€ shtuar. Gjaté kétyre seancave, gjyqtarét kané siguruar praniné e
psikologéve dhe kan€ marré masa pér té€ krijuar kushte komode e sa mé t&€ ndjeshme nga piképamja
emocionale dhe gjinore, duke déshmuar njé qasje t&€ kujdesshme ndaj nevojave té veganta té kétyre
kategorive t€ cenueshme. Ata kané demonstruar objektivitet né vlerésimin e provave, kujdes né
drejtimin e pyetjeve, duke marré parasysh jo vetém natyrén e komplikuar té ¢éshtjes, por edhe
gjendjen psikologjike e emocionale té paléve, raportet ndérmjet tyre dhe parandalimin e
viktimizimit t€ pérséritur dhe ri viktimizimit t€ viktimave t€ krimit dhe pakésimin e ndikimit
traumatizues t€ pjes€marrjes sé tyre né procesin penal.

VII. ETIKA E GJYQTARIT DHE SOLEMNITETI I GJYKIMIT

7.1 Respektimi i etikés gjyqésore dhe solemnitetit né gjykim

Né 93.58% té ¢éshtjeve u konstatua se gjykimi u zhvillua né pérputhje me rregullat e
solemnitetit dhe normat e etikés gjygqésore. Nuk u evidentua asnjé rast ku kéto standarde t€ ishin
shkelur. N€ 6.42% t€ rasteve nuk mund t€ b&hej nj€ vlerésim pér shkak t&€ mungesés sé¢ kushteve
pér konkluzion t€ qart€ nga ana e monitorueseve. Gjyqtarét ruajtén komunikim t€ geté, korrekt dhe
profesional me té gjitha palét e pérfshira né proces. Ata menaxhuan me kujdes dinamikén e sallés
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s€ gjyqit, ndérhyné vetém kur ishte e nevojshme pér té ruajtur rendin dhe pér té€ siguruar njé
zhvillim té geté dhe té balancuar t€ procesit gjyqésor. Gjyqtarét kané dégjuar me vémendje
prezantimin e fakteve dhe arsyetimit ligjor t& paraqitur nga palét dhe mbrojtésit e tyre. Disa seanca
jané zhvilluar né salla gjykimi dhe disa té tjera né zyrat e gjyqtaréve pér shkak t&€ mungesés sé
sallave ose si rezultat i planifikimit paraprak. Megjithaté, edhe né kéto kushte, Eshté véné re ruajtja
e toneve profesionale dhe respektimi i rregullave bazé t€ solemnitetit gjygésor.

Né pérfundim, meriton té theksohet se sjellja dhe qasja e gjyqtaréve ndaj etikés
institucionale, solemnitetit t€ gjykimit dhe barazis€ procedurale t€ paléve ka gené né pérputhje me
standardet mé t&€ mira t€ drejtésis€é dhe me pritshmérité qé parashikon legjislacioni shqiptar dhe
instrumentet ndérkombétare pér njé proces té rregullt dhe t€ paanshém. [Praktiké pozitive]

7.2 Respektimi i orarit té fillimit té seancés gjyqésore

Respektimi i orarit t€ fillimit t€ seancave gjyqésore ndikon drejtpérdrejt né perceptimin
publik pér profesionalizmin e gjykatave dhe pérdorimin racional t€ kohés s€ paléve t& pérfshira né
proces. Monitorimi evidentoi se né njé pjesé t€ konsiderueshme t€ rasteve orari i fillimit t€ seancés
gjyqésore nuk &shté respektuar. Rreth 52.60% e seancave gjyqésore kané filluar né orarin e
parashikuar. Ndérkohé, né 41.90% té rasteve €shté konstatuar njé fillim i vonuar i seancés
gjyqésore. Pér 5.50% té seancave t€ monitoruara nuk ka informacion pér orarin e sakté té fillimit.

Respektimi i orarit té fillimit té seancave
gjyqésore

H Po
Jo

N/A

Ky rezultat zbulon njé prani ende té ndjeshme té praktikés s€ vonesave, e cila meriton
vémendje t€ posagme pér t€ identifikuar faktorét qé e nxisin dhe pér té pérmirésuar mé tej
standardin e zhvillimit t€ seancave gjyqésore. Nga vézhgimet né terren €shté véné re njé prirje e
pérhapur drejt fillimit me vonesé té seancave gjyqésore, ku vonesat kané variuar nga 6 minuta deri
mbi 2 oré. Ky fenomen vjen si rezultat i njé séré faktorésh, ndér té cilét pérmenden:

= Zgjatja pértej parashikimit e seancave t&€ méparshme, duke ndikuar zinxhir n€ kalendarin e
dit€s s€ njé gjyqtari ose trupe gjykuese;

= Angazhimi i prokuroréve né€ seanca té€ tjera q€ kan€ zgjatur pértej orarit t& parashikuar, ¢ka
e detyron trupin gjykues té pres€ prokurorin pér fillimin e seancés;

= Mungesa e sallave té lira pér zhvillimin paralel té proceseve, ¢ka e detyron trupin gjykues
dhe palét té presin lirimin e ambienteve pér fillimin e seancave;

= Mbingarkesa e trupit gjykues me seanca dhe angazhimi paralel né seanca té€ tjera, shpesh
pértej kapaciteteve optimale;

= Kalendarizimi i1 seancave nuk pasqyron kohézgjatjen reale t€ proceseve. Seancat
planifikohen nga gjyqtarét ¢do 10 apo 15 apo 30 minuta, ndérkohé q€ kohézgjatja e njé
seance mund t€ variojé nga 5 minuta deri né€ 60 minuta apo mé gjaté;

= Pritja e paléve pér té€ pérfunduar procedurat e kontrollit n€ sektorin e sigurisé e pér té hyré
né€ ambientet e brendshme té gjykatés (sallé gjykimi apo zyrén e gjyqtarit).

N¢é gjykatat e monitoruara, proceset zhvillohen né€ njé numér té kufizuar sallash, t€ cilat
shpesh jané t&€ z€na pér shkak t€ mbingarkesés s€ kalendarit gjygésor. Kéto salla gjykimi jané té
pamjaftueshme pér numrin e gjyqtaréve t€ gjykatés dhe numrin e larté t€ seancave qé zhvillohen
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brenda s€ njéjtés dité dhe paralelisht né t&€ njéjtin orar. Rrjedhimisht, palét e pérfshira né proces
jané t€ detyruar té presin pér kohé té gjaté, e t€ papércaktuar. N¢ rastet kur njé seancé e méparshme
zgjat tej parashikimit — ve¢anérisht né ¢éshtje me shumé té pandehur apo komplekse — zhvillimi i
ceshtjeve té tjera t€ planifikuara pér t€ njé€jtén dit€ e pér t€ njéjtin trup gjykues shtyhet né kohé,
duke sjell€ pritje té gjata pér palét n€ korridore apo né hollin e gjykatés. Palét shpesh mbeten té
paqarté mbi kohén reale té nisjes sé gjykimit.

Zakonisht gjykata né fillim té procesit gjyqésor informon palét prezent pér arsyet e vonesés
né gjykim. Né& disa raste €shté konstatuar mungesé e komunikimit né lidhje me arsyet e vonesés sé
seancés gjyqésore. Kjo praktiké vihet re kryesisht kur seancat zhvillohen né zyrén e gjyqtarit.
Vonesat né fillimin e seancés gjyqésore ndikojné ndjeshém né pérvojén e pérdoruesve té sistemit
té drejtésis€. Pritjet e zgjatura né kémbé, pa kushte minimale komoditeti, shpesh pa informim té
qarté, shkaktojné stres, lodhje dhe pakénaqési tek palét n€ proces. Pér viktimat g€ vijn€ nga zona
larg bashkisé ku ndodhet gjykata, situata véshtirésohet mé shumé.

Ambientet e pritjes né gjykata jané t&€ mbipopulluara, nuk sigurojné vende t€ mjaftueshme
pér ulje, dhe gjykata nuk ofron informacion t€ qarté mbi statusin e seancave sa i pérket kohé&s sé
fillimit. N& ményré té vecanté, prané GjShPJP Tirané, éshté vérejtur njé praktiké ku njé pjesé e
madhe e karrigeve né holl mbahen té rezervuara vetém prej avokatéve kryesisht, té cilét pengojné
uljen e qytetaréve.

Pérvojé pozitive e konstatuar né GjShPJP Tirané, né rastet kur palét n€ proces e kané€ pasur
té véshtiré ngjitjen né katet e sipérme té gjykatés ku ndodhej zyra e gjyqtarit pér arsye
shéndetésore, gjyqtari e ka zhvilluar seancén né katin e paré n€ njérén nga sallat e gjykimit qé
&shté liruar mé shpejt. [Praktiké pozitive]

Shpesh, palét jané detyruar té presin pér njé kohé té gjaté, pa marré€ informacion zyrtar mbi
statusin e seancés (p.sh. kur seancat jané me vonesé, shtyré ose kur mungon gjyqtari pérgjegjés).
Punonjésit e siguris€ dhe té sekretaris€ sé gjykatés, qé né praktiké pérbéjné pikén e paré t€ kontaktit
me publikun sapo futesh n€ ambientet e gjykatés, nuk jané t€ pajisur gjithmoné€ me informacion
pér té gjitha gjykimet q€ do té zhvillohen brenda dité€s né ményré g€ t€ ofrojn€ udhézime té sakta
pér qytetarét. Nuk éshté i1 instaluar n€ ambientet e pritjes s€ publikut njé sistem informues
elektronik g€ t&€ tregoj€ statusin e seancave (né zhvillim, vonesa né orar, shtyré né njé daté tjetér,
té pérfunduara). Né mungesé t& kétij sistemi, palét mbeten pa informacion dhe pérballen me
véshtirési né orientim. Ka pasur raste kur seancat jané shtyré pér shkak t€ mungesés s€ gjyqtarit,
por palét kané vijuar té presin n€ gjykaté pér minuta té té€ra pér zhvillimin e seancés pér t€ cilén
jané thirrur, pa ndonjé€ njoftim paraprak zyrtar té afishuar apo t€ komunikuar verbalisht nga stafi.

Gjetjet e monitorimit déshmojné se, pavarésisht pérpjekjeve té gjykatave pér t€ menaxhuar
kalendarét gjyqésoré dhe burimet e kufizuara, vonesat mbeten njé dukuri e shpeshté dhe ndikojné
negativisht né pérvojén e pérdoruesve té drejtésisé. Kéto problematika kérkojné ndérmarrjen e
masave konkrete né drejtim t&€ pérmirésimit té infrastrukturés fizike, organizimit t€ brendshém dhe
transparencés s€ komunikimit me qytetarét n€ rast vonesash.

7.3 Respektimi i/e viktimés dhe avokatit/es sé tij/saj nga gjyqtari/ja

7.3.1 Qéndrimi i1 gjykatave ndaj viktimave

Njé€ prej elementéve t€ monitorimit ka gené vlerésimi 1 ményrés s€ trajtimit t& viktimés
gjaté procesit penal. N& t&€ gjitha rastet kur viktima ka gené prezente gjaté gjykimit, né seancat
gjyqésore t€ monitoruara u evidentua njé qasje profesionale, € ndjeshme dhe e respektueshme ndaj
viktimés. Gjyqtarét treguan kujdes t€ vecanté né komunikimin me viktimén duke pérdorur njé
gjuhé t€ thjeshté e t&€ kuptueshme, si dhe né€ sigurimin e kushteve t€ pérshtatshme né sallén e gjyqit.
Brenda kufizimeve qé imponon infrastruktura fizike e gjykatés, jané marré masa pér t€ vendosur
viktimén né njé distancé t€ pérshtatshme nga 1 pandehuri, me géllim shmangien e kontaktit dhe
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ndjesisé sé pasiguris€ gjaté zhvillimit t&€ seancés. Viktimave iu dha hapésira e nevojshme pér té
shprehur géndrimet e tyre. N& rastet kur viktima pérjetonte véshtiré€si emocionale, u tregua
ndjeshméri dhe u respektua e drejta pér t€ mos dhéné deklarime. Po ashtu, &shté siguruar
mbéshtetja nga persona t€ besuar apo profesionisté té€ fushés psiko-sociale gjaté seancave. Gjykatat
u pérpogén né shumicén e rasteve t’i jepnin viktimés informacion t€ qarté mbi té drejtat g€ u njihen
gjat€ procesit penal. Pérfag€suesit ligjoré té viktimave kané€ pasur mundé€si pér t€ paraqitur
pretendimet, kérkesat dhe pérfundimet né emér té tyre.

Gjaté tryezés sé pérbashkét t€ organizuar nga QNL pér ndarjen e gjetjeve paraprake té
monitorimit, me pjesémarrjen e profesionistéve té ligjit, pérfagésuesja e nj€ organizate qé punon
pér mbrojtjen e t& drejtave t€ grave rome nénvizoi se shumé prej tyre hasin pengesa n€ kuptimin
dhe ndjekjen e procedurave ligjore, pér shkak té njohurive t€ kufizuara n€¢ gjuhén shqipe — né ¢
shkruar, né lexim dhe né té folur — duke qené se komunikimi 1 tyre i pérditshém béhet né gjuhén e
komunitetit rom. N& mungesé t€ mbrojtésit ligjor, kéto véshtirési manifestohen né t&€ gjitha hallkat
e sistemit, pérfshiré procedurat prané policis€, prokurorisé e gjykatave. N& kété kontekst, prej késaj
organizate u theksua nevoja pér t€ siguruar njé person ndihmés qé mund t€ vijé nga organizatat
rome t&€ shoqérisé civile (njohés/e i/e gjuhés rome), i/e cili/a mund t& lehtésojé komunikimin
ndérmjet vajzave/grave t€ komunitetit rom viktima t¢ DHF dhe DHBGJ dhe institucioneve té
drejtésis€. Njé lehtésues komunikimi do t€ ndihmonte qé€ kéto gra té€ kuptojné€ qarté zhvillimet
procedurale, té njohin té drejtat e tyre dhe t€ marrin pjesé n€ ményré t€ informuar né€ proceset ¢ i
prekin drejtpérdrejt. Ky propozim synon t€ kontribuoj€ né rritjen e aksesit real né€ drejtési dhe né
respektimin e té drejtave procedurale pér njé ndér grupet mé t€ margjinalizuara n€ shoqéri.

Gjaté monitorimeve t€ kryera né€ shtaté gjykata té€ vendit &shté konstatuar njé numér shumé
1 kufizuar rastesh ku viktimat e DHF dhe DHBGJ i pérkisnin komunitetit rom — zakonisht njé deri
né tre raste pér gjykaté — ¢cka nuk lejon nxjerrjen e konkluzioneve t€ plota mbi nevojén pér lehté€sim
gjuhésor. Megjithaté, né rastet e evidentuara, gjykatat kan€ trajtuar viktimat né ményré t& barabarté
dhe pa diskriminim, duke treguar né disa raste edhe kujdes té shtuar pér t€ adresuar nevojat e tyre.
Nuk jané konstatuar véshtirési né komunikim, por rekomandohet vijimi 1 monitorimeve pér té
siguruar njé vlerésim mé té thelluar e t€ dedikuar mbi qasjen e kétij komuniteti né sistemin e
drejtésis€ né aspektin gjuhésor.

Gjetjet e kétij monitorimi pasqyrojné praktikat gjyqésore né trajtimin e viktimés gjaté
procesit penal, duke evidentuar njé tendencé pozitive drejt respektimit t€ standardeve t€ njé
gjykimi t& ndjeshém dhe gjithépérfshirés. Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet e
monitoruara, viktimat jané trajtuar né ményré t€ barabart€ me palét e tjera, pa béré dallime ose
trajtime t€ pabarabarta q€ lidhen me karakteristika personale apo shogérore. Konkretisht, nuk jané
evidentuar raste t€ diskriminimit n€ baz€ t€ racé€s, etnis€, ngjyrés, gjuhés, shtetésisé, bindjeve
politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore apo shoqérore, gjinis€, identitetit
gjinor, orientimit seksual, karakteristikave té seksit, statusit HIV/AIDS, shtatzénis€, pérkatésisé
apo pérgjegjésis€ prind€rore, moshés, statusit familjar ose martesor, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, pamjes s€ jashtme, aftésisé s€ kufizuar apo
cdo karakteristike tjetér personale. Kjo qasje gjithépérfshirése dhe jo-diskriminuese meriton
vler€sim pér kontributin n€ krijimin e nj€ sistemi drejtésie t&€ ndjeshém dhe té barabarté pér t&
gjitha palét n€ proces. [Praktiké pozitive]

7.3.2 Qéndrimi i1 gjykatave ndaj avokatéve t€ viktimave

N¢ té€ gjitha rastet e monitoruara ku viktimat kan€ gené t€ pérfag€suara nga njé€ avokat,
éshté vérejtur njé pérfshirje aktive e mbrojtésit ligjor né t& gjitha fazat e shqyrtimit gjyqésor.
Gjykatat kan€ mundésuar pjes€émarrjen efektive t€ pérfagésuesve t€ viktimés pérmes ushtrimit té
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té drejtave pér t€ paraqitur kérkesa procedurale, pér t€ béré€ pyetje, si dhe pér t€ kontribuar né
administrimin e provave dhe né diskutimet pérfundimtare.

N¢é njé rast né GjShPJP Tirané€, gjykata refuzoi njohjen formale té avokatit si pérfaqésues
ligjor t€ viktimés né mungesé t€ njé prokure pérfaqésimi, né pérputhje me kérkesat e KPrP.
Pavarésisht kétij kufizimi formal, gjykata lejoi prezencén fizike dhe pjesémarrjen joformale té
avokatit n€ diskutimet né seanc€, duke ndjekur njé qasje qé synonte ruajtjen e t€ drejtés thelbésore
té viktimés pér t€ marr€ mbéshtetje ligjore gjaté procesit penal. Ky géndrim déshmon njé vullnet
pér t€ mos ndértuar barriera t&€ panevojshme né€ ushtrimin e té drejtave nga viktima, duke
kombinuar rregullsin€ procedurale me ndjeshmérin€ né trajtimin e viktimave. [Praktiké pozitive]

T€ dhénat e monitorimit tregojné€ njé pérmirésim domethénés né€ drejtim té pérfshirjes sé
avokatéve t€ viktimés dhe respektimit té rolit t& tyre né procesin penal. Pjes€marrja e avokatit té
viktimé&s duhet t€ trajtohet si njé€ standard 1 pandashém 1 procesit té rregullt ligjor, jo vetém pér t&
garantuar mbrojtjen e t€ drejtave individuale, por edhe pér sigurimin e barazisé€ sé paléve dhe pér
té pérforcuar besimin e viktimave né sistemin e drejtésisé penale.

7.4 Kohézgjatja e seancés gjyqésore

Kohézgjatja e seancés gjyqésore

20.00% 19419

15.38% ¢ 590, 6.59%

15.00% : )
10.26% 4.76% 4.76%
10.00% ‘
5.00% 1-83% 3 30%

0.00%
01— 06- 11- 16— 21- 26- 31- 36— 46— 56— 65-
05 10 15 20 25 30 35 40 50 60 70
mn min min min min min min min min min min

0.37%

Pér ¢éshtjet pér t€ cilat u siguruan té€ dhéna t€ plota, shohim se kohézgjatja e seancave
gjyqésore ka variuar sipas natyrés dhe kompleksitetit t€ ¢éshtjeve té trajtuara. T€ dhénat pasqyrojné
se 25.64% e seancave kané zgjatur deri né 10 minuta, ndérsa rreth 9.52% jané mbyllur brenda
intervalit 11-15 minuta. Kjo fashé mund té pasqyrojé€ trajtimin e ¢€shtjeve té thjeshta, seanca ku
jané ndérmarré veprime procedurale formale ose shtyrje pér arsye t€ ndryshme. Nga ana tjetér,
rreth 19.41% e proceseve jané€ zhvilluar brenda intervalit 56—60 minuta, e cila mund t€ tregoj€ njé
angazhim mé té thelluar n€ shqyrtimin e provave, dégjimin e paléve, déshmitaréve dhe diskutimin
e kérkesave té paraqitura né sallén e gjyqit. Gjithashtu, rreth 13.19% pérfshijné seanca me
kohézgjatje 16-30 minuta, 10.62% nga 31 deri né 40 minuta, ndérsa raste mé té rralla jané
regjistruar seanca me zgjatje mbi 60 minuta — pér shembull, vet€m 0.37% e seancave zgjatén midis
65—70 minutash.

Ky grafik reflekton fleksibilitetin kohor g€ njé proces penal ka pér t’iu pérshtatur kérkesave
specifike t€ ¢do ¢éshtjeje. T€ dhénat mbi kohézgjatjen e seancave shérbejné si bazé pér té€ kuptuar
ngarkesén e gjyqtaréve me seanca gjyqésore té€ gjata n€ kohé, si dhe pér analizé mé té hollé€sishme
mbi menaxhimin e ngarkes€s dhe pérmirésimin e efikasitetit t& sistemit t€ drejtésisé.

7.5 Njoftimi i pérfundimit té procesit gjyqésor

Shpalljes s€ dispozitivit t€ vendimit pérbén njé ndér momentet mé té réndésishme né
funksion té transparencés dhe aksesit né drejtési. Monitorimi nénvizon se né 79.51% té rasteve
dispozitivi 1 vendimit gjyqésor €shté shpallur né seancé publike, né prani té€ paléve, dhe &éshté
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publikuar né fagen zyrtare t&€ gjykatés gjykata.gov.al, n€ rubrikén pérkatése t&€ secilés ¢éshtje
“vendimi pérfundimtar”. Kjo praktiké pérputhet me kérkesat e nenit 384 t€ KPrP, i cili parashikon
qé shpallja e dispozitivit t&€ vendimit t€ kryhet n€ seancé gjyqésore nga kryetari ose njé anétar i
trupit gjykues. Nga ana tjetér, né 20.49% té€ rasteve nuk mund té verifikohej nése dispozitivi i
vendimit éshté shpallur pér shkak se seanca e shpalljes sé vendimit nuk &shté monitoruar.

VIII. REFERIMI Ni£ STANDARDET NDERKOMBETARE

8.1 Referimi i standardeve dhe akteve ndérkombétare nga palét né gjykimin penal

Monitorimi pérshkruan se né njé rast né¢ GjShPJP Durrés €shté béré referim né€ njé normé
ndérkombétare nga ana e paléve.

N¢ 18 raste éshté referuar jurisprudenca e GJEDNIJ nga palét n€ proces, konkretisht né
GjShPJP Elbasanit jané realizuar numri mé i madh t€ referimeve (13 raste), Durrés (3 raste) dhe
Vloré (2 raste).

Nga ana tjetér, nuk éshté konstatuar asnjé referim nga palét né proces né t€ drejtén e
Bashkimit Evropian (si¢ jané Direktivat e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, Vendimet Kuadér,
etj.), apo né raportet e organizatave ndérkombétare: CEDAW, GREVIO dhe UPR pér Shqipéring.
Nga kjo gjetje vérehet njé mosnjohje ose neglizhencé ndaj mekanizmave ndérkombétaré
mbikéqyres, té cilét raportojné né ményré periodike mbi zbatimin e konventave ndérkombétare
nga ana e Shqipérisé.

N¢ 4 raste éshté béré referim nga palét n€ proces né Konventén e Stambollit (Konventa e
Késhillit t¢ Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje),
konkretisht né GjShPJP Elbasanit (3 raste) dhe Beratit (1 rast).

Gjetjet e mésipérme evidentojné njé pérdorim té kufizuar té standardeve dhe akteve
ndérkombétare nga palét né gjykimet penale. Mungesa e referimeve né gjykata si Tirana, Fieri dhe
Shkodra tregon nj€ nevojé t€ qarté pér forcimin e kapaciteteve té paléve n€ proces né kété drejtim.
Kjo pérfshin jo vetém rritjen e njohurive por edhe zhvillimin e aft€sive praktike pér integrimin e e
tyre né argumentimin juridik dhe né aktet procedurale.

Pérjashtim pozitiv, si rasti i Gjykaté€s s€ Elbasanit, tregon se aplikimi i standardeve
ndérkombétare varet ndjeshém nga niveli 1 ndérgjegjésimit dhe angazhimit té aktoréve né proces.
[Praktiké pozitive]

8.2 Referimi i standardeve apo akteve ndérkombétare nga gjykata né vendimin
pérfundimtar

Normat ndérkombétare jané referuar n€ 13 vendime, kryesisht n€ Gjykatén e Elbasanit (6
referime), Fierit (6 referime) dhe Vlorés (1 referim).

Jurisprudenca e GJEDNJ éshté referuar né€ 39 vendime, kryesisht n€ Gjykatén e Elbasanit
(25 raste), Fierit (7), Beratit (4) dhe Durrésit (3).

E drejta e BE &éshté referuar n€ 29 vendime, kryesisht n€ Gjykatén e Elbasanit (22 raste),
Durrésit (4 raste), Fierit (2 raste) dhe Tiranés (1 rast). N& kété t€ fundit u citua edhe njé rekomandim
1 Késhillit t€ Evropés pér mbipopullimin e burgjeve, si burim orientues ndérkombétar.

Raportet e organizatave ndérkombétare jané cituar vetém njé heré nga Gjykata e Fierit,
duke treguar pérdorim minimal t€ kétij burimi, me gjith€ réndésiné€ e tij pér analizén faktike dhe
politikat penale.

Konventa pér t€ Drejtat ¢ Fémijés €shté referuar né 37 vendime, kryesisht né Gjykatén e
Elbasanit (29 raste), Beratit (5 raste), Fierit (1 rast), Shkodrés (1 rast) dhe Durrésit (1 rast).

KEDNJ éshté pérmendur né 16 vendime, kryesisht nga Gjykata e Fierit (8 raste), Beratit (7
raste) dhe Elbasanit (1 rast). Pérdorimi mbetet 1 ulét, pavarésisht réndé€sisé€ s€ saj.
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Konventa e Stambollit (Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje) €shté cituar né 39 vendime, kryesisht nga Gjykata e
Elbasanit (29 raste), Fierit (8 raste) dhe Beratit (2 raste).

CEDAW (Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave ), e
cila pérbén nj€ nga instrumentet themelore t& s¢ drejtés ndérkombétare pér mbrojtjen e grave dhe
promovimin e barazisé gjinore, fatkeq€sisht nuk éshté referuar asnjéheré. Kjo mungesé nénkupton
se parimet dhe standardet qé lidhen me baraziné gjinore nuk jan€ ende t€ integruara né ményré
sistematike n€ arsyetimin dhe vendimmarrjen gjyqésore, vecanérisht né ¢éshtjet qé trajtojné
dhunén ndaj grave. Kjo situaté nénvizon nevojén pér rritje t€ ndérgjegjésimit dhe formim té
thelluar profesional pér gjyqtarét lidhur me pérdorimin e CEDAW si njé burim ligjor i detyrueshém
dhe i réndésishém pér mbrojtjen efektive té té drejtave té grave.

Vendimet e GJEDNI: “Giuliani dhe Gaggio kundér Italisé” referuar nga Gjykata Berat, si
dhe “Van Mechelen dhe té tjeré kundér Vendeve té Uléta”, “Berham kundér Shqipérisé”, “Caka
kundér Shqipérisé”, dhe “Khaidov kundér Rusisé” - nga Gjykatat e Fierit, Elbasanit dhe Durrésit.

Nga t€ dhénat del né pah se Gjykata e Elbasanit ka numrin mé té larté té referimeve té
akteve e standardeve ndérkombétare n€ vendimet pérfundimtare, ndjekur nga Gjykata e Fierit. Né
té gjitha gjykatat bie né sy tendenca tek magjistratét e rinj pér té€ referuar standardet dhe aktet
ndérkombétare né arsyetimin ligjor t€ vendimit gjyqgésor. Kjo praktiké e pérdorimit t& burimeve
ndérkombétare né€ arsyetimin gjyqésor duhet inkurajuar dhe zgjeruar mé tej né€ té gjitha
juridiksionet. [Praktiké pozitive]

Ndérkohé, disa juridiksione si Tirana, Shkodra dhe Vlora shfaqin mungesé té referimit t&
burimeve ndérkombétare né vendimet gjyqésore.

Me Programin Tematik 3-vjegar pér formimin vazhdues 2024-2027 '® Shkolla e
Magjistraturés ka parashikuar njé program pér t€ forcuar kapacitetet e aktoréve t€ sistemit té
drejtésisé né trajtimin e ¢c€shtjeve q€ lidhen me DHF dhe DHBGIJ. Moduli i posagém “Dhuna me
bazé gjinore” pérfshin trajnim t€ thelluar mbi standardet ndérkombétare dhe detyrimet q€ burojné
nga aktet kryesore si Konventa e Stambollit, Rekomandimet e GREVIO dhe CEDAW, si dhe
praktika e GJEDNJ. Né program jané pérfshiré edhe temat e lidhura me aksesin né drejtési pér
graté, shmangien e stereotipeve gjinore dhe rrethanat cilésuese q€ lidhen me to. Vémendje 1
kushtohet gjithashtu dimensionit bashkékohor t€ dhunés, q€ pérfshin dhunén dixhitale dhe krimet
e urrejtjes, duke reflektuar zhvillimet mé t€ fundit n€ legjislacionin e BE-sé€ dhe né€ rekomandimet
ndérkombétare. Ky modul duket premtues né drejtim té€ forcimit t€ kapaciteteve profesionale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér té nxitur njé gasje mé t€ ndjeshme dhe t€ harmonizuar me
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té viktimave té€ dhunés me bazé gjinore.

Gjyqtarét shqiptaré né€ pérgjithési referohen kryesisht né KP dhe KPrP gjaté arsyetimit té
vendimeve té tyre. Megjithaté, vetém disa vendime pérmbajné referenca ndaj konventave té
ratifikuara nga shteti shqiptar dhe kjo nuk pérbén njé€ praktiké t€ unifikuar. Pér t€ pérmirésuar kété
situaté, €sht€ e nevojshme t€ zhvillohen mé€ shumé trajnime pér gjyqtarét, me qéllim rritjen e
kapaciteteve t€ tyre né integrimin sistematik t€ standardeve dhe akteve ndérkombétare né
arsyetimin juridik, si dhe pér t€ forcuar ndérgjegjésimin gjyqésor pér pérdorimin e tyre si burim
interpretimi ligjor.

16 Shkolla e Magjistraturés, Programi tematik 3-vjegar 2024-2027, Programi i Formimit Vazhdues, Modul XIII “Dhuna
me bazé gjinore”, fq. 15-16. https://www.magjistratura.edu.al/sq/programi-i-trajnimeve
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IX. REKOMANDIME

NE€ vijim t& monitorimit t€ zhvilluar prané gjykatave té shkall€s s€ paré t& juridiksionit t&

pérgjithshém, si dhe né bazé€ t€ gjetjeve t€ dala né két€ raport, paragiten mé poshté disa
rekomandime g€ synojné t€ kontribuojné né rritjen e efektivitetit institucional té gjykatave,
garantimin e t€ drejtave t€ viktimave t€ DHF dhe DHBGIJ né procesin penal, si dhe pérmirésimin
e pérgjithshém t€ gasjes né drejtési pér kété kategori t€ cenueshme.

Kéto rekomandime kané pér géllim té ndihmojné institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen

dhe mbéshtetjen e viktimave, né lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e dhunés, n€ adresimin
mé té ploté t€ problematikave t€ evidentuara gjaté monitorimit dhe né forcimin e praktikave
gjyqésore né pérputhje me standardet ligjore kombétare dhe ndérkombétare.

» Monitorimi i zbatimit té urdhrave té mbrojtjes dhe masave mbrojtése pér viktimat e DHF
dhe DHBGJ

1.

Forcimi 1 koordinimit ndérinstitucional pér parandalimin dhe trajtimin e DHF dhe DHBGJ,
si dhe pér reduktimin e pérséritjes s€ saj pas ndérmarrjes s€ masave mbrojtése, pérmes njé
qasjeje t€ unifikuar midis organeve té drejtésis€, strukturave t€ rendit dhe shérbimeve
sociale né nivel vendor.

Forcimi i zbatimit t& ligjit “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” pérmes
mbikéqyrjes mé rigoroze t€ urdhrave t€ mbrojtjes dhe vendimeve gjyqésore, si dhe
pérmir€simit t& bashk&punimit ndérinstitucional ndérmjet gjykatave, prokuroris€, policisé
dhe shérbimeve sociale, me qé€llim sigurimin e mbrojtjes efektive t€ viktimave dhe
parandalimin e shkeljeve t&€ urdhrave t&€ mbrojtjes.

Rekomandohet q¢ Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
NJVV-té, t€ kryejé monitorim periodik té funksionimit dhe efektivitetit t& Mekanizmit t&
Koordinuar t€ Referimit né t€ gjith€ vendin. Pérmirésimi i funksionimit t¢ MKR né nivel
vendor duhet t€ shogérohet me mbledhje té rregullta t€ t&€ dhénave mbi menaxhimin e
rasteve t&€ DHF dhe DHBGJ, me fokus t€ vecanté tek rastet me rrezik t€ larté pér pérséritje
té dhunés, me géllim fuqizimin e pérgjigjes institucionale dhe rritjen e efektivitetit t¢ MKR
né€ mbrojtje t€ viktimave.

Rekomandohet qé té gjitha NJVV-té t€ pérmbushin detyrimin ligjor pér emérimin e njé
punonjési me kohé té ploté, né njé pozicion t€ géndrueshém dhe té dedikuar pér funksionin
e Koordinatorit/es Vendor/e kundér Dhunés né Familje. KVKDHF i/e dedikuar éshté
thelbésor pér funksionimin efektiv t€ mekanizmit té referimit dhe garantimin e njé reagimi
té€ koordinuar dhe té shpejté ndaj rasteve té€ dhunés né familje. Gjithashtu, do t&€ mundésojé
monitorim mé efikas t€ zbatimit t€ vendimeve pér 1éshimin UMM/UM.

Rritja e kapaciteteve t€ strukturave vendore né ndértimin e rrjeteve referuese efikase, né
monitorimin e zbatimit t€ UMM/UM, si dhe né€ identifikimin e rasteve me rrezik shkeljeje
t¢ UM/UMM, pérmes trajnimeve té specializuara dhe shtimit t€ burimeve njerézore.

Sugjerohet krijimi dhe shtrirja né t€ gjitha qarget e vendit e programeve rehabilituese pér
dhunuesit, n€ pérputhje me standardet e Konventés s¢ Stambollit dhe praktikat e mira
ndérkombétare.

> Respektimi i té drejtave té viktimés né hetim dhe gjykim

59



5.

Zbatimin nga organi i prokurorisé t€ udhézimeve té Prokurorit t&€ Pérgjithshém pér
asistimin dhe garantimin e t€ drejtave t€ viktimave lidhur me njoftimin e letrés s€ té
drejtave viktimés s€ veprés penale, informimin mbi gjendjen e procedimit, si dhe njohjen
me aktet dhe provat kur kjo gj€ kérkohet nga viktima ose mbrojtési ligjor.

Pérdorimi 1 gjuhés s€ thjeshté, té kuptueshme e té ngadalté nga gjykata gjaté dhénies sé
informacionit, vecanérisht kur viktima nuk pérfagésohet me avokat ose kur ka véshtirési
né t€ kuptuarin e procedurave ligjore.

Unifikimi i praktikés gjygé€sore mbi njoftimin e letrés sé t€ drejtave té viktimés, né
pérputhje me nenin 58/2 t&¢ KPrP. Rekomandohet mbajtja e procesverbalit t€ njoftimit pér
té drejtat e viktimés si praktiké detyruese nga gjykata.

Zgjerimi 1 monitorimit edhe né€ fazén e hetimit paraprak pér t€ siguruar njé vlerésim
gjithépérfshirés té respektimit t& té drejtave t€ viktimés. NE ményré t€ vecgantg,
rekomandohet vlerésimi i praktikés s€ njoftimit t& letrés s€ t€ drejtave té viktimén nga ana
e prokurorit.

Njoftimi i viktimés pér lirimin nga burgu t€ dhunuesit.

» Pérdorimi i padisé civile né procesin penal

1.

Forcimi i kapaciteteve t€ institucioneve t&€ drejtésisé pér t€ siguruar qé viktimat té
informohen plotésisht pér t& drejtat e tyre n€ proceset penale, pérfshiré edhe té drejtén pér
té kérkuar kompensim civil.

Zbatimi efektiv 1 skemés s€ mbrojtésve ligjoré falas pér viktimat, duke garantuar asistencé
né ngritjen e padisé civile né€ procesin penal.

» Njoftimi i viktimés pér zhvillimin e gjykimit penal

1.

Eshté e nevojshme qé institucionet pérgjegjése pér administrimin e regjistrit t& adresave té
shtetasve shqiptaré t€ angazhohen né rishikimin e sistemit ekzistues dhe n€ pérditésimin e
vazhdueshém t€ t€ dhénave té€ kontaktit e vendbanimeve té qytetaréve. Njé sistem
funksional adresash do té€ lehtésonte procesin e njoftimit gjyqésor, do t€ minimizonte
vonesat dhe do té€ garantonte pérfshirje mé efektive té€ viktimés né procesin penal.

» Aplikimi i mbrojtjes ligjore falas pér viktimat e veprés penale

1.

Rekomandohet q¢ DNJF t€ kryejé mbledhje dhe monitorim periodik té té€ dhénave té
detajuara mbi ¢éshtjet penale dhe civile t&€ lidhura me DHF dhe DHBGJ, pér t€ cilat
viktimat kané pérfituar avokat falas. Kjo do t&€ mund€soj€ nj€ vlerésim té efektivitetit t&
skemés s€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti, evidentimin e sfidave me té cilat
pérballen viktimat dhe ndérmarrjen e masave konkrete pér t€ garantuar pérfitimin real t&
mbrojtjes ligjore dhe pérmirésimin e politikave ndérinstitucionale né mbéshtetje té tyre.

Rekomandohet rritja e nivelit t€ informimit dhe ndérgjegjésimit t€ viktimave té veprave
penale t€¢ DHF dhe DHBGJ mbi t€ drejtén pér pérfitimin e ndihmés juridike falas, né
pérputhje me kuadrin ligjor n€ fuqi. Né kété kuadér, sugjerohet hartimi dhe shpérndarja e
materialeve informuese né€ njé gjuhé t€ thjeshté, t€ kuptueshme dhe t€ pérshtatur pér
nevojat e viktimave, t€ vendosura prané sporteleve t€ prokurorive dhe gjykatave, né
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ményré qé€ t’u vihen né dispozicion viktimave né momentin qé paraqiten pér té kérkuar
informacion mbi ¢éshtjen e tyre

3. Rekomandohet forcimi i mekanizmave té bashk&punimit dhe referimit ndé€rinstitucional
midis gjykatave, prokurorive dhe DNJF, me géllim orientimin e qarté t€ viktimave drejt
pérfitimit t€ ndihmés juridike falas. Megjithése ndihma juridike falas &shté e
disponueshme, praktika tregon se mungesa e informacionit dhe e orientimit adekuat nga
ana e organeve proceduese mbetet njé pengesé reale pér aksesin e viktimave né kété
shérbim.

» Shérbimet mbéshtetése pér viktimat e veprés penale

1. Rekomandohet hartimi dhe shpérndarja e njé liste t€ pérdit€suar té kontakteve t& pikave
fokale t€ institucioneve, duke pérfshiré gjykatat, prokurorit€, policing€, njésité e
vetéqgeverisjes vendore, OJF-t€ té angazhuara n€ mbrojtjen e viktimave t¢ DHF dhe
DHBGJ, si dhe ¢do aktor tjetér institucional me rol né mbéshtetjen e tyre. Njé listé e tillé
do t€ shérbente si mjet orientues pér organet proceduese — vecanérisht gjykatat,
prokurorité dhe policiné — duke lehtésuar procesin e referimit t€ rasteve drejt strukturave
pérkatése mbéshtetése dhe duke pérmirésuar qasjen e viktimave n€ ndihmén e nevojshme,
sipas nevojave specifike psiko-sociale, ligjore ose té strehimit emergjent, et;.

2. Rekomandohet qé lista e kontakteve té strukturave qé ofrojné mbéshtetje pér viktimat e
dhunés té shpérndahet né rrugé zyrtare ndérmjet aktoréve kyg t&€ pérfshiré né trajtimin e
rasteve. Kjo do té forconte bashképunimin ndérinstitucional dhe do t&é krijonte njé
mekanizém gjithépérfshirés dhe t&€ koordinuar pér referimin dhe mbrojtjen e viktimave. Njé
qarkullim 1 tillé garanton q€ asnjé¢ hallké e zinxhirit institucional t&€ mos mbetet jashté
procesit t€ ndérveprimit dhe t€ pérgjegjésisé pér sigurimin e mbrojtjes efektive. Edhe pse
kéto shérbime jané té disponueshme, mungesa e informimit dhe orientimit adekuat nga
organet proceduese kufizon realisht pérfitimin e viktimave prej tyre.

3. Mbetet thelbésore € organet proceduese t€ respektojné dhe zbatojné né ményré
sistematike detyrimin ligjor pér informimin e viktimave mbi mundésité e aksesit né
shérbimet mbéshtetése. Informimi duhet té€ béhet né gjuhé té kuptueshme dhe t€ shogérohet
me materiale t€ qarta, duke garantuar g€ viktima té jet€ e pajisur me informacion té ploté
mbi vendndodhjen dhe funksionimin e strukturave mbéshtetése.

4. Rekomandohet zgjerimi i gamés sé& shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér trajtimin,
rehabilitimin dhe riintegrimin e viktimave DHF dhe DHBGJ né té gjitha qarqget, duke
pérfshiré edhe krijimin e shérbimeve té reja pér grupet ende t€ pambuluara qé fuqizojné
viktimén gjaté gjithé procesit penal. Gjithashtu, sugjerohet monitorimi periodik i
efektivitetit t€ kétyre shérbimeve nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né
bashképunim me Njésité e Vetégeverisjes Vendore me gé€llim pérmirésimin e reagimit
institucional ndaj rasteve t€ dhunés.

> Infrastruktura e gjykatave
1. Rekomandohet pérmirésimi i infrastrukturés né ambientet e gjykatave pér krijimin e
kushteve pér ruajtjen e distancés sé nevojshme fizike ndérmjet t&€ pandehurit dhe viktimés,
vecanérisht né rastet me natyré€ sensitive ose me ngarkesé té€ lart€ emocionale.
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2. Rekomandohet vlerésimi i mundésive pér zgjerim té kapaciteteve infrastrukturore e
logjistike t€ gjykatave duke shtuar sallat e gjykimit, vecanérisht n¢ gjykatat me ngarkesé
té larté té ¢éshtjeve.

3. Rekomandohet pérmirésimi i kushteve té pritjes n€¢ ambientet e gjykatés, pérmes shtimit té
vendeve ulése dhe krijimit t€ njé hapésire pritjeje t€ strukturuar pér palét, duke respektuar
standardet e dinjitetit dhe aksesit pér té gjithé qytetarét.

» Provat gjaté gjykimit penal
1. Rekomandohet pérdorimi i1 ekspertizés psiko-sociale dhe psikologjike gjaté hetimeve dhe
gjykimit pér té€ kuptuar ndikimin e dhunés psikologjike tek viktimat e DHF dhe DHBGJ.

2. Sugjerohet trajnimi i vazhdueshém t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe oficeréve t€ policisé
gjyqésore mbi vleré€simin e kujdesshém dhe ményrat e identifikimit t€ rasteve kur
ndryshimi i géndrimi i viktimé€s mund té jeté rezultat i presionit psikologjik, varésisé
ekonomike apo ndikimeve té tjera té€ jashtme. Né kété kuadér, rekomandohet pérfshirja
sistematike e ekspertéve psiko-socialé né procesin e vlerésimit kur viktima ndryshon
deklarimet gjaté fazave t€ ndryshme té procedurés, me qéllim ndricimin e ploté t&
rrethanave q€ mund té ndikojné né autenticitetin dhe géndrueshmériné e déshmisé sé€ saj.

3. Rekomandohet zbatimi 1 standardeve uniforme pér administrimin e provave, veganérisht
mbi trajtimin e deklaratave noteriale t& dorézuara nga viktima si prové, kur ajo zbut ose
térhiget nga géndrimet fillestare. Kéto dokumente duhet t&€ vlerésohen me kujdes, né
kontekstin e ploté té rrethanave, pér t€ ruajtur vlerén provuese té deklarimeve té dhéna dhe
pér té garantuar qé funksioni parandalues i drejté€sisé penale t€ ruhet, duke shmangur
rrezikun e mosndéshkueshméris€ s€ dhunés né familje.

4. Eshté e réndésishme qé gjaté procesit gjyqésor té merren né konsideraté ndikimet qé lidhjet
familjare, gjendja ekonomike apo nevojat e kujdesit ndaj fémijéve mund té€ kené né sjelljen
e viktimés. Cdo vendimmarrje gjyqésore duhet té€ synojé té reflektojé njé balancé ndérmjet
interesit t€ drejté€sis€, mbrojtjes sé viktimés dhe parandalimit té pérséritjes s€¢ dhunés né té
ardhmen.

» Pérmirésimi performancés sé gjykatave dhe garantimi i respektimit té afateve
procedurale
1. Rekomandohet rritja e numrit té gjyqtaréve efektivé né detyré, né pérputhje me strukturat
organizative dhe ngarkesén aktuale t€ ¢do gjykate. Kjo masé &shté e domosdoshme pér
pérballimin e ngarkesés sé€ lart€ dhe pér pérmirésimin e treguesve té eficiencés né sistemin
gjyqésor, sidomos né gjykatat me ngarkesé té larté.

2. Thellimi 1 procesit t& digjitalizimit t€ shérbimeve gjyqésore do té lehtésojé aksesin e
qytetaréve, do t& pérmirésojé menaxhimin e ¢éshtjeve dhe do té reduktojé ndjeshém kohén
e pérpunimit nga ana e stafit t€ gjykatés dhe ruajtjes s¢ dokumentacionit gjyqésor.

3. Sugjerohet zbatimi i afateve standarde minimale kohore pér gjykimin e ¢éshtjeve, me
qéllim rritjen e efikasitetit t€ gjykatave dhe pérmirésimin e kohés mesatare té trajtimit té
¢eshtjeve, vecanérisht atyre me natyré sensitive, si ¢éshtjet qé lidhen me DHF dhe DHBGJ.
Paralelisht, rekomandohet monitorim sistematik i brendshém nga Kryetarét e Gjykatave
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dhe KLGJ té respektimit té kétyre afateve dhe identifikimin e rasteve me rrezik pér tejkalim
té tyre.

4. Zbatimin e vendimit nr. 242, daté 29.04.2025 t€ KLGJ “Mbi krijimin e njésisé sé shérbimit
ligjor prané gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, gjykatave
administrative té shkallés sé paré dhe gjykatés sé posa¢me té shkallés sé paré pér
korrupsionin dhe krimin e organizuar”. Ngritjen dhe funksionimin sa mé paré t€ Njésisé€
s& Shérbimit Ligjor prané Gjykatave t€ Shkall€s s¢ Paré¢ té Juridiksionit t€ Pérgjithshém, e
cila do t€ ndihmojé gjyqtarét né reduktimin dhe pérballimin e ngarkesés.

5. Performanca e gjyqésorit né respektimin e afateve mund t€ pérmirésohet edhe népérmjet
rritjes s€ kapaciteteve mbéshtetése t€ gjyqtaréve me sekretaré gjyqésoré/staf mbéshtetés jo
gjyqtar pér delegimin e detyrave té€ caktuara né lidhje me ¢éshtje té thjeshta nga gjyqtari te
stafi 1 gjykatés, e cila do t€ ndikonte n€ njé menaxhim mé efektiv t€ ngarkesés gjyqésore.

6. Rekomandohet gé organet e prokurorisé t€ ndérmarrin masa pér garantimin e pjesémartjes
sé rregullt té pérfagésuesve t€ akuz€s né€ seancat gjyqésore, né ményré ¢ t€ shmanget
shtyrja e seancave dhe zvarritja e proceseve gjyqésore pér shkak t€ mungesés sé tyre. Kjo
kérkon pérmirésim t€ koordinimit t€ brendshém dhe t€ mekanizmave t€ pérgjegjshmeérisé
institucionale.

7. Forcimi i standardeve té efikasitetit gjyqésor: Rekomandohet qé gjykatat t€ vijojné té
nxisin pérmbylljen e ¢éshtjeve brenda njé afati t€ arsyeshém, duke balancuar t€ drejtén pér
nj€ proces té drejté me nevojén pér njé gjykim pa zvarritje.

» Pérmirésimi i pérvojés sé qytetaréve dhe digjitalizimi shérbimeve gjyqésore
1. Rekomandohet g€ gjykatat t€ kryejné monitorim periodik mbi respektimin e orarit té
fillimit t€ seancave gjyqésore, si dhe té raportojné rastet e vonesave. Qé&llimi 1 kétij
monitorimi éshté identifikimi dhe analizimi 1 shkageve t€ vonesave, si dhe pérmirésimin e
efikasitetit t€ proceseve gjyqésore.

2. Rekomandohet instalimi i nj€ ekrani elektronik né ambientet e pritjes s€ publiku né gjykaté
g€ pasqyron né€ kohé reale statusin e seancave gjyqésore: kohén e nisjes, vonesat, shtyrjet
apo mungesén e gjyqtarit, arsyet e vonesave ose shtyrjeve, sallén né té cilén do té zhvillohet
givkimi. Né munges€ t&é kétij sistemi, t€ pérdoren forma alternative t€ njoftimit té
menjéhershém pérmes email-it apo sms né pikat e kontaktit t€ deklaruara nga palét. Ky
sistem do té lehté€sonte ndjeshém orientimin e qytetaréve dhe do té€ kontribuonte né rritjen
e transparencés mbi zhvillimin e ¢éshtjeve.

3. Rishikimi i menaxhimit t€ sallave ekzistuese, me géllim optimizimin e pérdorimit t& tyre
dhe planifikimin mé racional té ¢éshtjeve.

> Barrierat gjuhésore qé hasin viktimat e komunitetit rom
1. Pért€ garantuar qasje efektive dhe té barabarté né drejtési pér graté dhe vajzat e komunitetit
rom, rekomandohet g€ institucionet e drejtésisé — pérfshiré policin€, prokuroring dhe
gjykatat — t€ sigurojné ndihmés komunikimi gjaté procedurave gjyqésore pér viktimat qé
hasin véshtiré€si né komunikim, né€ bashképunim me organizatat pérfagésuese t&
komunitetit rom. Gjithashtu, rekomandohet zhvillimi i nj€ monitorimi t€ dedikuar pér
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identifikimin dhe adresimin e barrierave gjuhésore qé kufizojné qasjen e kétij komuniteti
né drejtési, me g€llim garantimin e aksesit t€ barabarté dhe efektiv né proceset gjyqésore.

» Harta gjyqésore

1. Harta e re gjyqésore ka sjellé ndikime t€ ndjeshme né€ aksesin né drejtési pér viktimat e
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Kéto véshtirési prekin né ményré té veganté
graté qé jetojné né€ zona larg selive t€ gjykatave, ku shpeshheré mungon infrastruktura,
transporti publik dhe aksesimi i informacionit apo shérbimeve mbéshtetése pér orientim
ligjor dhe institucional. Kjo situaté e bén t€ domosdoshém njé€ vlerésim t&€ vazhdueshém té
ndikimit t€ hartés s€ re gjyqésore mbi grupet vulnerabél, me qéllim ndérmarrjen e masave
komplementare qé garantojné akses té barabarté, t€ shpejté dhe efektiv né€ drejtési.

» Referimi i standardeve dhe akteve ndérkombétare né praktikén gjyqésore

1. Rekomandohet q¢ Dhoma Kombétare e Avokatis€ dhe Shkolla e Magjistraturés té
organizojné trajnime t€ vazhdueshme dhe té specializuara pér avokatét, prokurorét dhe
gjyqtarét, me fokus njohjen dhe pérdorimin praktik té jurisprudencés s¢ GJEDNJ, t& s€
drejtés sé BE-sé, standardeve ndérkombétare dhe raporteve té€ organizmave ndérkombétaré
mbi DHF dhe DHBGJ, pérfshiré instrumente si CEDAW, KEDNJ dhe Konventa e
Stambollit. Kéto trajnime synojné jo vetém rritjen e njohurive, por edhe integrimin e kétyre
standardeve né procesin e arsyetimit dhe vendimmarrjes gjyqésore, duke pérforcuar
cilésiné e vendimeve penale g€ lidhen me mbrojtjen e t€ drejtave t&€ viktimave dhe
paraqitjen e akuzEs nga organi i prokuroris¢.
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Strategji, programe

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe plani i saj 1 veprimit

Plani Strategjik 1 K&shillit t&€ Lart€ Gjyqésor pér Sistemin Gjyqgésor t€ Republikés sé
Shqipéris€ 2022-2024 https://klgj.al/media/rvOpkk2i/plani-strategjik-final 2022-2024.pdf
Vendim i KLGJ nr. 251, daté 09.05.2024 “Pér miratimin e strategjis€ pér uljen e numrit té
¢cEshtjeve té prapambetura né€ gjykata” https:/klgj.al/media/4hfdmglb/vendim-nr-251-
dat%C3%AB-09-05-2024-p%C3%ABr-miratimin-e-strategjis%C3%AB-p%C3%ABr-
uljen-e-numrit-t%C3%AB-%C3%A7%C3%ABshtjeve-t%C3%AB-prapambetura-
n%C3%AB-gjykata.pdf

Shkolla e Magjistraturés, Programi tematik 3-vjegar 2024-2027, Programi i Formimit
Vazhdues, Modul XIII “Dhuna me baz¢ gjinore”

Udhézime

Udhézim i pérgjithshém i1 Prokurorit t€ Pérgjithshém nr. 08, daté 15.11.2021 “Pé&r hetimin
dhe ndjekjen penale efektive t€ veprave penale me t€ mitur n€ konflikt me ligjin, viktimé
dhe/ose déshmitar”

Udhézim 1 pérgjithshém 1 Prokurorit t€ Pérgjithshém nr. 17, daté 23.12.2020 “Pér hetimin
dhe ndjekjen penale efektive té veprave penale kundér dhunés ndaj grave, dhunés né
familje, dhe dhunés me bazg urrejtje”

Udhézim i Prokurorit té Pérgjithshém nr. 03, daté 25.11.2013 “Pér hetimin e veprave penale
ku i mituri pérfshihet si i pandehur, person nén hetim, i démtuar dhe/ose déshmitar”
Udhézim i pérgjithshém 1 Prokurorit t€ Pérgjithshém nr. 05, daté 26.10.2018 “Pér
garantimin e asistencés ndaj viktimave dhe déshmitaréve t€ veprave penale”

Raporte

Raport vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit t€ Larté
Gjyqésor, viti 2024  https://klgj.al/media/1bhpy5Sgv/raport-mbi-gjendjen-e-sistemit-
gjygesor-dhe-veprimtarine-e-keshillit-te-larte-gjygesor.pdf

Analiz€ statistikore € DNJF pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti pér periudhén
janar — qershor 2025 https://ndihmajuridike.gov.al/€p-content/uploads/2025/07/06.-
Analiza-Statistikore-Qershor-2025.pdf

Vjetari  Statistikor 2023, Ministria e Drejtésis€ https://www.drejtesia.gov.al/€p-
content/uploads/2025/02/Vjetari-Statistikor-2023.pdf
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