RAPORTI I GREVIOS PER SHQIPERINE-PLAN VEPRIMI PER ORGANIZATA T
JOFITIMPRURESE QE PUNOJNE KUNDER DHUNES NDAJ GRAVE DHE DHUNES
NE FAMILJE

RRJETI I MONITORIMIT KUNDER DHUNES ME BAZE GJINORE, i pérbéré nga organizata
jofitimprurése aktive né fushén e barazisé gjinore, dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né
familje synon monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve té Komitetit CEDAW', GREVIO-s* dhe
UPR-s’, pér Shqipéring, duke ofruar kontribut né adresimin e boshllégeve dhe raportimin
progresiv pér mekanizmat e konventés Mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave t& Diskriminimit
kundér Grave CEDAW, Konventés s€¢ Késhillit t&€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftén e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventés sé Stambollit) dhe UPR, advokaci, lobim,
etj.

Raporti i GREVIOs pér Shqipériné pérmban rekomandime t€ réndésishme pér shtetin shqiptar
dhe pérbén njé plan veprimi pér organizatat e shoqérisé civile anétare t€ kétij rrjeti dhe
organizata té tjera.

Ky raport 1 Grupit t€ Ekspertéve mbi Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (GREVIO), vleréson masat legjislative dhe masat e tjera t€ ndérmarra né zbatim t€
dispozitave t&¢ Konventés s¢ Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.

Gjetjet dhe rekomandimet e raportit bazohen né€ informacionin qé¢ anétarét e GREVIOs kané
marré nga raporti shtetéror, informacionet shtesé¢ té paraqitura nga disa OJF, dialogu shtetéror
midis GREVIOs dhe autoriteteve shqiptare pér njé numér t€ caktuar t& ¢éshtjeve si dhe njé vizité
vlerésimi S5-ditore né€ Shqipéri, me pjes€émarrjen e organizatave te shoqéris€é civile dhe
institucioneve shtetérore.

Né dhénien e rekomandimeve, GREVIO ka pérdorur terma t€ ndryshme g€ 1 korrespondojné
niveleve t€ ndryshme té urgjencés, duke té€rhequr vémendjen se té gjitha jané t€ réndésishme.
Kéto terma konsistojné né: “kérkon” (veprime t€ menjéhershme kérkohen pér t€ pérqasur
legjislacionin ose politikat e shtetit me Konventén e Stambollit, ose pér t€ siguruar zbatimin e
saj); “nxit fuqimisht” &shté pérdorur pér boshllége qé nevojiten té rregullohen né t€ ardhmen e
afért, me géllim gé t€ sigurohet njé zbatim gjithépérfshirés i Konventés; “nxit”, éshté pérdorur
pér boshllége qé kérkojné vémendje, edhe pse né njé fazé t€ mévonshme; “fton” shénon
boshllége té vogla né zbatim, pér t€ cilat autoriteteve i &shté kérkuar t’i konsiderojné dhe t’i
mbyllin.

! Komiteti i Konventés s¢ OKB-sé pér Eleminimin e té Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj Gruas

% Grupi i pavarur i ekspertéve qé monitoron zbatimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)

* Rishikimi Periodik Universal (UPR) i t& dhénave té t& drejtave t& njeriut té t& gjitha shteteve anétare t& OKB-sé nga Késhilli i OKB-sé& pér t&
Drejtat e Njeriut.



GREVIO kérkon nga autoritetet shqiptare t€¢ ndérmarrin veprime t€ métejshme kundér dhunés
ndaj grave (DHKG) duke siguruar g€ masat e marra adresojné té€ gjitha format e DHKG.

GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme, pérfshiré
masa legjislative, pér t€ harmonizuar pérkufizimin e dhunés né familje né legjislacionin e
brendshém me Konventén e Stambollit dhe pér t€ siguruar zbatimin efektiv t&€ pérkufizimit té
harmonizuar né praktikeé.

GREVIO inkurajon autoritetet shqiptare: a.t¢ vazhdojné té bazojné pérpjekjet né luftén ndaj
DHKG né politika né favor t€ fuqizimit t&€ grave, n€ sferén publike dhe private dhe q& sigurojné
barazin€ substanciale midis burrave dhe grave.

GREVIO nxit autoritetet shqiptare t€ studiojné€ mjetet e mundshme pér t€ rritur ndérgjegjésimin
rreth natyrés diskriminuese t€ DHKG dhe rritjen e rolit t€ institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi si mbrojtés t€ viktimave t€ DHKG.

Bazuar né detyrimet e parashikuara né nenin 8 t€ Konventés, (burimet financiare) autoritetet
shqiptare nxiten fuqimisht t€ forcojné makineriné kundér DHKG, duke siguruar mjetet e duhura
njerézore dhe financiare né nivel gendror dhe vendor.

Autoritetet shqiptare inkurajohen fort t€ zgjerojné konsiderueshém buxhetin e autoritetit
pérgjegjés pér parandalimin dhe luftén kundér DHKG, burimet pér ministrité e linjés, pérpjekjet
né zbatimin e buxhetimit gjinor, alokimin e fondeve, monitorimin dhe matjen e progresit;

GREVIO inkurajon autoritetet: a.té¢ shtojné tregues specifiké né mbledhjen e t€ dhénave, né
lidhje me grupet vulnerabile t&€ grave dhe vajzave; b.t€ integrojné perspektivén e grupeve té tilla
né planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave pér parandalimin dhe luftén
ndaj DHKG; c. t€ integrojné parandalimin dhe luftén kundér DHKG né programet pér nevojat
specifike t€ grupeve vulnerabile;

GREVIO kérkon nga autoritetet shqiptare t€ ndérmarrin masat e¢ duhura, si programe té
pérshtatshme dhe grante, procedura prokurimi transparente, &€ sigurojné mbéshtetje financiare t&
géndrueshme pér OJF-t€ e grave g€ punojné né mbéshtetje t€ viktimave dhe parandalimin e
dhunés, duke mundésuar pérmbushjen e nevojave té t€ gjitha viktimave.

Né lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe studimeve, GREVIO inkurajon fort autoritetet
shqiptare t€ béjné DHKG/DHF mé t€ dukshme né statistikat e krimeve; identifikimin e numrit té
grave viktima, t€ llojit t& krimit; marrédhénien dhunues/viktimé; dénimet pér t€ gjitha format e
dhunés, numrin e urdhrave t€ mbrojtjes, gjinin€, moshén, marrédhénien e t€ gjitha paléve t&é
pérfshira, autorizimet e dhéna nga gjykata pér martesat ne moshe te mitur si dhe bérjen publike
té rezultateve té studimeve.



GREVIO kérkon nga autoritetet t€ sjellin sistemin e kujdesit shéndetésor né krye té pérpjekjeve
pér t& luftuar t€ gjitha format e DHKG; té€ ofrohet ekspertiza qé né€ zbulimin e hershém, t&
pérmirésohen protokolle, t€ organizohen trajnime; t€ ngrihen gendra pér viktima t€ dhunés
seksuale, té forcohet bashk&punimi i shérbimeve shéndetésore me aktoré té tjeré t& Mekanizmit
té Referimit dhe té rritet raportimi i rasteve t€ dhunés né familje;

Né kuadér t€ rritjes sé& ndérgjegjésimit, GREVIO nxit fuqimisht autoritetet shqiptare t&
mbéshtesin dhe zhvillojné mé tej pérpjekjet e tyre pér rritjen e ndérgjegjésimit né mbéshtetje té
njé mesazhi t€ pérgjithshém kundér dhunés. Duhet té zhvillohen fushata t€ synuara pér: a.té
rritur ndérgjegjésimin rreth démit qé pésojné f€mijét déshmitaré t€ dhunés né familje; b.t€ sfiduar
normat, géndrimet dhe stereotipat shogérore né lidhje me statusin inferior t€ grave né njésiné
familjare, t€ cilat kontribuojné né pranimin e dhunés brenda familjes; c.t€ arritur tek grupet
vulnerabél t€ grave dhe vajzave dhe pér t€ trajtuar nevojat e tyre specifike.

Né lidhje me menaxhimin e rasteve t€ dhunés ndaj grave né nivel vendor, GREVIO kérkon nga
autoritetet shqiptare:

e Bashképunim ndérinstitucional né MR, 1 zgjeruar pér t€ gjitha format e DHKG;
» T& gjitha bashkité t€ ngrené njé mekanizém funksional referimi;

e Té pérmirésohet bashképumi institucional midis t€ gjithé anétaréve t€ MR, né ményré té
vecanté punonjésve gjyqésor, zyrave t€ pérmbarimit publike dhe private;

* MR t€ ofrojné njé paketé gjithépérfshirése shérbimesh;
*  Qéndrueshméri strukturore dhe financiare e MR, né terma afatgjaté;
* meésimet e nxjerra nga MR dhe ndarja e modeleve mé t€ mira éshté e réndésishme;

Gjithashtu, né lidhje me Shérbimet Sociale, GREVIO nxit fuqimisht autoritetet: a. t€ sigurojné
fondet e mjaftueshme pér shérbimet sociale, qé bashkité ofrojné€ pér t&€ mbéshtetur viktimat e t&
gjitha formave t€ dhunés ndaj grave dhe pér t'iu pérgjigjur nevojave t€ tyre afatshkurtra dhe
afatgjata; b. t€ rrisin fondet dhe numrin e shérbimeve pér integrimin ekonomik dhe fuqizimin
social té grave viktima, pérmes pérfshirjes s€ ministrive t€ linjés dhe autoriteteve vendore. Kéto
shérbime duhet t¢ mbéshteten né qasje aktive, pérfshiré garantimin e strehimit, ndihmés pér
gjetjen e punésimit dhe krijimin e kontaktit me bizneset.

Lidhur me legjislacionin civil, GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare t€¢ miratojné masa
pér t’u lehtésuar dhe garantuar viktimave t€ t€ gjitha formave t€ DHKG akses né kompensim,
duke shqyrtuar procedurat penale dhe civile né lidhje me kompensimin nga autorét e veprave
penale; duke siguruar qé viktimat t€ informohen né ményré sistematike pér t€ drejtén e tyre pér
démshpérblim; pérmes garantimit efektiv né ndihmén dhe késhillimin ligjor.

GREVIO fton mé tej autoritetet t& vlerésojné se cilat jané arsyet qé pengojné viktimat t€ kené
akses né€ mjetet juridike civile dhe marrin masa pér t€ trajtuar shkaget. GREVIO nxit autoritetet
shqiptare t€ korrigjojné né legjislacionin penal boshlléget g€ lidhen me dhunén psikologjike, si



dhe t€ ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit t€ grave, n€ ményré qé pérkufizimi t€ mos kérkojé
demonstrimin e pérdorimit t€ rezistencés fizike por t& bazohet né mungesén e pélqimit t& liré.
Gjithashtu, GREVIO nxit autoritetet t&€ parashikojné né legjislacionin penal si vepér penale
sterilizimin e detyruar dhe gjymtimin e organeve gjenitale femérore.

Lidhur me ndalimin e proceseve t€ detyrueshme alternative pér zgjidhjen e konflikteve,
GREVIO u kérkon autoriteteve t€ marrin masat e duhura né legjislacion pér té pérjashtuar né
ményré té qarté zbatimin e pajtimit gjaté procesit pér 1€shimin e urdhrave t€ mbrojtjes dhe pér té
vendosur parimin se pajtimi nuk mund t€ jeté i detyrueshém né procedurat e divorcit, kur dhuna
&shté prezente.

Pérsa 1 pérket urdhrave t€ menjéhershém t€ mbrojtjes dhe urdhrave t€ mbrojtjes, GREVIO
kérkon nga autoritetet shqiptare t&€ rishikohen dispozitat ligjore t&€ UMM-ve pér t€ siguruar qé né
situata t€ njé rreziku t€ menjéhershém, UMM t& léshohen pa vonesa t€ panevojshme pér té
garantuar sigurin€ e viktimés. Gjithashtu, €shté e nevojshme integrimi 1 vlerésimit t€ rrezikut né
procedurén e léshimit t€ urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes dhe urdhrit t&€ mbrojtjes.
Autoritetet duhet t€ sigurojné ekzekutimin efektiv t&€ UMM-ve dhe UM-ve nga ana e agjencive
pérgjegjése, né vecanti pérmbaruesve; t€ ndjekin penalisht dhunuesit qé shkelin urdhrat e
mbrojtjes s€ menjéhershme dhe urdhrat e mbrojtjes, t€ zbatojné dénimet penale pérkatése si dhe
t€ nxjerrin para pérgjegjésisé népunésit g€ nuk zbatojné¢ UMM dhe UM.

RRJETI I MONITORIMIT KUNDER DHUNES ME BAZE GJINORE do t& monitorojé né
ményré progresive zbatimin e rekomandimeve t€ GREVIO-s pér Shqipériné si dhe do t€ lobojé
dhe advokoj€ me autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e tyre.



