PROF.AS. AURELA ANASTASI
EMERIMI I GJYQTAREVE, SI CESHTJE E RENDESISHME KUSHTETUESE
(Botuar né Revistén “ Ligji mundési zhvillimi pér graté”, nr 15)

1. Kushtetutézimi i ményrés sé krijimit té gjykatave.

Ményra e krijimit t€ gjykatave dhe procedurat e emérimit t€ gjyqtaréve pérbéjné
etapat e para pér té siguruar pavarésiné e pushtetit gjyqésor. Pérkushtimi i Kushtetutés, si
ligj themelor i vendit, ndaj kétij problemi synon t€ arrijé pushtet gjyqésor t€ pavarur,
ekuilibér t€ géndrueshém midis té tria pushteteve dhe paanshméri reale t€ instancave
gjyqésore. Prandaj, prirja pér té€ ligj€suar me Kushtetuté ményrén e krijimit t€ gjykatave
dhe procedurat e emérimit t€ gjyqtaréve ka ardhur duke u rritur vazhdimisht. Kjo ka té
béj€ me garantimin e pavarésis€ s€ gjyqtaréve dhe lidhet drejtpérdrejt me statusin e tyre
(parevokueshméring, imunitetin, papajtueshmériné dhe pérjashtimin (indemnitetin) e
gjyqtaréve). Asnjé ligj tjetér nuk mund cenojé garancit€ q€ i1 jané njohur atyre nga
Kushtetuta. Megjithaté, ende vazhdon t€ ekzistojé dyshimi a ka mundési reale Kushtetuta
t& vendosé dhe t& sigurojé njé pushtet gjyqésor efikas e t& pavarur? Eshté e qarté se, pér té
siguruar két€, ajo nuk mund té€ mjaftohet vet€ém me afirmimin formal té pavarésisé sé
gjyqésorit, gjé qé tashmé €shté béré fakt i zakonshém pér té gjitha kushtetutat. Ajo duhet
té parashikojé né ményré t€ shprehur garancit€é pér realizimin dhe zbatimin e késaj
pavarésie. Doktrina kushtetuese kémbéngul se &shté e nevojshme qé Kushtetuta t&
parashikojé miré dhe t€ shprehé qarté dispozitat q€ lidhen me kriteret e caktimit t&
gjyqtaréve, procedurat e emérimit dhe t€ transferimit t€ tyre, rastet e largimit nga detyra,
si dhe t& gjejé njé formulé t€ pérshtatshme pér t€ siguruar parimin e parevokueshmérisé
sé€ gjyqtaréve.

Kushtetuta i ndan gjyqtarét nga pushteti politik. Né té vérteté, ky nuk éshté parim i ri. Ai
e ka burimin qysh nga periudha e shteteve liberale. Né sistemin e Common Law-t mund té
thuhet se pavarésia e gjyqtaréve €shté e siguruar jo aq me formulat e organizimit
autonom, sesa népérmjet vlerésimit t& afté€sive profesionale, nga pérparimi kulturor si dhe
nga lidhjet social-politike me kolektivitetin'. N& ndryshim nga ky sistem, sistemet e
Evropés jané€ ndikuar kryesisht nga shembulli burokratik me prejardhje franceze, nga e
cila nuk bén pérjashtim as Kushtetuta shqiptare. Kjo metodé dallohet nga prania e
gjyqtaréve funksionaré, t€ eméruar, si rregull, népérmjet konkursit publik, me garanci
palévizshmérin€ e gjyqtarit gjaté karrierés sé tij, si dhe pavarésing€ e tij gjaté ushtrimit té
funksioneve.

Kushtetuta e vitit 1998 na jep njé€ formé interesante t& racionalizimit t€ modelit burokratik
qé€ ka adoptuar e gjithé Evropa nga modeli francez pér gjyqésorin. Ajo u ka siguruar
gjyqtaréve t€ zakonshém pozité autonome dhe t€ pavarur né raport me organet e tjera.
Disa kritere pér pérzgjedhjen dhe disa procedura t€ emérimit t€ gjyqtaréve jané béré
objekt 1 drejtpérdrejté 1 rregullimit nga kjo Kushtetuté. M€ me hollési ato rregullohen nga
ligjet formale, si dhe nga aktet nénligjore. Nga doktrina juridike €shté shtruar nevoja e
rregullimit t€ tyre me ligj n€ kuptimin formal té fjal€s. P.sh., €shté shtruar teza qé
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procedurat pér vlerésimin e aftésisé profesionale t€ gjyqtaréve qé lidhen drejtpérdrejt me
karrierén e tyre, t& rregullohen nga ligji dhe &shté véné né dyshim fakti i rregullimit té
tyre me akte nénligjore’. Konkretisht, rregullorja e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé nuk
éshté konsideruar si instrument i pérshtatshém ligjor pér rregullimin e gjith€ procesit té
vlerésimit t& gjyqtaréve’. Disa problemeve té shtruara nga praktika e doktrina u ka dhéné
zgjidhje jurisprudenca kushtetuese, megjithaté njé pjes€é e tyre ka mbetur ende né
diskutim. N& kété artikull do t€ ndalem né njé analizé€ t€ burimeve kushtetuese qé
rregullojné procedurat e emérimit né detyré t€ gjyqtaréve, me qéllim qé t€ evidentoj
vetém disa probleme t€ shtruara n€ lidhje me organizimin dhe funksionimin e pavarur té
organeve t€ emértesés s€ gjyqtaréve.

2. Céshtje kushtetuese té emérimit té gjyqtaréve.

Fakti q€ organet e emértes€s pér emérimin e gjyqtaréve t€ t€ gjitha shkalléve pércaktohen
nga Kushtetuta * &shté mjaft domethénés. Né dallim nga mjaft kushtetuta t& tjera t&
vendeve té€ Evropés Lindore, té cilat patén kaluar t€ njéjtén pérvoj€, Kushtetuta shqiptare
€shté mé e hollésishme dhe mé kémbéngulése né pércaktimin e organeve t€ emértesés sé
gjyqtaréve, si dhe t€ rregullave mé kryesore procedurore pér emérimin e tyre. Mg tej, ajo
1 referohet ligjit pér t€ pércaktuar me hollési cilésité, kushtet dhe procedurén pér
pérzgjedhjen dhe investiturén e gjyqtaréve.

Krijohet njé paketé parimesh g€ rrjedhin nga Kushtetuta, si dhe nga njé séré
aktesh ndérkombétare pér emérimin e gjyqtaréve dhe statusin e tyre, té cilat vihen né jeté
pérmes ligjeve. Organizata ¢ Kombeve t€ Bashkuara ka miratuar “Parimet themelore
lidhur me pavarésiné e organeve gjyqésore” (1985) dhe u ka béré thirrje qeverive “t’i
kené parasysh né legjislacionin e tyre dhe gjaté praktikés sé brendshme kombétare dhe t’i
respektojné ato™. Ky dokument, si moment mjaft t& réndésishém pér pavarésing e
organeve gjyqésore, ka pércaktuar cilésité dhe procedurat pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve’.
Njé set parimesh té réndésishme pér kété ¢éshtje buron edhe nga Karta evropiane "Pér
statusin e gjyqtaréve”, si dhe rekomandimi i Késhillit t&¢ Ministrave t€¢ Késhillit té
Evropés (1994).

Vendet e Evropés Lindore qé iu nénshtruan reformave institucionale, rendén pas
njé organi, si Késhilli i Larté i Drejtésis€, me shpresén qé ky t€ zinte vendin e treté krahas
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organeve mé té larta t€ legjislativit dhe té ekzekutivit, duke balancuar késhtu pushtetet.
Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé€, si organ kushtetues i kryesuar nga presidenti i Republikés,
luan rol ndihmés né pushtetin politik. Pyetja q€ shtrohet, éshté: A mund t'i balancojé
KLD-ja pushtetet? (éshtja nése ka ndérhyrje dhe presion té€ ekzekutivit mbi KLD-né ka
hasur mjaft diskutim. Né kété aspekt, né qarqet e gjyqtaréve jané€ shprehur dyshime pér
pjesémarrjen dhe aksesin q€ ka ministri i Drejtésisé né€ ¢éshtjet e emérimit dhe té
karrierés s€ gjyqtarit (disa pérvoja kushtetuese nuk e njohin kété akses). Ka pasur
mbéshtetje edhe mendimi i1 kundért, pasi duhet pranuar se funksionet aktive t&
administrimit t€ drejtésis€ 1 jané rezervuar mé tepér Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé, 1 cili
ka disa kompetenca ekskluzive né€ emérimin dhe respektimin e statusit juridik té
gjyqtaréve. NE disa pérvoja té€ tjera atij 1 €shté rezervuar edhe pérfagé€simi i1 pushtetit
gjyqésor né€ raport me pushtetet e tjera. Ndérkoh&, ministrit t€ Drejtésis€ 1 rezervohet
vet€ém nj€ rol ndihmés. Megjithaté, doktrina e sotme evropiane mendon se ky model i
pavarésisé gjyqésore nuk duhet té na shpjeré né pérfundime optimiste té nxituara’.

Si duhet té interpretohet neni 147/1 i Kushtetutés? Céshtja e pérbérjes s€ organit
té KLD-s€ ka gené né gendér té diskutimeve té juristéveg. Sidoqofté, duhet té theksojmé
se Kushtetuta e vitit 1998 ka sjellé njé pé€rmirésim né€ pérbérjen dhe formimin e tij, né
raport me “Dispozitat kryesore kushtetuese” (1991). Vlen té ndalemi né interpretimin e
pikés 1 t€ nenit 147 t& Kushtetutés, pér pérbérjen e Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé, pasi ka
akses té drejtpérdrejté n€ ¢éshtjen e emérimit té gjyqtaréve.

KLD-ja pérbéhet nga 15 anétaré, 3 nga té cilét zgjidhen nga Kuvendi dhe 9 jané gjyqtaré
qé¢ zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare. Gjithashtu, né pérbérjen e tij marrin
pjesé tre anétaré ex officio, pérkatésisht: Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé&
Larté dhe ministri i Drejtésis€. Céshtja q€¢ mbetet e hapur nga klauzolat e nenit 147/1
éshté: sa gjyqtaré duhet t& keté né pérbérjen e tij KLD-ja dhe sa duhet t€ gjejné vend
figurat e tjera q€ ndihmojné pushtetin gjyqésor, né KLD? Kushtetuta éshté e qarté vetém
kur thekson se KLD-ja pérbéhet nga 9 gjyqtaré té té gjitha niveleve, té cilét zgjidhen nga
Konferenca Gjyqésore Kombétare. Né lidhje me tre anétarét e tjeré qé zgjidhen nga
Kuvendi, Kushtetuta nuk vendos ndonjé kufizim né pérzgjedhjen e tyre. Mendoj se, né
kété aspekt, ky nen meriton interpretim t&€ kujdesshém. Njé interpretim i mundshém éshté
al qé na jepet nga praktika e deritanishme. Pérve¢ 9 gjyqtaréve qé€ jané zgjedhur
ekskluzivisht nga Konferenca Gjyqésore Kombétare, gjyqtaré té tjeré jané zgjedhur edhe
nga Kuvendi. Aktualisht, KLD-ja ka 11 gjyqtaré. Ndérkohé ka kohé qé ka humbur
pérfagésimi 1 pedagogéve té Fakultetit t€ Drejtésis€é, €shté kufizuar né maksimum
pérfagésimi i1 organeve ndihmése apo i profesioneve ndihmése té drejtésis€. Aq mé pak
mund té flitet pér aksesin né t€ t& figurave dhe té personaliteteve t€ shquara né€ drejtési
dhe qé, aktualisht, nuk kan€ ndonjé funksion né té.

Interpretim tjetér 1 kétij neni do t€ ishte modeli 1 nj€ interpretimi tjet€r. Me kété dua té
them se, megenése né€ Kushtetuté €shté pércaktuar shprehimisht numri 1 gjyqtaréve té té
gjitha niveleve dhe ekskluziviteti i Konferencés Gjyqésore Kombétare pér zgjedhjen e
tyre, kjo mund té konsiderohet si marzhi i vet€ém pér gjyqtarét. Pra, 1 géndrojmé me
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pérpikéri Kushtetuté€s né numrin e gjyqtaréve, gjé qé€ do t&€ thoté se KLD-ja ka vetém 9
gjyqtaré t& t€ gjitha niveleve, té gjithé t& zgjedhur nga Konferenca Gjyqésore. 3 anétarét e
tjeré qé zgjidhen nga Kuvendi, t€ pérzgjidhen nga radhét e juristéve qé punojné né
sektoré t€ ndryshém té drejtésisé. Ky interpretim do t€ ishte né harmoni edhe me
praktikén e shteteve té tjera demokratike dhe do t€ krijonte mundé€si pér njé zgjerim té
sferés n€ pérbérjen e KLD-sé.

Me interpretimin e deritanishém t€ kétij neni, ku numri i gjyqtaréve q€¢ mund t€ zgjidhen
né€ KLD &shté 1 pakufizuar, t€ krijohet pérshtypja se KLD-ja mund t€ shndérrohet né njé
ekskluzivitet t€ gjyqtaréve dhe né “bodrum” t€ mbyllur t€ tyre, né t€ cilin mendimet e
tjera t€ juristéve e kan€ shumé té véshtiré t€ depértojné. Ky zbatim na shpie né faktin qé
té gjithé anétarét e KLD-s€, me pérjashtim t€ atyre q€ marrin pjesé né té€ ex officcio, té
jené gjyqtaré. Né t& vértet€ nuk duhet dhe nuk mund té jeté késhtu, pasi ¢éshtjet e
emérimit dhe, n€ pérgjithési, t&€ administrimit t€ gjyqtaréve jané ¢éshtje t€ réndésishme
kushtetuese g€ kérkojné mendim mé t& gjer€, 1 cili duhet t€ kapércejé rrethet e mbyllura
té gjyqtaréve. Modeli 1 dyté i interpretimit do t€ sillte né KLD edhe mendime e opinione
té tjera t€ qarqeve mé t€ gjera té juristéve, si dhe t€ profesoratit apo t€ pérfagésuesve té
shkencés juridike, gj€¢ q€ nuk mund t€ realizohet miré me ményrén si &shté interpretuar
deri tani pérbérja e KLD-s€. Kjo ¢éshtje nuk duhet t’1 lihet vetém mirékuptimit dhe
praktikés sé Kuvendit, por mund té rregullohet me ligjin q€ vendos procedurén e
zgjedhjes s€ anétaréve t€ Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé.

Cila éshté pozita e presidentit té Republikés né raport me anétarét e tjeré té
KLD-sé? N¢ kété piké pozicioni kushtetues &shté i qarté. Presidenti i Republikés €shté
Kryetar i Késhillit t¢ Larté t€¢ Drejtésis€ (neni 147/2). N& zbatim t€ saj ai z&€ vet€ém njé
pozicion primus inter pares, duke pasur disa detyra t€ pércaktuara né¢ Kushtetuté dhe né
ligj. Sidoqofté, presidenti ka té drejt€ vote t€ barabart€ me t& gjithé anétarét e tjeré té
KLD-sé. Kjo ka shtruar pyetjen nése ai ka t€ drejté té rikthejé pér shqyrtim njé vendim t&
Keéshillit t€ Larté t€ Drejtésis€, q€ €shté miratuar me shumicén e votave t€ anétaréve té tij.
Dubhet t& sqarojmé né radhé t€ paré se, kétu nuk &shté fjala pér ta trajtuar két€ veprim t&
presidentit si njé formé t& ushtrimit t€ vetos sé tij ndaj vendimeve t&€ KLD-s€. Nuk mund
t¢ vendosim shenjén e paralelizmit me té drejtén e vetos mbi ligjet e miratuara nga
Kuvendi. Sidoqofté, mendojmé se e drejta pér t€ kthyer pér rishqyrtim njé vendim t&
Keéshillit nuk buron nga fakti se presidenti i Republikés éshté kryetar i KLD-s€, por rrjedh
nga funksionet e tija administrative. Né kété kuptim, presidenti i Republikés &shté titullari
i aktit pér emérimin e gjyqtarit, prandaj veprimet e ushtruara nga ai pér kthimin pér
rishqyrtim t€ vendimeve t€ Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé pér emérimin e gjyqtaréve jané
né€ pérputhje me Kushtetutén. (“Gjyqtarét e tjeré emérohen nga presidenti i Republikés
me propozim t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€”, neni 136/4). Kjo kompetencé e
presidentit t€ Republikés duhet interpretuar si kompetencé formalisht presidenciale. Pra,
emérimi n€ detyré 1 gjyqtaréve té tjeré (gjyqtarét e gjykatés s€ shkallés I dhe t& shkallés
II) mbetet kompetencé thelbésisht e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€é dhe, formalisht, e
presidentit t&€ Republikés. N& kété kontekst, presidenti i Republikés mund t€ ushtrojé
vetém kontrollin e ligjshméris€ s€ akteve dhe t€ kérkoj€ rishqyrtimin e tyre, pa detyruar
vullnetin e organeve qé kané parashikuar pérmbajtjen e tyre’. N& fund t& fundit, nése
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Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€é kémbéngul né pérmbajtjen e aktit t€ miratuar prej tij,
presidenti 1 Republikés nuk mund té refuzojé t’i nénshkruajé ato.

Kushtetuta ka pasur qéllim t€ parashikojé disa garanci kundér emérimeve abuzive.
Né kété kuadér, njé pyetje e shtruar pér diskutim ka gené: A i shpéton procesi i
emérimit té gjyqtaréve ndérhyrjeve té politikés? Parashikimi shprehimisht né
Kushtetuté 1 organeve té€ emértesés s€ gjyqtaréve té€ t€ gjitha shkalléve, si dhe i disa
procedurave e standardeve kryesore pér emérimin e tyre ka funksion garantues. Ai
siguron g€ emérimi i gjyqtaréve t€ jet€ proces 1 pavarur nga vullneti i partive politike.
Eshté detyrim i pércaktuar nga aktet ndérkombétare qé pérzgjedhja e gjyqtaréve té béhet
pa dallim race, ngjyre, feje, opinioni politik ose tjetér, origjiné kombétare ose sociale,
pasurie, lindjeje ose pozite. K&shtu, kushtet dhe kriteret e pércaktuara nga Kushtetuta dhe
ligji organik 1 pushtetit gjygésor pér t’u pranuar si gjyqtar né shkallét e gjyqésorit shqiptar
parandalojné abuzimet e pushtetit pér ta shnd€rruar ¢éshtjen e emérimit t€ gjyqtaréve né
céshtje miréfilli politike. K&tu nis garantimi 1 pavarésis€ s€ gjyqtarit g€ né t& vérteté
pérforcohet me sanksionimin né Kushtetuté e ligje t€ statusit té€ tij. Sidoqofté, ka
mendime se “ndérhyrja e politikés ka béré gé disa gjyqtaré té konsiderohen té njérés apo
tietrés parti dhe, pér rrjedhojé, té ndihen té detyruar ndaj atyre qé kané né doré
karrierén e tyre. Ndonése kéto ndérhyrje nuk deklarohen dhe nuk pranohen publikisht,
opinioni publik dhe media i evidenton dhe i komenton ato heré pas here”'®. P.sh.,
kufizimi deri né 9-vjet 1 mandatit t€ anétaréve t&€ Gjykatés s€ Larté (mandat q€ buron
drejtpérdrejt nga Kushtetuta) €shté komentuar si zgjidhje jo né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe qé¢ mund té ndikoj€ negativisht né cilésiné e punés s€¢ Gjykatés sé
Larté. Ndérkohé, gjithmoné e mé tepér €shté rritur opinioni se mospérséritja e mandatit e
cliron gjyqtarin nga presioni i politikés, prandaj &éshté synuar drejt mandateve té
papérséritshme.

A krijojné ndérhyrje politike ndaj gjyqésorit marréveshjet midis partive
politike qé shtrihen deri tek emérimi i gjyqtaréve té larté dhe ata kushtetues? N¢
pamje t€ paré, duket se kéto marréveshje i japin emérimit té€ gjyqtaréve ngjyrim politik
dhe ndikojné jo fort miré n€ ndérgjegjen e qytetaréve, té cilét mund té krijojné pérshtypje
té gabuara. Ato ndihmojné né kategorizimin hipotetik dhe t€ shtrembéruar té gjyqtaréve
nga media dhe opinioni publik, ku jo rrall¢ ata klasifikohen né partizané té pozit€s apo té
opozités. Por ka mundési qé kjo t€ vijé nga aktualiteti shqiptar, 1 cili karakterizohet nga
ashpérsia e luftés politike. N& njé€ situaté tjetér mendojmé se marréveshje politike t& késaj
natyre b&hen t€ padémshme nése ato nuk shkelin dhe nuk ndryshojné standardet e
pércaktuara nga ligji pér pérzgjedhjen, emérimin dhe investiturén e gjyqtaréve. Ato nuk
mund t€ zévendésojné kérkesat e ligjit.

Mé shqetésuese kéto marréveshje shndérrohen né rastet kur b&hen shkas pér
debate t& ashpra midis pozités dhe opozités né Kuvend e sidomos kur shkaktojn€ vonesa
té papérligjura né emérime, duke sjellé mbajtjen bosh t€ posteve t€ gjyqtaréve. Dukuria e
fundit vihet re shpesh né praktikén e emérimit, si pér gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté, ashtu
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konventés evropiane "Pér té drejtat e njeriut”, botuar né€ “Raport mbi studimin e pérqasjes sé€ legjislacionit
shqiptar me konventén evropiane "Pér té drejtat ¢ njeriut”, Tirané, 2003, fq. 152.



edhe pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Ka pasur raste t€ nj€ indiference té papérligjur
nga ana e organeve t€ emértesés, t€ cilat jo vetém nuk kané pérmbushur afatet ligjore pér
zé€vendésimin dhe emérimin e gjyqtaréve, por kan€ zvarritur procedurat deri né periudha
fare t€ pajustifikueshme (edhe mé shumé se 1 vit). Zéri i juristit n€ kété rast duhet té
ngrihet pér t€ ndérgjegjésuar organet e emértesés, se shkelja e afateve pér plotésimin e
vendeve t€ lira t€ gjyqtaréve pérbén, as mé pak dhe as mé shumé, shkelje t&€ ligjeve,
madje té veté Kushtetutés.



