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Prof. Dr. Aurela Anastasi
Av. Erind Mérkuri

ROLI | ORGANIZATAVE JOFITIMPRURESE PER MBROJTJEN E TE
DREJTAVE DHE LIRIVE THEMELORE, PERMES GJYKIMIT KUSHTETUES.
MBROJTJA E INTERESAVE TE ORGANIZATES PERMES KETIJ GJYKIMI.

Hyrje. Eshté e réndésishme té vémé né dukje se organizatat dhe shogatat jané
subjekte gé zéné njé vend té posacém né nivel Kkushtetues, ku rregullohen aspekte
themelore né lidhje me statusin dhe veprimtariné e tyre. Kjo ndodh pér shkak té rolit gé
ato kané né zhvillimin demokratik té vendit.

Pa ménjanuar réndésiné gé kané dispozitat e Kushtetutés gé i pozicionojné organizatat si
subjekte té té drejtave dhe lirive themelore me cilésiné e personave juridiké?, njé vlers té
dukshme marrin rregullimet e hollésishme pér organizimin, regjistrimin dhe funksionimin
e tyre. Gjithashtu, mjaft interes paragesin mjetet dhe instrumentet gé Kushtetuta u njeh
organizatave dhe shogatave, pér mbrojtjen e interesave té tyre.

Kushtetuta e ndalon shprehimisht, krijimin e organizatave gé ndjekin géllime
antikushtetuese. Né nenin 9/2 ajo sanksionon: “Partité politike dhe organizatat e tjera,
programet dhe veprimtaria e té cilave mbéshteten né metoda totalitariste, gé nxitin e
pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike, gé pérdorin dhunén pér marrjen
e pushtetit ose pér té ndikuar né politikén shtetérore, si dhe ato me karakter té fshehtg,
jané té ndaluara sipas ligjit”.

Pér sa mé sipér gjykojmé se, Kushtetuta e RSh-sé, duke pasur né vémendje rolin
veprimtar té organizatave pér mbarévajtjen e demokracisé né vend dhe pér respektimin e
té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, ka pércaktuar shprehimisht, rastet kur mund té
ndalohet veprimtaria e organizatave. Ajo i éshté referuar ligjit pér té pércaktuar ményrén
se si do té ndalohet kjo veprimtari, ndérkohé qé ligji do t¢ mbajé parasysh shkaget e
parashikuara nga Kushtetuta. Kété sanksionim kushtetues mund ta lidhim edhe me nenin
46/3 té saj, i cili vendos se, “Organizatat ose shogatat gé ndjekin géllime antikushtetuese
jané té ndaluara sipas ligjit”. Pra, géllimet qé pérbéjné shkak pér antikushtetutshméri dhe
pér ndalimin e veprimtarisé sé organizatave, jané pércaktuar shprehimisht nga veté
Kushtetuta (neni 9), sipas rasteve gé vijojné:

- kur programi dhe veprimtaria e organizatave mbéshteten né metoda totalitariste;

- kur organizatat nxisin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike;

- kur organizatat pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar né politikén
shtetérore;

- kur organizatat kané karakter té fshehté.

2 Neni 16/2 i Kushtetutés sanksionon: “Té drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave, lirive dhe
detyrimeve”.



Sidoqofté, pérvec sa mé sipér, mund té themi se organizatat ose shogatat ndjekin géllime
antikushtetuese né c¢do rast qé cénohen ose shkelen té drejtat dhe lirité themelore té
individit, apo nenet e Kushtetutés.

Né lidhje me shkaget pér antikushtetutshméri, Kushtetuta i referohet ligjit pér té
pércaktuar mé hollésisht ményrén pér ndalimin e krijimit té organizatave té tilla dhe pér
mbylljen e veprimtarisé sé tyre. Né kété kuadér, ligji nr. 8788, daté 7.5.2001 "Pér
organizatat jofitimprurése” (OJF-té) ka pércaktuar detyra té posacme pér kéto organizata.
Né nenin 7 té tij ai sanksionon parimin e pavarésisé sé OJF-ve dhe té mos-ndérhyrjes sé
shtetit né kété veprimtari, duke theksuar se, “...0Organet shtetérore nuk ndérhyjné né
veprimtariné e organizatave jofitimprurése. Ndalimi ose kufizimi i veprimtarisé sé
organizatave jofitimprurése béhet vetém né rastet dhe ményrén e pércaktuar né ligj”.

Né té vérteté, ky ligj nuk ka parashikuar asnjé rast pér ndalimin ose kufizimin e
veprimtarisé sé OJF-ve, ndérsa duhet té pércaktonte shkage ligjore. Ai mbetet sérish né
rrethana referuese duke mos qartésuar se ciléve nga ligjet u referohet konkretisht dhe,
cilat do té ishin kéto ligje té tjera, & mund té pércaktonin rastet pér antiligjshméri té
OJF-ve. Kjo nuk béhet shumé e qarté as nga Komentari pérkatés mbi ligjet pér
organizatat jofitimprurése®.

Né fakt, njé pércaktim i tillé do té ishte mjaft i réndésishém pér té mos lejuar abuzime
dhe pér té mos Iéné shkas pér ekuivok. Sidogofté, éshté e garté se mund té legjitimohen
géllime dhe programe organizatash, té cilat nuk vijné né kundérshtim me ligjet
ekzistuese. Veté kushtetuta e lejon organizimin pér ¢farédo géllimi té ligjshém (neni 46 i
Kushtetutés), gjé gé pérjashton organizimin pér géllime té paligjshme. Qéllimi, programi
dhe veprimtaria e organizatave nuk mund t’i kundérvihen ligjit apo té ndjekin géllime
antiligjore. Késhtu, p.sh., njé shogaté e krijuar pér t€ mbrojtur té drejtén e shtetasve pér
jeté private, nuk mund té kérkojé mbrojtjen e interesave té kétyre subjekteve, duke
ndérhyré me c¢do mjet, pér ndalimin e té gjitha rasteve té pérgjimit té mjeteve té
komunikimit, apo té kontrollit té tij vetjak. Ajo mund té keté pér géllim vetém ndalimin e
praktikave té paligjshme gé e cénojné né ményré té paligjshme té drejtén e shtetasit pér
njé jeté private té geté.

Pér mé tepér, ligji “Pér organizatat jofitimprurése”, pércakton qarté se organizatat
jofitimprurése e bazojné veprimtariné e tyre né parimin e respektimit, t& mbrojtjes dhe té
zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, té parashikuara né Kushtetuté, ligje
dhe marréveshje ndérkombétare t& ratifikuara me ligj*. Kjo kornizé ligjore kushtézon
mjaft veprimtariné e organizatave, té cilat mund té krijohen vetém pér géllime té
ligjshme. Moszbatimi i saj sjell pasoja t& rénda ligjore pér veté organizatén®.

% Shih: Komentar “Ligjet pér organizatat jofitimprurése” Instituti i Studimeve Publike dhe ligjore, Tirang, 2003, fq. 34-35
* Pér mé gjers, shih: Komentar “Ligjet pér organizatat jofitimprurése” Instituti i Studimeve Publike dhe ligjore, Tirané, 2003, fq. 29-
31
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1. Instrumentet juridiko-kushtetuese pér mbrojtjen e interesave té
organizatave e té shogatave

Kushtetuta ka njohur disa garanci procedurale pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore, té cilat shérbejné edhe pér mbrojtijen e interesave dhe géllimeve té
organizatave e shogatave. Kéto garanci jané parashikuar né Kushtetuté, jo vetém né
dimensionin kombétar, por edhe né até ndérkombétar. Pérve¢ Avokatit té€ Popullit dhe
sistemit tri-shkallésh té gjykatave té zakonshme, éshté Gjykata Kushtetuese ajo qé bén
gjykimin pérfundimtar té kérkesave té individéve, kur éshté fjala pér cénimin e té drejtés
Sé tyre pér njé proces té rregullt ligjor (neni 131/f, 134/1/€). Organizatat mund ta véné né
lévizje kété Gjykaté me kérkesé, pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre®. Né kété
kuadér, garancité qé ofrohen nga gjykata né pérgjithési dhe nga Gjykata Kushtetuese né
vecanti, jané shumé té réndésishme né pérmbushjen e objektit té veprimtarisé sé
organizatave apo shogatave.

Organizatat jané njé nga subjektet & mund té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, jo
vetém pér céshtjet individuale té organizatés, por edhe pér njé kontroll abstrakt té normés
juridike, pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Pyetja qé shtrohet éshté: cfaré do té
kuptojmé me interesat e tyre?

Né rastin kur interesi i tyre nuk konceptohet si njé interes fare i ngushté i lidhur vetém me
organizimin dhe funksionimin e brendshém té organizatés, ato mund té shndérrohen né
avokate té vérteta t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve, né
pérputhje me objektin e veprimtarisé sé tyre. Késhtu, organizatat mund té pérfaqésojné né
Gjykatén Kushtetuese, interesat e qytetaréve dhe té komunitetit. Praktika e Gjykatés
Kushtetuese shqiptare e ka lejuar kété, pérmes legjitimimit té organizatave kur ato e véné
né lévizje Gjykatén Kushtetuese, jo thjesht pér interesat e tyre té ngushta, por edhe pér
interesa publike, madje edhe pér interesa té té tretéve, né kuadér té mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té Njeriut dhe té veté Kushtetutés.

Qéndrim té ngjashém ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né rastet kur shogata apo
organizata té tjera shqiptare kané véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér té goditur si
antikushtetues artikuj té vecanté té ligjeve té ndryshme. Edhe pse shpesh, ligjet gé jané
béré objekt shqyrtimi kané pasur té béjné me fushén dhe objektin e veprimtarisé sé

® N& nenin 134 t& Kushtetutés sanksionohet:
1. Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me kérkesé té:
a) Presidentit té Republikés;
b)  Kryeministrit;
c) jomé pak se njé sé pestés sé deputetéve;
¢) Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit;
d) cdo gjykate sipas rastit t& nenit 145 pika 2 té késaj Kushtetute;
dh) Avokatit t& Popullit;
e) organeve té geverisjes vendore;
8) organeve té bashkésive fetare;
f)  partive politike dhe organizatave té tjera;
g) individéve.
2. Subjektet e parashikuara nga nénparagrafét dh, e, &, f dhe g té paragrafit 1 t& kétij neni mund té béjné kérkesé vetém pér céshtje
gé lidhen me interesat e tyre.



shogatave dhe jo drejtpérdrejt me interesat e ngushta té veprimtarisé sé tyre, Gjykata
Kushtetuese i ka legjitimuar ato si subjekte kérkuese né gjykim, pér njé kontroll abstrakt
mbi ligjet. Ky fakt, mund té shndérrohet mé shumé, né njé mjet té fugishém né duart e
organizatave pér realizimin e veprimtarisé sé tyre né mbrojtje té Kushtetutés dhe té té
drejtave dhe lirive themelore té Njeriut. Megjithaté, krahasuar me numrin e madh té
organizatave dhe té shogatave gé ekzistojné né shogériné shqiptare, duhet pranuar se ky
mjet kushtetues éshté pérdorur rrallé prej tyre.

Né procesin gjygésor té zakonshém éshté e véshtiré qé njé organizaté té ndérhyjé pa
prokuré. Kjo mund té ndodhé vetém né rastin kur njé subjekt palé né proces, i jep
organizatés té drejtén gé ta pérfagésojé até. Né fakt, gjithmoné e mé tepér po shtrohet
nevoja e parashikimeve ligjore gé do ta legjitimonin njé organizaté pér ndérhyrje si palé e
treté né gjykim, ose pér vénien né lévizje té gjykimit, pa pasur nevojé pér prokuré té
posa=me nga pala. Vetém né kété ményré, ajo mund té shndérrohet né njé avokate té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive dhe té synojé mbrojtjen e té drejtave gé kané réndési jo
vetém pér personin palé, por edhe pér publikun né térési. Edhe pse u tentua té
parashikohej kjo né projektligjin “Pér baraziné Gjinore né Shoqgéri”, njé parashikim ligjor
pér té zévendésuar palén, apo viktimén, me géllim gé kjo e fundit té mos frikésohet nga
ndjekja e procedurave, kjo nuk u arrit. Madje, nuk éshté arritur ky mjet as né ligjin e ri
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Parashikimi, sé paku né raste té vecanta, i organizatave ose shogatave gé mund té
ndérhyjné si palé e treté né gjykim, ndihmon né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
viktimave té trafikimit, té viktimave té dhunés né familje, apo té viktimave té
diskriminimit pér shkage té ndryshme. Késhtu, duhet té shihet mundésia gé té krijohet
praktika gjygésore, gé né bazé té nenit 191, té Kodit té Procedurés Civile, njé organizaté
e shoqaté té zinte vendin si ndérhyrés dytésor né rastin kur zgjidhja e drejté e =éshtjes
midis paléve ndérgjygése, shihet e lidhur ngushté me objektin e veprimtarisé sé saj, me
misionin dhe géllimin gé i ka véné vetes kjo organizaté.

Njé réndési té vecanté marrin edhe garancité ndérkombétare, pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore. Garancité ndérkombétare mund té pérfshijné jo vetém
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, gjé gé buron drejtpérdrejt nga Kushtetuta,
por edhe Komitetet e ndryshme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té sanksionuara nga konventat dhe aktet e tjera ndérkombétare, né té cilat
Shqipéria éshté pjesé. Njé séré aktesh ndérkombétare kané krijuar Komitete me
kompetenca pér té shqyrtuar ankesa té paragitura nga qytetaré ose grupe té qytetaréve
nga shtetet anétare. Kéto jané mjete dhe instrumente shumé té réndésishme gé mund té
pérdoren nga organizatat pér té arritur géllimet e veprimtarisé sé tyre. Sidoqofté, né té
dyja rastet mbetet disi e pagarté pozita procedurale e organizatave apo shogatave pér té
ndérhyré né kéto procese. Ndoshta éshté e véshtiré gé ato té ndérhyjné né cdo rast gé
kané interes, pasi nuk e gézojné statusin e palés sé treté, por mund té shfrytézojné
vullnetin e paléve pér t’i lejuar ato gé t’i pérfagésojné né kéto instanca ndérkombétare.
Gjithashtu, ato mund té argumentojné pérpara kétyre instancave interesin ligjor gé ¢éshtja
paraget pér objektin dhe géllimin e veprimtarisé sé tyre, té pasqyruar né Statutin e



organizatés. Sidogofté, deri mé sot nuk kemi ndérhyrje prané mjeteve té tilla nga ndonjé
organizaté shqiptare.

2. Mbrojtja e interesave té organizatave jofitimprurése, pérmes gjykimit
kushtetues

Duke pércaktuar subjektet g&¢ mund ta véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, Kushtetuta
parashikon “partité politike dhe organizata té tjera”, si subjekte gé mund “té béjné
kérkesé, vetdm pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre”’. Megjithaté, Kushtetuta nuk ka
béré ndonjé sgarim mbi faktin se cfaré do té kuptojmé me termin “organizata té
tjera”dhe ““interesat e tyre”. Ajo veté ka arritur té vecojé si kategori té dalluar garté,
vetém shogqatat, té cilat duhet té kuptohen si njé lloj organizate dhe aspak, si njé kategori
e ndryshme prej tyre. Megjithaté, legjislacioni shqgiptar na ndihmon té rendisim té gjitha
ata persona juridiké gé pérbéné njé organizaté, si¢c mund té jené organizatat
jofitimprurése (shogatat, gendrat, fondacionet), sindikatat, si dhe organizime me karakter
ekonomik té njohura nga ligji. Duhet theksuar fakti se, “organizatat e tjera” jané
konceptuar nga hartuesit e Kushtetutés si njé subjekt i posacém, i dallueshém, nga
individi, partité politike, bashkésité fetare, apo personat e tjeré juridike. Sidoqofté, ka
gené jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, ajo qé ka béré té mundur pércaktimin e
kritereve dhe kushteve gé mundésojné njé organizaté t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese
pér njé céshtje, né bazé té nenit 134, pika 1/f e Kushtetutés.

Né ményré té vecanté duhet béré krahasimi midis organizatave té tjera dhe individéve,
pérfshiré personat fiziké ose juridiké, té cilét mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese né
bazé té nenit 134, pika 1/g. Né kété piképamje, individét, pérfshiré personat fiziké ose
juridiké qé kané té drejta té barabarta me ta, gjithashtu, mund té béjné kérkesé né
gjykatén Kushtetuese. Por, Kkjo mundési e tij éshté kufizuar vetém né rastin kur ai
pretendon shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor dhe pasi ka shteruar té
gjitha mjetet e tjera juridike. Pra, individi, qofté edhe si person juridik, nuk mund té
kérkojé njé kontroll abstrakt té normés, nése pretendon se kjo e fundit vjen né
kundérshtim me Kushtetutén. Pér mé tepér, deri mé sot, kontrollin kushtetues pér njé
proces té rregullt ligjor, Gjykata Kushtetuese e ka kufizuar né trajtimin e aspekteve
procedurale té njé procesi administrativ ose gjygésor, duke mos e konsideruar si pjesé té
juridiksionit kushtetues procesin e rregullt ligjor, substancial. Pra, né kété rast, nuk kemi
shanse pér njé kontroll té kushtetutshmérisé sé normés gé ka zbatuar Gjykata apo
institucioni shtetéror, por vetém pér zbatimin né pérputhje me Kushtetutén té normave
procedurale.

Ky dallim pérbén edhe njé nga arsyet gé déshmon rritjen e kérkesave drejtuar Gjykatés
Kushtetuese nga organizata té ndryshme, jofitimprurése. Nése vérejmé me Kkujdes
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, do té shikojmé se organizatat po kthehen né
subjekte mjaft aktive pér mbrojtjen e interesave té grupeve qé ato pérfagésojné, duke u
béré avokate t& mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave kushtetuese pér qytetarét.

" Kushtetuta e RSh, neni 134, pika 1/f dhe pika 2.



Pérballé Kkésaj situate, shpeshheré, grupet e interesit synojné t’i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese, nése nuk kané arritur t’i imponojné zgjidhjet e veta organeve shtetérore.
Megjithaté, duhet té theksojmé faktin se, kjo mundési e ofruar nga Kushtetuta nuk éshté e
pakufizuar. Sikurse e sipérpérmendém, paragrafi i fundit i nenit 134/2 e bashkéngjit kété
mundési me faktin nése organizatat jané té afta té béjné kérkesé vetém pér c¢éshtje gé
lidhen me interesat e tyre. Sa mé sipér, si dhe tendenca gjithmoné e né rritje nga
organizatat jofitimprurése, pér t’iu drejtuar kétij institucioni dhe ndikimi @& ka
vendimmarrja kushtetuese né politikén e pérgjithshme shtetérore, ka béré qé céshtja e
legjitimimit (locus standi) e kétyre organizatave, té jeté nga mé té debatueshmet. Né ¢do
rast qé, Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim kérkesén nga njé subjekt i tillg, ka
analizuar kété céshtje me shumé kujdes dhe ka krijuar njé jurisprudencé té pasur.

3. Pérvojat e gjykimit kushtetues té kérkuar nga organizatat, né periudhén
1992-1998.

Fillimisht, e quajmé me vend té béjmé njé analizé té shkurtér me karakter historik, né 6
vitet e para té ekzistencés sé Gjykatés Kushtetuese, me géllim gé té shohim evolucionin e
céshtjes gqé po trajtojmé. Né vitin 1992, né kuadrin e plotésimit té legjislacionit
kushtetues pas rénies sé komunizmit dhe vendosjes sé njé rendi demokratik, Kuvendi
Popullor i kohés miratoi ligjin Nr. 7561, daté 29.04.1992, ““Organizimi i Drejtésisé dhe
Gjykata Kushtetuese™, i cili ishte njé shtojcé e ligjit kushtetues “Pér dispozitat Kryesore
Kushtetuese”. Ky ligj, pér heré té paré né historiné e Shtetit shqiptar, krijoi njé Gjykaté
Kushtetuese.

Midis té tjerave, ligji (neni 25) parashikonte subjektet gé mund té vinin né lévizje
Gjykatén Kushtetuese me kété pérmbaijtje:

“Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé ose edhe me nismén e saj.

Pér fillimin e procedurés kané té drejté té béjné kérkesé Presidenti i Republikés,
njé grup parlamentar, njé e pesta e deputetéve, Késhilli i Ministrave, gjykatat, organet
lokale té pushtetit, si dhe ¢do person, lidhur me shkeljen e lirive dhe té drejtave té tij té
parashikuara nga Kushtetuta™.

Sic mund te vérehet né kété rast, ligji nuk i referohet drejtpérdrejt organizatave, por
personit. Megjithaté, gjaté viteve 1992-1998, Gjykata Kushtetuese éshté véné né lévizje
gjithsej 21 heré nga organizata té ndryshme, kryesisht, té organizuara né formén e
shogatave. Pranimi dhe shqyrtimi i kérkesave té paragitura, u bazua né interpretimin
ligjor qé Gjykata Kushtetuese e kohés, i béri termit “person”. Né bazé té Kodit Civil® té
kohés, personat fiziké dhe juridiké ishin subjekte té sé drejtés civile. Madje, né té
shumtén e rasteve, céshtja e legjitimimit té tyre, as nuk shtrohej pér diskutim®. Né
vendimin e saj Nr. 2, daté 26.1.1995 Gjykata Kushtetuese trajtoi pér heré té paré

® Ligji Nr. 6340, daté 26.06.1981

° Gjykata Kushtetuese éshté vené pér heré té paré né lévizje nga njé organizaté né vitin 1993 kur ajo u
shpreh me Vendimin Nr. 13, daté 22.11.1993. Né kété vendim céshtja e legjitimimit nuk u shtrua pér
diskutim. E njéjta situaté paragitet edhe ne dy vendimet e tjera vijuese Nr.4, daté 8.4.1994 dhe Nr. 7, daté
14.4.1994 té késaj Gjykate, ku né arsyetimin e saj ajo nuk shprehet né lidhje me legjitimin e subjekteve gé
iniciuan procesin kushtetues.



legjitimin e *“organizatave” duke u bazuar pikérisht tek termi “person”. Né Kkété rast
Gjykata shprehet se ...Pérsa i pérket pretendimit tjetér se urdhérimi i organeve té
pushtetit lokal shkel té drejtat kushtetuese té kétyre organeve, Organizata e Veteranéve té
Luftés Antifashiste Nacionalclirimtare nuk legjitimohet ta ngrejé. Ajo si person juridik,
né baze té nenit 25 té ligjit nr. 7561, daté 29.4.1992 ““Pér disa ndryshime e plotésime né
ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese™, "ka té drejté té béjé
kérkesé vetém pér té drejtat e saj kushtetuese...”. Késhtu, duket garté natyra individuale e
kérkesave té organizatave, drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Né kété ményré, pyetja tjetér
gé lind éshté: cilat ishin té drejtat kushtetuese té kétyre organizatave, gé mund té
kérkoheshin pérpara Gjykatés Kushtetuese?

Pérgjigjen pér kété pyetje mund ta gjejmé duke analizuar me kujdes natyrén e c¢éshtjeve
gé ka shqyrtuar Gjykata Kushtetuese, kur éshté véné né lévizje nga organizatat. Né
pérgjithési, rezulton se té drejtat kushtetuese pérfshinin té drejtat e individéve, grupimin e
té ciléve kjo organizaté merrte pérsipér qé ta mbronte e pérfagésonte. Nga praktika
kushtetuese nuk rezulton si kusht i domosdoshém, anétarésia né organizaté e kétyre
individéve.

Gjithashtu, pati disa raste kur Gjykata Kushtetuese pérdori kérkesén e organizatave, pér
t’u véné né lévizje me iniciativén e veté. Kjo ndodhte kur kjo Gjykaté nuk e gjente me
vend té legjitimonte organizatén si kérkuese, por gjente me vend té shqyrtonte né thelb
céshtjen e shtruar prej saj. Késhtu né vitin 1997, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, i éshté
drejtuar disa heré, Gjykatés Kushtetuese ku ka kérkuar shpalljen si té papajtueshme me
kushtetutén té disa dispozitave ligjore. Né njé nga vendimet e saj, Gjykata Kushtetuese,
me vendim paraprak, éshté shprehur se, Komiteti Shqiptar i Helsinkit nuk legjitimohet té
investojé kété Gjykaté pér mospajtueshmériné e njé ligji me kushtetutén, pér arsye
se ky Komitet nuk pérmendet ndér subjektet qé kané té drejtén t'i drejtohen késaj Gjykate
(neni 25, paragrafi i dyté i Ligjit nr. 7891, daté 29.04.1992).

Gjykata, duke marré parasysh réndésiné e problemit té ngritur nga Komiteti
Shqiptar i Helsinkit dhe sidomos, karakterin e vecanté gé merrte ky problem né kushtet e
krijuara né vendin toné, e pa té nevojshme ta marré até né shqyrtim me nismén e saj...*°

| njéjti arsyetim shihet edhe né raste té tjera t& ngjashme’. Sic mund t& konstatohet, né
kété rast, Gjykata Kushtetuese nuk e ka konsideruar Komitetin Shqiptar té Helsinkit, si
njé “person”, subjekt gé mund té vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Né arsyetimin e
vendimit Gjykata pérgendrohet né faktin se kjo organizaté nuk parashikohej nga neni 25 i
ligjit kushtetues. Mendojmé se né kété céshtje, arsyetimi ishte i pamjaftueshém pér té
kuptuar se, pér cilén arsye Gjykata nuk e legjitimoi Komitetin Shqiptar t& Helsinkit, si njé
person, por zgjodhi té vihet né Iévizje me nismén e vet, pér té trajtuar céshtjet e ngritura
né kérkesén e Komitetit Shqiptar té Helsinkit.

Né vitin 1998 Gjykata Kushtetuese népérmjet njé vendimi, pércaktoi se, né rast se njé
person juridik shuhet gjaté kohés gé c¢éshtja éshté né shqyrtim pérpara késaj gjykate
atéheré, kérkesa duhet rrézohet pér shkak se organizata me shpérndarjen e saj e ka

19 Shih Vendimin Nr. 14. Daté 29.05.1997 té Gjykatés Kushtetuese
1 shih Vendimin Nr. 13, daté 25.9.1997 t& Gjykatés Kushtetuese



humbur cilésiné e personit juridik pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, sipas nenit
25 té Ligjit nr.7561, daté 29.04.1992 ““Pér disa ndryshime e plotésime né Ligjin nr.7491,
daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.** Ne mendojmé se, né njé rast t&
tillé do té ishte mé korrekte nga piképamja tekniko-juridike gé, Gjykata té vendoste
pushimin e gjykimit dhe jo rrézimin e kérkesés. Si rregull, me shpérndarjen e personit
juridik gé e ka véné né lévizje gjykatén, kérkesa, por edhe procesi i nisur para Gjykatés
Kushtetuese, vetiu kthehen né nul dhe Gjykata né kété rast, nuk mund qé t’u japé
pérgjigje pretendimeve té ngritura nga subjekti pérkatés.

Né pérfundim, konkludojmé se qysh né kété periudhé, u krijua praktika e organizatave
jofitimprurése pér té pérdorur mjetin kushtetues té vénies né lévizje té Gjykatés
Kushtetuese me ané té kérkesés, me géllim mbrojtjen e té drejtave kushtetuese té target
grupeve gé ato pérfagésonin. Ato shtruan pér heré té paré né jurisprudencén e Gjykatés
soné Kushtetuese trajtimin e disa koncepteve té réndésishme juridiko-kushtetuese si,
legjitimimin e organizatave pér té véné né lévizje kété Gjykaté. Kjo periudhé shérbeu
pér té nxjerré konkluzionet e duhura, me géllim pérpunimin e kétij instrumenti kushtetues
pér organizatat edhe né Kushtetutén e re té Republikés sé Shqipérisé.

4. Inicimi i Gjykimit Kushtetues nga organizatat e tjera sipas Kushtetutés sé
vitit 1998

Hartuesit e Kushtetutés aktuale, u kujdesén qé té pércaktonin mé miré rrethin e
subjekteve gé mund té vinin né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Madje, vérejmé se
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton njé rreth mé té gjeré subjektesh né
raport me disa Kushtetuta té tjera. Késhtu, p.sh., nése i referohemi Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé, apo asaj té Republikés sé Kosovés rezulton se, jo vetém qé
rrethi i subjekteve lévizése té Gjykatave Kushtetuese né kéto té fundit éshté mé i ngushtg,
por edhe nuk parashikohet shprehimisht vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese nga
organizata té tjera.

Sidoqofté, duhet té theksojmé faktin se né Shqipéri, parashikimi i tyre né Kushtetuté si
subjekte 1évizése pér té kontrolluar pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén, nuk éshté pa
kufij. NEé zbatim té nenit 134/2 té Kushtetutés, ky subjekt, ka detyrimin té provojé
interesin e tij, pra, njé té drejté konkrete kushtetuese gé pretendon se i &shté cenuar.

Nga ana e tij, Ligji organik i Gjykatés Kushtetuese, éshté treguar i kursyer né lidhje me
kété céshtje. Pérvecse transpozon né ményré identike dispozitén kushtetuese, ai nuk
shkon mé tej pér té ofruar kritere te detajuara né lidhje me legjitimimin e organizatave.
Megjithaté, duke analizuar né térési dispozitat kushtetuese dhe ligjore, sé bashku me
jurisprudencén kushtetuese, mund té nxjerrim Kriteret e nevojshme, té cilat duhet té
plotésojé njé subjekt i tillé pér té iniciuar né ményré té suksesshme njé proces kushtetues.
Po rendisim kéto kritere, si mé poshté vijon:

a) Kérkesa duhet té paraqgitet nga njé “organizaté”.

12 ghih Vendimin Nr. 20, daté 10.06.1998
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Né lidhje me kété piké éshté e nevojshme gé té specifikojmé se ¢do té kuptojmé me
termin organizaté. Nése i referohemi punéve pérgatitore t€ Komisionit parlamentar pér
hartimin e projektkushtetutés, vérejmé se kjo c¢éshtje nuk éshté trajtuar, nga ana e tyre.
Komisioni né kété piké pranoi pa asnjé kundérshtim propozimin e stafit teknik, duke mos
u thelluar mé tej."* Megjithaté, referuar né jurisprudencén pérkatése kushtetuese,'*
vérejmé se termi organizaté éshté pérmendur né Kushtetuté né disa kuptime dhe né njé
séré dispozitash.'® Eshté e réndésishme qé “organizata” té keté personalitet juridik. Né
kété drejtim, réndési té posagme merr neni 46 i Kushtetutés, i cili shpall liriné pér t’u
organizuar, si dhe pércakton gjykatén si institucionin qé duhet té regjistrojé kéto
organizata. Detyrimi pér t’u regjistruar né Gjykaté dhe jo né ndonjé organ tjetér té
administratés publike, tregon kujdesin e kushtetuté bérésit qé krijimi dhe regjistrimi i
organizatave té béhet né ményré té pavarur nga vullneti i ekzekutivit, duke vendosur
Gjykatén si organin mé té pérshtatshém e té pavarur, gé gjykon mbi kushtetutshmériné
dhe ligjshmériné e géllimit dhe objektit té veprimtarisé sé tyre.

Kushtetuta i ka referuar ligjit rregullimin e té gjithé procedurés sé regjistrimit té
organizatave. Legjislacioni gé rregullon kété fushé éshté Kodi Civil dhe ligji “Pér
Organizatat jofitimprurése”. Sipas kétyre akteve, organizatat si subjekte té sé drejtés
fitojné personalitetin juridik nga dita e regjistrimit té tyre né Gjykaté. Pra, né momentin e
regjistrimit né regjistrin pérkatés gé administrohet nga Gjykata, kéto subjekte kané fituar
njékohésisht zotésiné juridike dhe zotésiné juridike pér té vepruar. Pér rrjedhojé, ato jané
té afta qé té ndérmarrin té gjitha veprimet e njohura nga ligji. | paré né njé kéndvéshtrim
té ngushté formal, gé nga ky moment, teorikisht, mund gé njé organizaté té véré né
lévizje edhe Gjykatén Kushtetuese. Jurisprudenca Kushtetuese né fakt, kur trajton
legjitimin ratione personae té kétyre subjekteve i referohet pikérisht vendimit té Gjykatés
me ané té sé cilit éshté béré regjistrimi i tyre. Pavarésisht se jané bashkime vullnetare
njerézish, sipas ligjit “Pér organizatat jofitimprurése™®, géllimi i tyre éshté realizimi i njé
interesi publik. Eshté kjo arsye themelore gé kéto subjekte kané parimisht té drejtén pér
té iniciuar njé proces kushtetues. Né kété drejtim, sipas praktikés kushtetuese, nuk éshté e
nevojshme qé anétarésia e tyre té pérfshijé té gjithé personat gé pretendohet se jané
prekur nga njé akt normativ i caktuar.

b) Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese duhet té jeté béré né pérputhje
me rregullat statutore.

Sipas Kodit Civil dhe ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”, personat juridike veprojné
népérmijet organeve té tyre drejtuese. Pra, né kéto organe formohet vullneti i organizatés
dhe po népérmjet tyre, ky vullnet shfaget né botén e jashtme. Né kété drejtim, éshté e
réndésishme gé organi i organizatés gé paraget kérkesén pérpara Gjykatés Kushtetuese, té
jeté i parashikuar nga statuti si organ pérfagésues, ose i autorizuar prej tyre. Pér gjykatén
ka réndési thelbésore gé kérkesa té jete paragitur nga organi kompetent, pérndryshe

13 Shih Debati Kushtetues, Botim i OSBE, Tirané 2008, fq.1-30,.

4 Shih Vendimet Nr. 16, daté 25.07.2008, Nr. 17, daté 25.07.2008, Nr. 31, daté 02.10.2009, Nr.4, daté
12.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

15 Neni 9/2, nenin 20/2, 46 dhe 50 t& Kushtetutés.

1° Ligj Nr. 8788, 7.5.2001, “Pér Organizatat Jofitimprurése”.
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subjekti nuk legjitimohet. Kété moment té réndésishém procedural e shohim té pasqyruar
né dy vendime té Gjykatés Kushtetuese. Konkretisht, né vendimin Nr.40, daté 6.5.1999,
Gjykata éshté shprehur se “...Né ¢éshtjen né shqyrtim nuk ka ndonjé vendim té organeve
drejtuese té Shoqatés, Mbledhjes sé Pérgjithshme ose Késhillit Drejtues pér té ngritur
padi né Gjykatén Kushtetuese, me objekt papajtueshmériné me Kushtetutén té nenit 48 té
Ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, si¢ kérkon neni 47 i Kodit Civil dhe as kérkesé té
pérbashkét té Kryetarit e Sekretarit té Pérgjithshém si¢ lejon neni 11/4 i Statutit té
Shogatés. Ka vetém njé kérkesé té nénshkruar nga Kryetari i Shogatés dhe njé prokuré
me té cilén ka caktuar avokat té nénshkruar po prej tij.

...vetém kryetari i shogatés duke mos gené pérfagésuesi i saj, sipas Kodit Civil e
Statutit té Shogatés, nuk legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né kuptim té
nenit 134 té Kushtetutés....

Ndérsa né vendimin Nr. 25, daté 29.07.2008, Gjykata u shpreh se ...Kérkesa e Shogatés
Kombétare té Gjyqtaréve, e paraqgitur nga kryetarja e saj, né kuptim té kompetencés qé
parashikohet né nenin 10 té Statutit, pérmban si argument parésor, gé Gjykata e
konsideron té pérfshiré né sferén e géllimit té késaj Shogate, pretendimin pér cenim té
parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve e, né vecanti, té parimit té
pavarésisé sé gjyqgésorit, gé kané té béjné me rolin e Konferencés Gjygésore Kombétare
si institucioni gé zgjedh shumicén absolute té anétaréve té Késhillit té Larté té
Drejtésiseé...

Pra, si¢ rezulton nga kéto dy vendime nuk ka réndési se cili &shté organi i organizatés, né
emér té té cilit paragitet kérkesa né Gjykatén Kushtetuese. E réndésishme éshté gé ky
organ ta keté kété kompetencé té parashikuar né ményré té shprehur, né Statutin e
organizatés, ose né aktet e organeve drejtuese té saj.

¢) Organizata duhet té pretendojé shkeljen e njé interesi vetjak.

Kjo piké éshté njé nga c¢éshtjet mé té debatueshme né Jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese. Pér mé tepér, kohét e fundit éshté rihapur debati edhe pér disa raste, té cilat
mendohej se pérbénin jurisprudencé té konsoliduar.” Ky debat shtrohet pér shkak té
natyrés sé kontrollit qé duhet té ushtroje Gjykata Kushtetuese né kété rast. Sipas
jurisprudencés rezulton ...se procedurén e kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé
normés, né aspektin formal, mund ta véné né lévizje, pér arsye té njé interesi publik qofté
dhe pa pasur njé interes konkret subjektiv, vetém autoritete té larta shtetérore, (subjektet
e parashikuara nga neni 134/1, shkronjat “a”, “b™, “c” dhe “¢” té Kushtetutés). Pra,
kushtetuté bérési ka legjitimuar pér té véné né lévizje Gjykatén né lidhje me kontrollin
abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés vetém katér subjektet e paré té listuar né pikén 1
té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk ushtrohet né lidhje me njé té drejté
subjektive té individit, por pér njé ballafagim ndérmjet akteve normative me Kushtetutén.
Mbi kété bazé, té gjithé subjektet e tjeré, gé parashikohen né nenin 134/1, shkronjat

7 shih Vendimin Nr. 14, viti 2011, t&¢ Gjykatés Kushtetuese, né té cilin subjekti kérkues, Komitetit
Shqiptar i Helsinkit, u legjitimua pjesérisht nga shumica e trupit gjykues. Ndérkohé, sipas mendimit paralel
té gjygtares A.Xhoxhaj subjekti nuk duhet té ishte legjitimuar, ndérsa sipas mendimit né pakicé té gjyqtarit
S. Sadushi, subjekti duhet té ishte legjitimuar plotésisht.
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“dh>, “e>, “&”, “f”, dhe “g”, i drejtohen Gjykatés né kuptim té kontrollit konkret té
kushtetutshmérisé sé normés juridike...™

Pra, kontrolli gé ushtron Gjykata né kété rast éshté njé kontroll konkret gé do té thoté se
subjektit i éshté cenuar njé e drejté konkrete kushtetuese, e drejté e cila pérfshihet brenda
objektit t& veprimtarisé sé organizatés dhe pér rrjedhojé pérbén edhe interesin e veté né
kété céshtje. Né vazhdim té késaj analize rezulton se pér té pércaktuar interesin konkret
subjektiv té organizatés, réndési themelore merr objekti i veprimtarisé i parashikuar né
Statutin e Shoqgérisé. Si¢ rezulton nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, moment i
cili ndan legjitimimin e njé subjekti pérpara Gjykatés éshté pikérisht ményra se si éshté
formuluar objekti i veprimtarisé sé Shogérisé né Statut.

Gjithashtu, sipas jurisprudencés kushtetuese™ rezulton se, nisur nga specifika e kontrollit
konkret qé realizon Gjykata né kéto raste, kéto subjekte nuk legjitimohen qgé té godasin
né rrugén e kontrollit kushtetues aktet normative vetém pér shkak té veseve formale gé
kéto akte normative mund té kené. Kjo mund té ndodhé nése fillimisht, kérkuesit
justifikojné interesin e tyre duke provuar dhe argumentuar pérpara Gjykatés cenimin e njé
té drejté apo té njé lirie kushtetuese, pra shkelje materiale. Vetém nése kalohet ky
moment, atéheré Gjykata mund té shqyrtojé edhe pretendimet pér vese procedurale té
akteve normative té goditura nga kérkuesit. Mé konkretisht, Gjykata éshté shprehur se,
...Pérsa i pérket legjitimimit té subjekteve, té ciléve u kérkohet interesi i tyre me ¢éshtjen,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés sé shkelur té
subjektit si rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje t€ normés juridike. Pra
interesi konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real apo potencial dhe jo tek premisat
teorike mbi antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim té interesit... dhe mé
tej, né po té njéjtin vendim shprehet se, ...Né analizé pérfundimtare, Gjykata arrin né
pérfundimin se nuk ndodhemi pérpara cenimit té lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Si
pasojé, pérderisa Gjykata nuk konstaton shkelje té kétij parimi kushtetues, nuk mund té
vijojé mé tej me analizén e kontrollit abstrakt té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave né
drejtim té respektimit té kritereve té nenit 11/3 dhe 17 té Kushtetutés. Edhe né lidhje me
pretendimin pér cenim té nenit 118 té Kushtetutés, Gjykata véren se ky pretendim do té
merrej né konsideraté vetém né plotésim té kushtit té kérkuar nga pika 2 e nenit 134 té
Kushtetutés, pra vetém nése do té rezultonte se kérkuesi kishte njé interes real té cenuar
nga norma e goditur. Nga analiza e mésipérme, rezultoi se e drejta e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike nuk cenohet nga akti, objekt shqyrtimi, dhe pér pasojé, kérkuesi
nuk legjitimohet pér té iniciuar njé proces kontrolli kushtetutshmérie, né lidhje me nenet
131/c dhe 118 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé...”.

Né njé rast tjetér, Gjykata, pasi konkludoi se kishte shkelje té parimit té lirisé
ekonomike, vazhdoi me tej me arsyetimin e saj dhe iu pérgjigj pretendimeve pér
antikushtetutshmériné e aktit edhe pér vese procedurale. Késhtu ajo shprehet se
...Pretendimi se éshté shkelur neni 118/1,2 i Kushtetutés, pasi vendimi i kundérshtuar
éshté marré né tejkalim té kompetencave té deleguara nga neni 10, pika 5, e Ligjit nr.
8897, daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja™ vlerésohet nga Gjykata si i
drejté, pasi vendimi objekt shgyrtimi, né pikat 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 nuk pérmban dispozita

18 Shih Vendimin Nr.17, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese.
9'shih Vendimet Nr.17, daté 25.07.2008 dhe Nr.24, daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese
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mbi cilésiné e léndéve djegése. Kéto dispozita lejojné pérdorimin e njé produkti dhe
pércaktojné kushtet e tregtimit tij. Rrjedhimisht, kéto pika té vendimit t€ mésipérm té
Késhillit té Ministrave tejkalojné delegimin legjislativ té béré nga pika 5 e nenit 10 té
Ligjit nr.8897, daté 16.05.2002 ““Pé&r mbrojtjen e ajrit nga ndotja”. Sidoqofté, nga
jurisprudenca kushtetuese, pér shkak té objektit té veprimtarisé por edhe natyrés sé
céshtjeve, kété problem nuk rezulton ta kené organizatat g€ merren me mbrojtjen e té
drejtave té gjyqtaréve dhe pavarésisé sé gjyqésorit. Késhtu, né njé vendim tjetér Gjykata
éshté shprehur se, “...Pavarésisht se né formé, neni 81, pika 2, shkronja “a” i
Kushtetutés, éshté normé me natyré procedurale, né thelb ajo mbetet njé dispozité qé
synon mbrojtjen e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta. Kjo dispozité
kushtetuese éshté edhe né funksion té mbrojtjes sé pavarésisé sé gjygésorit dhe
pretendimi pér cenimin e késaj prerogative procedurale, i ngritur pikérisht nga njé
subjekt, i cili né veprimtaring ligjore ka njé mision té tillé, e bén té pranishém ekzistencén
e interesit pér céshtjen né shgyrtim. Né kété kontekst, Gjykata vleréson se Shogata
Kombétare e Gjyqgtaréve legjitimohet ratione materiae té kérkojé kontrollin e

pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén"?°.

Shpeshheré, né jurisprudencén Kushtetuese éshté véne re edhe legjitimimi i pjesshém i
subjekteve kérkuese. Kjo ndodh pér faktin se, pavarésisht objektit té kérkesés té paragitur
nga organizata, ajo duhet té provojé dhe té argumentojé interesin e saj. Né rast se ajo e
provon Kkété interes vetém pér njé pjesé té dispozitave dhe jo pér pjesén tjetér, atéheré
Gjykata do té shprehet vetém né lidhje me dispozitat normative gé mund té prekin
interesat gé mbron organizata dhe jo pér dispozitat e tjera, pavarésisht problemeve
kushtetuese gé ato mund té kené. Pra, kalimi né seancén gjyqgésore pérmes vendimit té
kolegjit seleksionues, nuk e ezauron ¢éshtjen e legjitimimit. Edhe pérgjaté seancés mund
té vihet né piképyetje legjitimimi i subjektit pér pjesé té caktuara té kérkimeve té tij. Pér
ta konkretizuar kété rast mund té marrim si shembull Vendimin Nr. 35/2007, ku Gjykata
konkludoi se *...Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese ¢mon se pretendimi i kérkuesit
pér antikushtetutshmériné e ligjit nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, nuk mbart né vetvete interesin pér t’u konsideruar
né kuptim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si subjekt
iniciues i gjykimit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés juridike lidhur me ¢éshtje qé
nuk kané té béjné me veprimtariné e tyre. Kérkuesi legjitimohet vetém pér até pjesé té
ligjit qé ka té béjé me cenimin e interesave té pronarit té ligjshém privat.

Pretendimi i pérfagésuesit té Késhillit t¢ Ministrave lidhur me moslegjitimimin e
kérkuesit pér pjesén e dispozitave té ligjit gé kané té béjné me pronén publike, éshté i
drejté.

Bazuar né pérfundimin gé ka té bé&jé me pozitén gé ka kérkuesi, sipas nenit 134,
shkronja “g” té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ¢mon se duhet té nxjerré né evidencé si
objekt té kontrollit kushtetues, kryesisht nenet 15/1 e 2, 16/1, 17, 18, 19, 21, 25, 27, 28,
29, 30, 31 e 34 té ligjit té ankimuar...”%.

5. Konkluzione

2 \/endim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 25, daté 29.07.2008
?lvendim i Gjykatés Kushtetuese , Nr. 35, daté 10.10.2007
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Duke konkluduar sa mé sipér konstatojmé me kénagési se organiztat e tjera shpesh kané
luajtur njé rol té réndésishém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese té
qytetaréve. Kjo, duke paré edhe kufizimin e individit pér té kapur gjykatén Kushtetuese
vetém pér pretendimet gé kané té b&jné me njé proces té rregullt ligjor.

Véshtruar Jurisprudencén e Gjykatés soné Kushtetuese, konstatojmé se té drejtat
Kushtetuese gé jané marré né mbrojtje nga organizatat e shogatat, pérmes vénies né
lévizje té Gjykatés Kushtetuese, kané gené vecanérisht: e drejta e pronés dhe iniciativa e
liré ekonomike si dhe té drejta té tjera me karakter ekonomik social e kulturor. Pérveg
tyre, njé réndési té vecanté ka pasur mbrojtja e garancive procedurale né procesin penal, e
drejta e ankimit, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e drejta pér informim, e drejta
pér njé jeté private té fshehté, e drejta pér barazi, e drejta pér kompensim, zhdémtim dhe
rehabilitim, etj. Né& ményré vecanté, gjaté shqyrtimit té kérkesave té paragitura nga
organizatat pér kontrollin abstrakt té pajtueshmérisé sé normés me Kushtetutén, Gjykata
Kushtetuese ka sjellé njé kontribut té réndésishém gjaté shqyrtimit té kétyre kérkesave.
Késhtu, ajo ka avancuar géndrimin e saj né lidhje me parimet e réndésishmé kushtetuese,
ekonomike, parimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor, parimi i autonomisé vendore,
parimi i sigurisé juridike, parimi i standardit té fituar, etj.

Konkluzione té réndésishme evidentojmé edhe nga piképamja e zhvillimit té€ sé drejtés
procedurale kushtetuese. Késhtu, jurisprudenca kushtetuese ka konsoliduar interpretimin
kushtetues té inicimit té proceseve kushtetuese nga organizatat. Njé proces i tillé mund té
iniciohet kur plotésohen disa kushte:

Organizata duhet té jeté e regjistruar, pra té keté fituar personalitet juridik.

Kérkesa duhet té paragitet nga organi i organizatés, té cilit statuti i ka dhéné njé
kompetencé té tillé.

Kérkuesi duhet té justifikojé interesin e tij. Pra, organizata duhet té kété objektin e
veprimtarisé sé saj, t& lidhur ngushté me fushén e rregulluar nga akti normativ gé
pretendohet té jeté antikushtetues. Né kété moment, merr réndési ményra e formulimit té
objektit té veprimtarisé sé saj, né statutin e organizatés.

Duke gené se kontrolli kushtetues lidhet mé njé interes konkret, atéheré né kété
rast, si rregull, organizatat nuk legjitimohen gé té godasin pér antikushtetutshméri aktet
normative pér shkak té veseve té tyre formale. Kété ato, mund ta realizojné vetém nése
justifikojné shkeljen e njé té drejte kushtetuese nga ana materiale.

Nése respektohen me kujdes kéto kritere, mundésia e organizatave pér té vené né
lévizje Gjykatén Kushtetuese, do té jeté me e suksesshme.
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ANEKS
Raste nga Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese

Vendimi Nr.40, date 6.5.1999
Kerkues Shogata e juristeve te shgiperise "Dura Lex Sed Lex"
Objekti: Shpallja antikushtetues e nenit 48 té Ligjit nr.8436, daté 18.12.1998 “Pér

organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.
Legjitimimi  Né& ¢éshtjen né shqyrtim nuk ka ndonjé vendim té organeve drejtuese té Shogatés,
Mbledhjes sé Pérgjithshme ose Késhillit Drejtues pér té ngritur padi né Gjykatén Kushtetuese, me
objekt papajtueshmériné me Kushtetutén té nenit 48 té Ligjit nr.8436, daté 28.12.1998, si¢ kérkon
neni 47 i Kodit Civil dhe as kérkesé té pérbashkét té Kryetarit e Sekretarit t& Pérgjithshém si¢
lejon neni 11/4 i Statutit té Shogatés. Ka vetém njé kérkesé té nénshkruar nga Kryetari i Shoqgatés
dhe njé prokuré me té cilén ka caktuar avokat té& nénshkruar po prej tij.

Duke géndruar ¢éshtja si mé sipér, vetém kryetari i shogatés duke mos gené pérfagésuesi
i saj, sipas Kodit Civil e Statutit t& Shogatés, nuk legjitimohet té vejé né lévizje Gjykatén
Kushtetuese né kuptim té nenit 134 té Kushtetutés.
Perfundimi: Rrézimin e kérkesés pér mungesé legjitimimi.

Vendimi Nr.12, date 21.03.2000
Kerkues Shoqgata “Barazi perpara Ligjit”
Objekti: Shfugizimin e nenit 10 té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe

kompensimin e pronave ish-pronaréve"”, pasi vjen né kundérshtim me Kushtetutén dhe me veté
ligjin

Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi:  Pranuar pjeserisht, Té shfugizojé si té papajtueshme me Kushtetutén, frazén gé
pérmban neni 10 paragrafi i I-ré i ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin
e pronave ish-pronaréve”, me pérmbajtjen: "... ndérsa personave té treté shteti u kthen masén e
shpérblimit sipas ¢cmimit té shitjes né kohén e tjetérsimit, e konvertuar me indeksin e rritjes sé
¢cmimeve".

Vendimi Nr. 47, date 28.07.2000
Kerkues Shogata e Kryetareve te Bashkive
Objekti Shfuqgizimi i pikave 2.2/4, 2.2/5 dhe 2.3/6 t&¢ V.K.M., nr.217, daté 05.05.2000

“Pér kontrollin financiar”.

Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi:  Rrezimi i kerkeses

Ndikimi: Mund te ushtrohet kontroll nga organet gendrore tek organet vendore vetem per fondet
ge u kane kaluar nga buxheti i shtetit

Vendim Nr.43, date18.05.2001
Kerkues: Shogata Kombetare e te Shpronesuarve “Pronesi me Drejtesi”
Objekti: Shfugizimin si antikushtetues i nenit 4 té ligjit nr.8647, daté 24.7.2000 “Pér disa

ndryshime né ligjin nr.8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha””,
ndryshimin e paragrafeve té dyté e té treté té nenit 1 té té njéjtit ligj dhe shfugizimin e nenit 10 té
ligjit nr.8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”.

Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi  Rrezimi i kerkeses

Ndikimi: Shteti duhet te mbuloje diferencen e girase ge nuk paguajne dot familjet e
pastreha.
Vendim Nr.185, date 26.11.2001
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Kerkues: Shogata Kombetare e te Shpronesuarve “Pronesi me Drejtesi”

Objekti: Shfugizimi si antikushtetues i vendimit nr.12, daté 7.1.1999 té Késhillit té
Ministrave "Pér objektet gé do té mbeten né administrim té Drejtorisé sé Shérbimeve Qeveritare.
Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi:  Rrezimi i kerkeses

Ndikimi: Aktet administrative individuale nuk mundet ge te behen objekt kontrolli nga Gjykata
Kushtetuese.

Vendimi Nr.206, date 24.12.2001
Kerkues: Shogata Kombetare e te Shpronesuarve “Pronesi me Drejtesi”
Objekti: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i pikave 5, 6 e 7 té udhézimit nr.1,

daté 23.2.1999 "Pér kriteret e zbatimit t€ vendimit té€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.666, daté
26.10.1998 "Pér disa masa lidhur me procesin e likujdimit té ndérmarrjeve e té varésisé sé ish-
Agjencisé Qendrore té Ristrukturimit dhe Privatizimit t& Ndérmarrjeve Bujgésore", nxjerré prej
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushgimit, Ministrisé sé Ekonomisé Publike e Privatizimit, si dhe
Agjencisé Kombétare té Privatizimit.

Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi:  Rrezimi i kerkeses

Ndikimi:Nuk mundet ge te kerkohet antikushtetueshmeria e nje akti normativ pasi kane kaluar 3
vjet, nga hyrja e tyre ne fugi. Aktet e papublikuara nuk kané fugi juridike, nuk sjellin pasoja
juridike dhe per rrjedhoje nuk mund te goditen ne Gjykaten Kushtetuese.

Vendimi Nr. 208, date 24.12.2001
Kerkues Shogata Kombetare e Radiotelevizoneve
Objekti Papajtueshméria me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare e

paragrafit té dyté dhe té treté té nenit 4 té ligjit nr.8655, daté 31.7.2000 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e
Shqipérisé”.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Pushimi i gjykimit te ceshtjes

Ndikimi: Kur kérkesés i ndryshon njékohésisht si objekti, edhe subjektet e interesuara, ajo
merr cilésiné e njé kérkese té re, ndérsa kérkesa e paré mbetet pa objekt. Né kushtet té tilla,
Gjykata Kushtetuese é&shté e detyruar gé té& vendosé pushimin e ¢éshtjes pér mungesé té objektit té
kérkesés.

Vendimi Nr.135, date 17.06.2002
Kerkues Shogata e Industrialisteve dhe e Investitoreve te Shqiperise
Objekti Shfugizimi si antikushtetues i neneve 30 e 36 té ligjit nr.8438, daté 28.12.1998

“Pér tatimin mbi té ardhurat”, si dhe neneve 21 dhe 36 té ligjit nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Rrezimi i Kerkeses

Ndikimi: Fakti nése detyrimi tatimor mbi fitimin do té parapaguhet ose jo, ka té b&jé me ményrén
e aplikuar né ligj t¢ mbledhjes sé tatimeve, dhe jo me antikushtetutshmériné e késaj dispozite.

Vendimi Nr.4, date 17.02.2003
Kerkues Shogata e Ndertuesve te Shqiperise
Objekti Shfugizimin si antikushtetues i vendimit nr 441, daté 26.9.2002 té Késhillit té

Ministrave “Pér ndalimin e menjéhershém té veprimtarisé sé shfrytézimit té rérés dhe zhavorrit né
shtretérit e lumenjve”
Legjitimimi  Nuk u diskutua
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Perfundimi  Pushimi i gjykimit te ceshtjes

Vendimi Nr.15, date 17.04.2003
Kerkues Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
Objekti Shfugizimi si antikushtetues i nenit 410/2 té ligjit nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i

Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.8813, daté 13.6.2002.
Legjitimimi  Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté njé organizaté e njohur pér veprimtariné e saj
né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, i cili sipas statutit, ka si objekt dhe géllim
vézhgimin e gjendjes lidhur me kéto té drejta. Duke patur njé géllim té till&, ai ka statusin e njé
kérkuesi té legjitimuar, sipas nenit 134 té Kushtetutés.

Perfundimi  Pranimi i Kerkeses. Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare né nenin 410 paragrafi i dyté i Kodit té Procedurés Penale, té fjaléve
“nga i pandehuri”.

Ndikimi: Shkelet parimi kushtetues per mbrojtje ne procesin penal, Kuvendi nuk ka pasur
parasysh jurisprudencen kushtetuese, e cila eshte e detyrueshme.

Shénim:Me Vendimin Nr.30/2010 Gjykata Kushtetuese ka ndryshuar jurisprudnecen e saj duke u
larguar nga gendrimi ge ka mbajtur ne kete vendim.

Vendim Nr. 25, date 30.07.2003
Kerkues Komiteti Shqiptar i Helsinkit
Objekti Shfugizimi si antikushtetues i nenit 437 pikat 3 dhe 5 té Kodit té Procedurés

Penale, si dhe nenit 483 paragrafi i dyté dhe pjesérisht paragrafi i treté t&¢ Kodit té Procedurés
Civile.
Legjitimimi  Nuk u diskutua
Perfundimi  Rrezimi i kerkeses
Ndikimi: Né funksion té sigurimit té€ njé mbrojtje sa mé efektive, veté specifika e trajtimit té
céshtjes né kété fazé né Gjykatén e Larté imponon disa vec¢anti. Problemet gé shtrohen aty kané
karakter t& miréfillté¢ ligjor, prandaj diskutimi i tyre kérkon pérgatitje dhe nivel té larté
profesional. Né emér té té pandehurit apo paléve né gjykim, njé gjé té tillé mund ta realizojé me
profesionalizém avokati i tyre. Ai i ka té gjitha mundésité dhe aftésité pér té mbrojtur realisht dhe
me efikasitet pérpara Gjykatés sé Larté interesat e subjektit gé pérfagéson. Pikérisht pér kéto
arsye, ka raste gé edhe nga kéndvéshtrimi formal, vende té ndryshme ofrojné zgjidhje té
ngjashme me até té vendit toné e procesi né Gjykatén e Larté quhet edhe si “Procesi i Avokatit”
Vendimi Nr.34, date 08.12.2003
Kerkues Qendra pér zhvillimin dhe demokratizimin e institucioneve

Grupi shqiptar i té drejtave té njeriut

Lidhja e gazetaréve shqiptaré

Shogata e gazetaréve profesionisté

Sindikata e gazetaréve shgiptaré
Objekti Deklarimi si antikushtetues i urdhrit nr.226, daté 20.8.2002 t& Kryeministrit “Pér
komunikimin me organet e medias sé shkruar dhe elektronike”.
Legjitmimi Nuk u diskutua
Perfundimi  Pushimi i Ceshtjes
Ndikimi:Gjykata Kushtetuese vleréson se kérkesa e paragitur nuk ka mé objektin e saj, sepse
urdhri gé kontestohet nuk ekziston, pasi ai éshté revokuar nga veté organi gé e ka nxjerré.

Vendimi Nr.16, date 11.11.2004
Kerkues Komiteti Shqiptar i Helsinkit
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Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 34 té ligjit nr.9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”

Legjitimimi:  Komiteti Shqgiptar i Helsinkit éshté organizaté jofitimprurése, e njohur pér
aktivitetin e saj né mbrojtje té té drejtave té njeriut. Ai éshté legjitimuar né paraqitjen e kérkesave
analoge prané Gjykatés Kushtetuese “pér céshtje gé lidhen me interesat e tij”, kur konstatohet se
pretendimet e parashtruara lidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, gjé
gé sipas statutit té késaj organizate pérbén edhe objektin kryesor té veprimtarisé sé saj.
Perfundimi  Rrezimi i Kerkeses

Ndikimi: Te dhenat financiare per te zgjedhurit dhe funksionaret publike nuk jane te dhena
ngushtesisht personale dhe duhet te deklarohen per te luftuar fenomenet negative.

Vendim Nr. 26, date 02.11.2005
Kerkues Shogata e Qiramarresve ne shtepite shteterore ish-prone private
Objekti Shfugizimi i nenit 9 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe

kompensimin e pronés”, si antikushtetues.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Shfugizimin si antikushtetues té pikés 1 té nenit 9 té ligjit nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.

Ndikimi: Eshte shkelur parimi i sigurise juridike....

Vendimi Nr.30, date 01.12.2005
Kerkues Shogata Kombetare e te Shpronesuarve “Pronesi me Drejtesi”
Objekti Shfugizimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i

neneve 3.2, 3.5, 5, 6.1, 6.2, 7, 8.2, 8.3, 8.4, 9 dhe 13.2 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”.
Legjitimimi:  Nuk u diskutua
Perfundimi:  Rrezimi i kerkeses
Ndikimi: Ish-pronaret e kane humbur pronesine e tyre mbi tokat. Kthimi i tyre nuk bazohet ne te
drejten e pronesise, por ne ndershmériné dhe né shtetin social. Kthimi i tyer nuk duhet te
shkaktoje padrejtesi te tjera.
Vendimi Nr.34, date 20.12.2005
Kerkues Shogata Kombetare Antikomuniste e Ish te Perndjekurve Politike

Shogata Mbarekombetare per Integrimin e te Burgosurve dhe te Perndjekurve

Politike te Shqiperise

Shogata Kombetare e Ish te Denuarve dhe te Perndjekurve Politike
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 1 té ligjit nr.9260, daté
15.07.2004 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin e ish-té dénuarve
dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar.
Legjitimimi  Kérkuesit, shogata gé kané si anétaré ish-té burgosur dhe té pérndjekur politiké
dhe si synim kryesor mbrojtjen e interesave té tyre, legjitimohen né paraqitjen e kérkesés prané
Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té dispozités sé
mésipérme té ligjit nr.9260, daté 15.07.2004. Ato kané interes té drejtpérdrejté né rregullimin
ligjor té problemeve gé kané té bé&jné me démshpérblimin, kompensimin dhe riintegrimin e késaj
kategorie personash né shogériné shqgiptare. Ky fakt pasqyrohet edhe né statutin e té tre
organizatave kérkuese.
Perfundimi  Shfugizimin si antikushtetues té nenit 1 té ligjit nr.9260, daté 15.7.2004 “Pér disa
shtesa e ndryshime né ligjin nr.7748, daté 29.7.1993 “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar.
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Ndikimi: Gjykata Kushtetuese e konsideron me réndési té theksohet se démshpérblimi dhe
kompensimi i té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké pér démin personal, pér vuajtjet apo
punén e papaguar té tyre gjaté regjimit té kaluar, nuk mund té bazohen né kuadrin ligjor té
periudhés para tranzicionit. Prandaj e drejta e démshpérblimit dhe e kompensimit té té burgosurve
dhe té pérndjekurve politiké, pas pérmbysjeve té réndésishme politike e shogérore gé ndodhén
edhe né vendin ton&, nuk mund té trajtohet si njé e drejté subjektive. Shteti demokratik i
démshpérblen e kompenson kéta persona sipas kushteve e mundésive ekonomike e financiare,
duke u bazuar kryesisht né parimet e réndésishme té drejtésisé dhe té baraziseé.

Vendimi Nr.20, date 11.07.2006
Kerkues Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
Grupi Shqiptar i te Drejtave te Njeriut
Objekti 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve té Kaéshillit té

Ministrave nr.43, daté 27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né
rekrutimin dhe karrierén e personelit t& administratés publike”; nr.44, daté 27.01.2006 “Pér
shmangien e nepotizmit né administratén publike” dhe nr.48, daté 27.01.2006 “Pér disa shtesa né
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.04.1999 “Pér miratimin e dispozitave zbatuese
té Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”.

2. Pezullimin e vendimeve té mésipérme té Késhillit té Ministrave.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve té Késhillit té
Ministrave nr.43, daté 27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né
rekurtimin dhe Kkarrierén e personelit t& administratés tatimore”; nr.44, daté 27.01.2006 “Pér
shmangien e nepotizmit né administratén publike” dhe nr.48, daté 27.01.2006 “Pér disa shtesa né
vendimin nr.205, daté 13.04.1999 té Keéshillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e dispozitave zbatuese
té Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”.

Ndikimi: Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 17 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ¢mon se
kjo dispozité, né ményrén se si éshté formuluar, nuk i ka I1éné mundési delegimi ndonjé organi
tjetér pérve¢ Kuvendit si organ pérfagésues. Qéllimi i kétij neni éshté, qé né rastin e kufizimeve,
jo vetém gé duhet té respektohen kriteret e tjera té caktuara né té, por né ményré gé garancité té
jené sa mé té plota, kompetent duhet té jeté vetém njé organ dhe pikérisht, organi mé i larté
ligjvénés. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin gé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé té
drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né diskrecion vetém té ligjvénésit
dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave. Rastin e delegimit té
kompetencave Qeverisé pér aktet me fuginé e ligjit, Kushtetuta e ka shprehur né nenin 101 duke
pércaktuar edhe kriteret pérkatése té njé rregullimi té tillé, gjé qé nuk e ka béré né nenin 17.

Vendimi Nr.9, date 26.02.2007
Kérkues Shogata Kombetare e Ushtarakeve ne Rezerve te Shqiperise
Objekti Shfugizimi si té papajtueshme me Kushtetutén i neneve 1, 2 (pikat 5 e 6), 7

(shkronjat “a”, “b”) e 9 té ligjit nr.9481, daté 16.2.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9418,
daté 20.5.2005 “Pér sigurimet shogérore suplementare té ushtarakéve té Forcave té Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Pranimi i kerkeses

Ndikimi: Respektimi i parimit t& barazisé kérkon ndérmjet té tjerave mosdiskriminimin e
grupeve né kushte té njéjta té shtetasve pa arsye té pérligjura. Ky parim kérkon gé té gjitha
subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime gé té mund té béhet trajtim i
diferencuar kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta apo té ngjashme apo kur ka
justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té arsyeshém dhe pérpjesétimor
midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé synohet té arrihet.
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Vendimi Nr.11, date 04.04.2007

Kerkues Shoqgata e Qeramarresve te Shtepive Shteterore Ish-Prone Private

Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 9 té ligjit nr.9583, daté
17.7.2006 “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Shfugizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén té nenit 9 té ligjit nr.9583, daté
17.7.2006 “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”.

Ndikimi: Gjykata Kushtetuese konstaton se edhe rregullimi ligjor i béré népérmjet nenit 9 té ligjit
objekt shqyrtimi, né esencé, ofron po ato alternativa gé ofronte neni 9 i shfugizuar, té cilat, me
vendimin e sipérpérmendur, jané konsideruar jokushtetuese, sepse cenojné parimin e sigurisé
juridike, si dhe shkaktojné diskriminim té njé grupi.

Vendimi Nr. 35, date 10.10.2007
Kerkues Shogata Kombetare e te Shpronesuarve “Pronesi me Drejtesi”
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me nenet 1, 2, 4, 11, 17, 18, 41, 42, 75, paragrafi i

dyté, 78, paragrafi i dyté, 81 paragrafi i dyté, 82, paragrafi i paré t&€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé té ligjit nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”.

Legjitimimi  Gjykata Kushtetuese pérpara se té shqyrtojé pretendimet e paléve mbi thelbin e
céshtjes dhe té shprehet pér pajtueshmériné ose jo me Kushtetutén té ligjit té sipércituar, cmon té
domosdoshme té analizojé pretendimin e pérfagésuesit té Keéshillit t€ Ministrave pér
moslegjitimimin e kérkuesit lidhur me dispozitat gé trajtojné pronén publike dhe interesin e
shtetit.

Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit, (locus standi) Gjykata Kushtetuese e vleréson si njé
ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese gé parashikohen né nenin 134, pika 2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé
duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.
Shogatat (organizatat e tjera) jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “g” té
Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat
e tyre.

Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shogatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve
mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta. Né rastin konkret, shogata
“Pronési me drejtési”, sipas statutit, né fokus té veprimtarisé sé saj ka mbrojtjen e interesave té
ish-pronaréve, gé jané zhveshur nga pronésia népérmjet shtetézimeve, konfiskimeve dhe me ¢do
ményré tjetér nga regjimi totalitar, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomike té pronaréve nga ¢do
cenim i té drejtés sé pronésisé.

Gjaté shgyrtimit té ¢éshtjes éshté konstatuar, se ligji objekt shqyrtimi, trajton probleme qé
lidhen me legalizime né vendbanime formale, zona informale, territore té tjera, si dhe té shtesave
pa leje né ndértime me leje; kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore ku éshté ngritur ndértimi
pa leje; urbanizim té zonave té bllogeve informale, té ndértimeve informale dhe integrimin e tyre
né zhvillimin territorial; procedurat e legalizimeve dhe ngritjen e strukturave pérgjegjése pér
realizimin e tyre. Ky ligj rregullon jo vetém problemin e legalizimit t& ndértimeve pa leje té
ngritura mbi toka apo troje té pronaréve privaté, por dhe mbi toka e troje proné publike.
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Nga shqgyrtimi i problematikés konstatohet se me interesat e kérkuesit kané té béjné vetém
problemet e kalimit t& pronés private tek ndértuesit e paligjshém dhe ajo pjesé e ligjit gé trajton
aspekte té urbanizimit té zonave té ndryshme gé pérfshihen né té, por gé prekin pronén private.

Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese c¢mon se pretendimi i kérkuesit pér
antikushtetutshmériné e ligjit nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, nuk mbart né vetvete interesin pér t’u konsideruar né kuptim té nenit 134,
pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si subjekt iniciues i gjykimit abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés juridike lidhur me céshtje gé nuk kané té béjné me veprimtaring e
tyre. Kérkuesi legjitimohet vetém pér até pjesé té ligjit gé ka té bé&jé me cenimin e interesave té
pronarit té ligjshém privat.

Pretendimi i pérfagésuesit té Késhillit t&¢ Ministrave lidhur me moslegjitimimin e
kérkuesit pér pjesén e dispozitave té ligjit qé kané té béjné me pronén publike éshté i drejté.

Bazuar né pérfundimin gé ka té béjé me pozitén gé ka kérkuesi, sipas nenit 134, shkronja
“g” té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ¢mon se duhet té nxjerré né evidencé si objekt té
kontrollit kushtetues, kryesisht nenet 15/1 e 2, 16/1, 17, 18, 19, 21, 25, 27, 28, 29, 30, 31 e 34 té
ligjit té ankimuar.
Perfundimi  Rrezimi i Kerkeses
Ndikimi: Lidhur me kété pretendim Gjykata Kushtetuese vleréson se nuk éshté detyré e késaj
Gjykate shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy ligjeve té ndryshme apo ligjeve dhe
kodeve. Né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese hyjné papajtueshméria e ligjeve apo kodeve me
Kushtetutén.

Vendimi Nr.41, date 16.11.2007
Kerkues Organizata Kombetare « Per Deshmoret e Luftes Antifashiste Nacionalclirimtare
dhe te Deshmoreve te tjere te Atdheut ».
Objekti Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit

nr.9650, daté 27.11.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000
“Statusi i Déshmorit t& Atdheut”, i ndryshuar”.

Legjitimimi  Nuk u diskutua

Perfundimi  Rrezimi i Kerkeses

Ndikimi: Gjykata Kushtetuese vleréson se dhénia e sé drejtés pér té béré propozim pér shpalljen
“Déshmor i Atdheut” edhe prefektit nuk cenon parimet kushtetuese e ligjore gé rregullojné
geverisjen vendore, pasi njohja e Statusit té Déshmorit t& Atdheut éshté njé céshtje me réndési jo
vetém lokale, por edhe kombétare, e cila, né disa raste, mund té zgjidhet mé miré me inicimin e
procesit nga organet e pushtetit gendror, pérfagésues i té ciléve éshté prefekti.

Nga ana tjetér, dhénia e kompetencés pér té béré propozim pér shpalljen “déshmor” edhe
prefektit nuk kufizon kompetencat e organeve té pushtetit vendor. Kjo e drejté zgjeron vetém
rrethin e subjekteve gé kané té drejté té inicojné njé proceduré administrative pér njohjen e kétij
statusi nga Komisioni Qendror i Statusit t¢ Déshmorit té Atdheut, i cili mbetet i vetmi organ
vendimmarrés.

Vendimi Nr.9, date 19.03.2008
Kerkues Konferenca e Rektoreve
Qendra Forumi i Mendimit te Lire
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i fjalisé

Sé treté té pikés 1 té nenit 23 dhe pikave 2 dhe 3 té nenit 64 té ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér
arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”

Legjitimimi  Gjykata Kushtetuese, nisur nga pretendimet e paragitura prej subjekteve té
interesuara lidhur me legjitimimin e kérkuesve, ¢mon té nevojshme gé pérpara se té marré né
shqyrtim objektin e kérkesés, té shprehet nése kérkuesit béjné pjesé né rrethin e subjekteve gé
legjitimohen té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Rrethi i kétyre subjekteve pércaktohet né
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nenin 134 té Kushtetutés. Né pikén 1, shkronja “f”, t€ késaj dispozite thuhet shprehimisht se
Gjykata Kushtetuese vihet né Iévizje me kérkesé té partive politike dhe organizatave té tjera, por
kjo e drejté u éshté dnhéné e kufizuar, sepse sipas pikés 2 té po kétij neni té Kushtetutés, kéto
subjekte mund té béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre.

Problemi i legjitimimit t€ subjekteve qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, éshté
vlerésuar prej saj si njé element i réndésishém i inicimit té procesit kushtetues. Né gjykimet e
kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normés, pér té legjitimuar subjektet iniciuese, Gjykata
Kushtetuese ka kérkuar paraprakisht gé ato té provojné nése jané subjekte gé parashikohen né
nenin 134, pika 2, t& Kushtetutés dhe nése ¢éshtja kushtetuese e paragitur pér shqyrtim ka lidhje
me interesat e tyre. Né plotésim té kétyre kérkesave, Gjykata Kushtetuese i ka konsideruar
organizatat si subjekte gé ushtrojné té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ato ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre.

Konferenca e Rektoréve, sipas ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né
Republikén e Shqipérisé”, éshté njé organ kolegjial i pavarur i autoriteteve drejtuese té
institucioneve publike dhe private té arsimit té larté, qé kryen veprimtari né fushén e zhvillimit,
koordinimit dhe té kérkimit shkencor té arsimit té larté. Ajo, duke pasur né thelb karakterin e njé
organizate me anétarési, gjaté veprimtarisé sé saj, shpreh opinione pér probleme té respektimit té
autonomisé sé institucioneve té arsimit té larté, ose pér ¢do problem tjetér kur e gjykon té
nevojshme, si dhe mban lidhje me shogata homologe pér nxitjen e shkémbimeve universitare gé
ndihmojné né pérparimin e arsimit té larté dhe kérkimin shkencor. Nisur nga lidhja gé ekziston
ndérmjet objektit té veprimtarisé sé Konferencés dhe ¢éshtjes sé paraqitur pér shgyrtim, Gjykata
Kushtetuese konkludon se Konferenca e Rektoréve legjitimohet né paragitjen e kérkesés sé saj
para Gjykatés Kushtetuese né bazé té nenit 134, pika 1 shkronja “f”, dhe pikés 2 té Kushtetutés.

Qendra “Forumi i Mendimit té Liré” éshté njé organizaté jofitimprurése, gé ushtron
aktivitetin e saj sipas legjislacionit né fuqi. Objekti i veprimtarisé sé késaj organizate, i
parashikuar né statut, éshté dhe nxitja e zhvillimit té legjislacionit né fushén e arsimit, mbrojtja e
interesave té ndryshme té institucioneve arsimore té ¢do niveli, respektimi i parimit té€ autonomisé
universitare, si dhe promovimi i edukimit shogéror e individual, bazuar né vlerat e demokracisé
liberale.

Pér sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se objekti i veprimtarisé sé
késaj organizate jofitimprurése lidhet me ¢éshtjet kushtetuese té ngritura prej saj né kérkesén pér
gjykim, cka e legjitimon edhe kété subjekt pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e
kérkesés.

Gjykata Kushtetuese vleréson té drejté pretendimin e subjekteve té interesuara lidhur me
moslegjitimimin e rektoréve té universiteteve pér té marré pjesé né gjykimin e ¢éshtjes. Né bazé
té ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, rektori éshté
autoritet drejtues i institucionit t& arsimit té larté dhe si i till&, ai nuk pérfshihet né radhén e
subjekteve gé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese né bazé té nenit 134, pika 1, té Kushtetutés.
Né kéto kushte, rektori nuk Kka té drejté qé t’i drejtohet késaj Gjykate pér ¢éshtje qé kané té béjné
me gjykime té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normés.

Perfundimi  Pranimi pjeserisht i kerkeses.

Vendimi Nr.10, date 19.03.2008
Kerkues Lidhja e Biznesmeneve te Lojrave Elektronike
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 2, pika 3, té ligjit nr.9744,

daté 28.5.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8701, daté 1.12.2000 “Pér lojérat e
fatit, kazinoté dhe hipodromet”, i ndryshuar.

Legjitimimi:  Nuk u diskutua

Perfundimi  Rrezimi i Kerkeses
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Ndikimi: Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme gé para se t’i japé pérgjigje pretendimeve té
kérkuesit, té ndalet né konceptin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike té garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés.
Vendimi Nr.16, date 25.07.2008
Kerkues Dhoma Amerikane e Tregtise ne Shqiperi

Shogata e Ndertuesve te Shqiperise

Konfindustria/Konfederata e Industrive te Shqiperise

Shogata e Hidrokarbureve

Shogata e Investitoreve te Huaj ne Shqiperi

Dhoma e Tregtise dhe Industrise Shqiptaro — Britanike

Dhoma Greko — Shqiptare e Tregtise dhe Industrise
Objekti Shfuqgizimi i pikés 2, té nenit 3, t& Ligjit nr.9713, daté 16.04.2007 “Pér disa

ndryshime né Ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né

Republikén e Shqipérisé”.
Legjitimimi  Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se kérkuesit
nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese né kuptim té nenit 134, pika 1, germa “f” té
Kushtetutés, pasi nuk kané provuar pérfshirjen e tyre né rrethin e “organizatave té tjera” gé
parashikon Kkjo dispozité. Sipas mendimit té subjektit té interesuar, neni 46 i Kushtetutés bén njé
ndarje té garté midis organizatés dhe shogatés. Po ashtu neni 9 dhe neni 131/d i Kushtetutés i
referohen organizatave me karakter politik duke i vendosur ato krahas partive politike, ndérsa
pérsa i pérket nenit 134/f té Kushtetutés, né rast se géllimi i ligjvénésit nuk ka qgené pér
pérfshirjen e organizatave me karakter politik, atéheré me siguri qé organizatat do té ishin listuar
né njé germé té vecanté dhe jo né té njéjtén germé me partité politike.

Lidhur me pretendimin e mésipérm Gjykata Kushtetuese vleréson, se né “organizatat e
tjera” té cilat, sipas nenit 134, pika 1, germa “f”, té Kushtetutés jané subjekte qé mund té véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese, pérfshihen edhe organizatat qé nuk kané karakter politik. Ky
konkluzion gjen mbéshtetje dhe né interpretimin e njé séré dispozitash té tjera té Kushtetutés, ku
gjejmé té pérmendur termin “organizaté”. Késhtu, Kushtetuta u njeh individéve té drejtén té
organizohen né parti apo organizata té tjera politike (neni 9); té bashkohen né organizata e
shogata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit té pakicave kombétare (neni 20); té drejtén té
organizohen kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligjshém (neni 46); té drejtén e té punésuarve té
bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés (neni 50),
mjafton gé organizatat ose shogatat t&¢ mos ndjekin géllime antikushtetuese (neni 46). Kjo
dispozité (neni 46) e referuar si bazé nga subjekti i interesuar pér té mbéshtetur pretendimin e tij,
megjithése ka vendosur lidhésen *“ose” midis organizatave dhe shogatave, nuk mund té
interpretohet e shképutur nga dispozitat e tjera kushtetuese. Nga interpretimi i kétyre dispozitave
rezulton, se ligjvénési kushtetues me termin “organizaté” ka dashur ti referohet, né njé kuptim mé
té gjeré, shogatave, fondacioneve apo ¢do organizimi tjetér, aktiviteti i té cilave mund té keté
géllime politike, ekonomike, sociale, apo ¢do géllim tjetér té ligjshém. Prandaj, nuk mund té
pranohet gé organizatat e vendosura prané partive politike né nenin 134/f té Kushtetutés jané
vetém té karakterit politik. Ligjvénési kushtetues, duke i vendosur organizatat e tjera krahas
partive politike né nenin 134/f, nuk ka patur pér géllim té pranojé si subjekte inicuese vetém
organizatat me karakter politik, por té pérfshijé né rrethin e “organizatave té tjera” té gjitha ato
shogata, fondacione, sindikata apo organizime té tjera me karakter té€ ndryshém, duke pérfshiré
edhe ato me karakter politik, gé& kané géllim mbrojtjen e interesave té grupeve té caktuara
shogérore. Pra ligjvénési kushtetues, ka patur pér géllim té zgjerojé kategoriné e subjekteve qé
mund téi drejtohen Gjykatés Kushtetuese, duke mos i kufizuar ato subjekte vetém né shoqgata, dhe
as vetém té karakterit politik, por duke i pércaktuar me termin e pérgjithshém “organizata”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka legjitimuar disa heré organizatat si
subjekte gé mund té vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese (vendimet nr.9/2007; nr.11/2007;
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nr.35/2007; nr.41/2007; nr.9/2008, etj.). Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢cdo céshtje té vecanté. Organizata gé vé né
lévizje Gjykatén Kushtetuese duhet té provojé se né cfaré ményre ajo mund té preket né njé
aspekt té situatés sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé
ekziston midis situatés sé saj dhe normés gé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i
sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.

Né kontekstin e céshtjes né shqyrtim, kérkuesit jané organizata gé mbrojné interesat
ekonomiké té anétaréve té tyre, persona juridiké gé ushtrojné aktivitet ekonomik né vend.
Vecanérisht kuadri ligjor i procedurave tatimore, detyrimet tatimore, pagesa e tyre, gjobat dhe
interesat si dhe procedurat e ankimit, paragesin réndési pér tatimpaguesit, pasi kéto dispozita
ligjore ushtrojné njé ndikim té drejtpérdrejté né aktivitetin e tyre ekonomik. Né kété kuptim,
dispozita e atakuar (neni 3/2 i Ligjit 9713 ) ka té bé&jé drejtpérsédrejti me liriné e veprimtarisé
ekonomike té anétaréve té shogatave kérkuese. Né kéto kushte mund té konkludohet, se kérkuesit
kané interes pér té kundérshtuar nenin 3/2 té Ligjit 9713.

Pérsa mé sipér Gjykata Kushtetuese vleréson, se kérkuesit legjitimohen té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese né kuptim té nenit 134, shkronja “f”, té Kushtetutés.

Perfundimi Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té pikés 2, té nenit 3, té
Ligjit nr.9713, daté 16.04.2007 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Ndikimi: Gjykata Kushtetuese duhet té shqyrtojé nése neni 41 (e drejta e pronés) i Kushtetutés
éshté i zbatueshém né rastin né shqyrtim.

Vendimi Nr. 17, daté 25.07.2008
Kerkues Shogata e Ndertuesve te Shqiperise
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né

Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér Informatizimin e Llogaritjes sé
Kostos dhe Hartimin e Manualeve Teknike t& Cmimeve té Punimeve té Ndértimit”:

- té frazés ““ose privaté” né rreshtin e dyté dhe té frazés “ose private” né fjaliné e
treté té paragrafit té dyté;

- té frazés ““ose privat™ né rreshtin e paré dhe té frazés ““apo private” né rreshtin
e dyté té paragrafit té néntg;

- té lidhéses ““‘e” pérpara frazés “... g€ marrin pjesé né tendera ...” né rreshtin e
dyté té paragrafit té dhjeté;

- té paragrafit té trembédhjeté.
Legjitimimi Pérfagésuesi i subjektit t& interesuar ka pretenduar se Shogata e Ndértuesve té
Shqipérisé nuk éshté ““organizaté” né kuptim té nenit 134 shkronja “f” té Kushtetutés, sepse né
kété term pérfshihen vetém organizatat me karakter politik. Shogata né kuptim té nenit 16 té
Kushtetutés barazohet me individin dhe si e tillé mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese vetém
pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

2. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet né kuptim té nenit 134, shkronja “f” té
Kushtetutés dhe nenit 49/2 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé éshté njé
subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr.38, daté
12.01.2001. Né Statutin e Shogatés, neni 5 parashikohet se géllimi i shoqgatés éshté, ndér té tjera,
“mbrojtja dhe pérfagésimi i interesave té shogérive té ndértimit...” dhe se ajo mund té reagojé
“me mjete ligjore ndaj akteve ge shkelin té drejtat kushtetuese e ligjore té anétaréve té shogatés”.

Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit, (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet inicuese qé parashikohen né nenin 134, pika 2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé
duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.
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Shogatat (organizatat e tjera) jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “g “ té
Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés, duke patur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me interesat e tyre
(Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007).

Gjykata konstaton se vénia né dyshim prej subjektit té interesuar e legjitimitetit té
kérkuesit, me arsyetimin se né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, né frazén
“organizata té tjera” ka pérfshiré vetém ato me karakter politik, duke sjellé si argument nenin 9,
paragrafi 2 dhe neni 131, shkronja “f” té Kushtetutés, &shté njé pretendim i pabazuar. Neni 134 i
Kushtetutés, duke listuar subjektet gé legjitimohen té investojné Gjykatén, né shkronjén “f”
pérmend shprehimisht “partité politike dhe organizatat e tjera”. Termi ‘“‘organizaté” né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté pérmendur né disa konotacione, né analizé literale-
gramatikore té té cilave rezulton se kushtetutbérési me organizaté, né kuptimin e pérgjithshém, ka
kuptuar ato politike (neni 131, shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare, gjuhésore (neni 20/2),
sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe té tjera (neni 9/2).

Pra, Kushtetuta e ka 1éné té hapur kuptimin gé i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér
grupime me géllime té tjera té organizimit té individéve (shtetas shqiptaré a té huaj), me kushtin
gé organizimi i tyre té pérputhet me parimet demokratike, ndérsa programet dhe veprimtaria e
tyre t¢ mos mbéshteten né metoda totalitariste, gé nxitin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare,
krahinore ose etnike, gé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar né politikén
shtetérore, si dhe té mos jené me karakter té fshehté (neni 9/2 i Kushtetutés).

3. Gjykata ¢mon, se kuptimi mbi legjitimimin duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e
dallimit gé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té sé drejtés pér veprimtari té liré ekonomike
(neni 11 i Kushtetutés) nga pretendimi pér antikushtetutshméri té aktit nénligjor té kundérshtuar,
né kuptim té rregullimit kushtetues té parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés.

Né lidhje me té dy pretendimet, Gjykata vleréson se megenése gjendemi pérpara
kontrollit abstrakt t& kushtetutshmérisé sé normés, éshté e nevojshme té analizohet pretendimi i
subjektit té interesuar pér mungesén e legjitimimit té kérkuesit, né kuptim té nenit 11 dhe 118 té
Kushtetutés.

Gjykata ¢mon, se procedurén e kontrollit abstrakt té& kushtetutshmérisé sé normés, né
aspektin formal, mund ta véné né lévizje, pér arsye té njé interes publik gofté dhe pa patur njé
interes konkret subjektiv, vetém autoritete té larta shtetérore, (subjektet e parashikuara nga neni
134/1, shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢” té Kushtetutés). Pra, kushtetutbérési ka legjitimuar pér té
Vvéné né lévizje Gjykatén né lidhje me kontrollin abstrakt té& kushtetutshmérisé sé normés vetém
katér subjektet e paré té listuar né pikén 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk
ushtrohet né lidhje me njé té drejté subjektive té individit, por pér njé ballafagim ndérmjet akteve
normative me Kushtetutén. Mbi kété bazé, té gjithé subjektet e tjeré, qé parashikohen né nenin
134/1, shkronjat “dh”, “e”, “&”, “f”, dhe “g”, i drejtohen Gjykatés né kuptim té kontrollit konkret
té kushtetutshmérisé sé normés juridike.

Problemi i legjitimimit té subjekteve gé véné né lévizje Gjykatén, éshté vlerésuar prej
jurisprudencés sé saj si njé aspekt i réndésishém i procesit kushtetues. Né gjykimet e kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, pér té legjitimuar subjektet iniciues, Gjykata ka kérkuar
paraprakisht gé ato té provojné nése jané subjekte gé parashikohen né nenin 134 pika 2 té
Kushtetutés dhe nése ¢éshtja kushtetuese e paragitur pér shqyrtim ka lidhje me interesat e tyre. Né
plotésim té kétyre kérkesave, Gjykata i ka konsideruar organizatat si subjekte gé ushtrojné té
drejtén pér njé gjykim kushtetues, duke patur legjitimitet vetém pér ato ¢éshtje gé lidhen me
interesat e tyre (Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 19.03.2008).

Nga kjo piképamije, pér ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata ¢mon se éshté e domosdoshme té
analizohet legjitimimi (ratione materiae) i kérkuesit né lidhje me pretendimin e tij pér
antikushtetushmériné e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave, me argumentin se nuk éshté nxjerré
né pérputhje me Kriteret e parashikuara nga neni 118 i Kushtetutés.
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Pérsa i pérket legjitimimit té subjekteve, té ciléve u kérkohet interesi i tyre me ¢éshtjen,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés sé shkelur té subjektit si
rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje t& normés juridike. Pra interesi konsiston tek e
drejta e shkelur, tek démi real apo potencial dhe jo tek premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit.

Pra, Gjykata thekson se, vetém nése e pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2, i
nenit 134 té Kushtetutés, pér té argumentuar “interesin e tyre” né njé “céshtje té vecanté”, edhe
subjektet e listuara né pikat “dh”, “e”, “€” dhe “f” t& nenit 134/1 mund t’i drejtohen Gjykatés né
lidhje me prerogativén e saj pér té& vendosur mbi “pajtueshmériné e akteve normative té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare” (neni 131/c i
Kushtetutés).

Né rastin né shqyrtim, kérkuesi pretendon se Vendimi i Késhillit t& Ministrave cenon
kriteret e parashikuara né nenin 118 té Kushtetutés, sepse ligjet né bazé e pér zbatim té té ciléve
ka dalé, nuk e autorizojné organin pér nxjerrjen e kétij akti nénligjor dhe nuk pércaktojné as
céshtjet gé duhen rregulluar prej tij. Né kété ményré, ndonése kjo dispozité kushtetuese éshté mé
tepér njé dispozité e karakterit procedural, e meta e pretenduar prej kérkuesit éshté e aspektit
material, sepse sipas kérkuesit, Késhilli i Ministrave nuk éshté autorizuar nga ligjvénési té nxjerré
njé normé té tillé nénligjore dhe se ai ka operuar né tejkalim té pushtetit té dhéné pérmes kétyre
ligjeve, duke nxjerré kété akt nénligjor pér géllime té ndryshme nga ato té treguara nga norma gé
ia atribuon kété té drejté.

Pikérisht, parashtrimin e njé pretendimi té tillé qé i pérket natyrés sé njé gjykimi abstrakt
té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normés juridike prej njé subjekti, gé e ka té kushtézuar
inicimin e gjykimit kushtetues me té provuarin e interesit pér céshtjen, Gjykata e ¢mon té
nevojshme ta vlerésojé né drejtim té cenimit ose jo té lirisé sé veprimtarisé ekonomike.
Perfundimi  Rrézimin e kérkesés.

Ndikimi: Gjykata e ka analizuar né disa linja kryesore konceptin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. Kjo liri, né kuptim té nenit 11/3 té€ Kushtetutés mund té kufizohet vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike.

Vendimi Nr. 25, daté 29.07.2008
Kerkues Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé,
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit

nr. 9399, daté 12.05.2005 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqgésore
Kombétare”.

Legjitimimi  Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e vleréson té nevojshme té analizojé paraprakisht
legjitimimin e Shogatés Kombétare té Gjyqtaréve. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, e ka argumentuar mungesén e legjitimimit té kérkuesit né kété gjykim
kushtetues, pér shkak té subjektit konkret gé ai pérfagéson (ratione personae), pér shkak té
kalimit té afatit 3 vjecar pér té paragitur kérkesén (ratione temporis), si dhe pér shkak té
mungesés sé lidhjes ndérmjet interesit té tij té drejtpérdrejt me thelbin e céshtjes né gjykim
(ratione materiae).

2. Né kuptim té rregullimit té parashikuar nga nenet 131, shkronja “a” dhe 134, pika 2,
shkronja “f” té Kushtetutés, kérkuesi legjitimohet ratione personae t’i drejtohet pér kété céshtje
Gjykatés Kushtetuese. Shogata Kombétare e Gjyqtaréve éshté regjistruar si subjekt juridik né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2160, daté 25.01.2008. Né nenin 1 té
Statutit té Shogatés éshté parashikuar, si njé ndér géllimet kryesore té saj, “konsolidimi, forcimi
dhe mbrojtja e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té sistemit gjygésor né térési”.

Kérkesa e Shogatés Kombétare té Gjyqtaréve, e paragitur nga kryetarja e saj, né kuptim
té kompetencés gé parashikohet né nenin 10 té Statutit, pérmban si argument parésor, qé Gjykata
e konsideron té pérfshiré né sferén e géllimit té késaj Shoqgate, pretendimin pér cenim té parimit
té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve e, né vecanti, té parimit té pavarésisé sé gjyqgésorit,
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gé kané té béjné me rolin e Konferencés Gjyqgésore Kombétare si institucioni gé zgjedh shumicén
absolute té anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

3. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis pasi kérkesa éshté regjistruar brenda afatit té
parashikuar né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Ligji, objekt shqyrtimi, éshté botuar né Fletoren
Zyrtare mé daté 14.06.2005. Veté ligji, né nenin 12 té tij, pércakton se “ky ligj hyn né fugi 15
dité pas botimit né Fletoren Zyrtare”. Rezulton se ky afat 15 ditor éshté plotésuar né datén
29.06.2005. Sipas njé vértetimi me nr. extra, daté 04.07.2008 té Iéshuar nga Dega e Shérbimeve
té Filialit té Postés Shqiptare, Tirané dhe té administruar né kété gjykim kushtetues rezulton se
kérkesa e Shogatés Kombétare té Gjygtaréve, me “nr. 7283 éshté pranuar né sportelin e Postés
Qendér-Tirané né datén 27.06.2008”.

Né nenin 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, parashikohet se kérkesat pér shqyrtimin e
pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, mund té paragiten brenda 3 vjetéve nga hyrja né fugi e tyre”. Né& nenin 1,
paragrafi 2, té ligjit éshté sanksionuar rregulli se “pér céshtje gé lidhen me procedura gé nuk
rregullohen nga ky ligj, Gjykata Kushtetuese merr parasysh edhe dispozitat ligjore gé rregullojné
procedurat e tjera, duke marré né konsideraté natyrén ligjore té ¢éshtjes”. Né kété kontekst, neni
149 i Kodit té& Procedurés Civile parashikon se *“afati nuk quhet i humbur, kur kérkesa ose akti
éshté dérguar me posté edhe né ditén e fundit té afatit”.

4. Pa i hyré paraprakisht analizés mbi pajtueshmériné e ligjit, objekt shqyrtimi, me
Kushtetutén, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione materiae, né lidhje me
pretendimin e tij pér antikushtetutshmériné e ligjit, né kéndvéshtrim té nenit 81, pika 2, shkronja
“a” té Kushtetutés.

Né kuptim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, c¢éshtjen e legjitimimit t& kérkuesit,
Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé pércakton inicimin e procesit kushtetues.
Pér gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet gé parashikohen né dispozitén
e sipércituar, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe pretendimit pér shkelje kushtetuese né ¢éshtjen e
ngritur. Shogatat (organizatat e tjera) jané parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “g “ té
Kushtetutés, ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 35, daté 10.10.2007 dhe nr. 17, daté 25.007.2008).

Pér té vlerésuar legjitimimin e subjektit, té cilit i kérkohet té justifikojé interesin e tij né
lidhje me céshtjen, Gjykata duhet té pércaktojé té drejtén kushtetuese ose ligjore té subjektit, i cili
pretendon se i &shté cenuar pér shkak té antikushtetutshmérisé sé normés konkrete té
kundérshtuar para saj.

Neni 81, pika 2, shkronja “a”, i Kushtetutés, gé kérkuesi pretendon té jeté shkelur nga
ligji objekt shqyrtimi, éshté normé kushtetuese me karakter procedural. Né jurisprudencén
kushtetuese éshté argumentuar se subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés
nuk legjitimohen té kérkojné antikushtetutshmériné e normés juridike duke paragitur si argument
ekzistencén e veseve formale, né qofté se veté norma nuk ka cenuar ndonjé té drejté a liri
kushtetuese nga ato gé subjekti legjitimohet t’i mbrojé para Gjykatés. Né céshtjen né shqyrtim,
kérkuesi pretendon se ligji i kundérshtuar ka cenuar, si né formé ashtu edhe né pérmbajtje,
standardet kushtetuese gé kané té béjné me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe, né
vecanti, me pavarésiné e pushtetit gjyqgésor.

Né jurisprudencén e késaj Gjykate éshté theksuar se “deklarimet e neneve 6 dhe 81, pika
2, shkronja “a” té Kushtetutés shprehen né funksion té garantimit té pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve kushtetuese. Sipas nenit 6, organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara
né kété Kushtetuté rregullohet me ligjet e tyre pérkatése...”, ndérsa né nenin 81, pika 2, shkronja
“a” theksohet, ndér té tjera, se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
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parashikuara nga Kushtetuta duhet t& miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit...
Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privilegj i tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e
domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri dhe efikasitet organeve dhe
institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre” (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr. 19, daté 03.05.2007).

Pavarésisht se né formé, neni 81, pika 2, shkronja “a” i Kushtetutés, éshté normé me
natyré procedurale, né thelb ajo mbetet njé dispozité gé synon mbrojtjen e institucioneve té
parashikuara nga Kushtetuta. Kjo dispozité kushtetuese éshté edhe né funksion té mbrojtjes sé
pavarésisé sé gjygésorit dhe pretendimi pér cenimin e késaj prerogative procedurale, i ngritur
pikérisht nga njé subjekt, i cili né veprimtaring ligjore ka njé mision té tillé, e bén té pranishém
ekzistencén e interesit pér ¢éshtjen né shqyrtim. Né kété kontekst, Gjykata vleréson se Shogata
Kombétare e Gjyqgtaréve legjitimohet ratione materiae té kérkojé kontrollin e pajtueshmérisé sé
ligjit me Kushtetutén.

Perfundimi  Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
ligjit nr.9399, daté 12.05.2005 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqgésore
Kombétare”.

Ndikimi: Pér t’i dnéné zgjidhje té drejté pretendimeve té subjekteve né kété proces kushtetues,
Gjykata e ¢mon té nevojshme té béjé interpretimin né nenin 81, pika 2, shkronja “a” té termit
“institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta™, si dhe té vendit qé zé Konferenca Gjyqgésore
Kombétare, né kuptim té nenit 147 té Kushtetutés. Gjithashtu, Gjykata vleréson se neni 81, pika
2, shkronja “a” dhe veganérisht termi “institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta” duhet té
interpretohet né lidhje dhe me nenin 6 té Kushtetutés, gqé pérdor termin *organeve té
parashikuara né kété Kushtetuté”.

Vendimi Nr. 12, date 28.04.2009
Kerkues Shogata e Shogerive te Hidrokarbureve
Objekti: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén, té Udhézimit nr.18, date

18.06.2008 té Ministrit té Financave, pér disa shtesa né Udhézimin nr.17, date 13.05.2008 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar”.
Legjitimimi  Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka interpretuar, kriteret Kkushtetuese pér
legjitimimin e organizatave si subjekte gé mund ta vené até né lévizje (Shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9/2007; nr.11/2007; nr.35/2007; nr.41/2007; nr.9/2008). Shogatat ose organizatat
e tjera jané pércaktuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, si subjekte gé ushtrojné
né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke patur legjitimitet kushtetues
vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre (Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.35,
date 10.10.2007). Ato kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme, té drejtpérdrejté
dhe té individualizuar gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe
céshtjes kushtetuese té ngritur. Interesi pér té vepruar duhet té jeté | sigurt, | drejtpérdrejté dhe
vetjak.

Shogata e Shogérive té Hidrokarbureve éshté njé person juridik i regjistruar né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirangé, me vendimin nr.810, date 28.10.2003. Anétarét e shogatés jané
shogérité e tregtimit me shumicé dhe pakicé té hidrokarbureve né Shqipéri. Né statutin e Shogatés
parashikohet, ndér té tjera, se géllimi kryesor | shogatés éshté: *““pérfagésimi, dhe mbrojtja e
interesave té pérbashkéta té anétaréve né kuadrin e zhvillimit té tregut té hidrakarbureve™.
Kérkuesi éshté organizaté gé mbron interesat ekonomike té anétaréve té tij, té cilét jané persona
juridiké gé ushtrojné aktivitet ekonomik né tregun e hidrokarbureve. Vecanérisht kuadri ligjor
tatimor gé lidhet me tregun e hidrokarbureve dhe gé éshté rregulluar me skemé té vecanté sipas
Udhézimit nr.18, date 18.06.2008 té Ministrit t& Financave paraget réndési pér kéta tatimpagues,
pasi kéto dispozita ligjore ushtrojné njé ndikim té drejtpérdrejté né aktivitetin ekonomik té
anétaréve té shogatés. Né kété kuptim, pika 1 e Udhézimit nr.18, e cila pércakton regjimin e
furnizimit té karburanteve dhe né vecanti llojin e furnizimeve dhe furnizuesve si kryesoré dhe si
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agjenté né treg, ka lidhje té drejtpérdrejté me veprimtariné ekonomike té anétaréve té shogatés
kérkuese.

Perfundimi  Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
Udhézimit nr.18, date 18.06.2008.

Vendimi Nr.20, date 09.07.2009
Kerkues Shogata Kombetare e Gjyqtareve
Objekti: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i neneve 37/2; 38/a, b té ligjit

nr.9877, daté 18.02.2008 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.
Legjitimimi 1. Pérfagésuesi i subjektit t& interesuar, Kuvendi, parashtroi se kérkuesi nuk
legjitimohet né kété gjykim kushtetues, pér shkak té subjektit konkret gé ai pérfagéson (ratione
personae), si dhe pér shkak t€ mungesés sé lidhjes ndérmjet interesit té tij té drejtpérdrejté me
thelbin e ¢éshtjes né gjykim (ratione materiae).

2. Kérkuesi pretendoi se legjitimohet né kérkesén e tij, sipas objektit té kétij gjykimi
kushtetues, pér arsye se neni 134, shkronja “f” e Kushtetutés parashikon, se Gjykata Kushtetuese
vihet né lévizje nga organizata té tjera. SHKGJ, sipas Statutit té saj, synon mbrojtjen dhe
garantimin e statusit t& gjyqtaréve, si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe garancive té tjera té pushtetit
gjyqgésor.

3. Gjykata véren, se né kuptim té rregullimit t& parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja
“f” e Kushtetutés, kérkuesi legjitimohet ratione personae t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pér
arsye se SHKGJ éshté njé organizaté né kuptimin qé e pérdor neni i sipércituar i Kushtetutés,
regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.2160, daté
25.01.2008. Né nenin 1 té Statutit t& Shoqgatés éshté parashikuar, se njé ndér géllimet kryesore té
saj éshté “konsolidimi, forcimi dhe mbrojtja e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe e sistemit gjygésor né
térési”.

4. Kérkuesi legjitimohet ratione materiae, né lidhje me pretendimin e tij pér
antikushtetutshmériné e neneve té kundérshtuara té ligjit, objekt shqyrtimi, né kéndvéshtrim té
neneve 7 dhe 145, pika 1 dhe 3 té Kushtetutés.

Gjykata ka theksuar edhe mé paré se, né kuptim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, pér
gjykime té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé akteve normative, subjektet gé parashikohen né kété
dispozité, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe pretendimit pér shkelje kushtetuese né c¢éshtjen e ngritur.
Shoqgatat (organizatat e tjera) jané parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés,
ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke
pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre (Shih vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007 dhe nr.17, daté 25.07.2008). Pér té vlerésuar
legjitimimin e subjektit, Gjykata pércakton fillimisht té drejtén kushtetuese té subjektit, gé
pretendohet se i éshté cenuar nga norma konkrete e kundérshtuar para saj. Subjektet e
parashikuara né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés legjitimohen té kérkojné antikushtetutshméring e
normés juridike né qofté se veté norma ka cenuar ndonjé té drejté a liri kushtetuese nga ato gé
subjekti legjitimohet t’i mbrojé para Gjykatés Kushtetuese. Né ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi
pretendon se ligji i kundérshtuar ka cenuar, né pérmbajtje, standardet kushtetuese qé kané té béjné
me parimin e ndarjes dhe balancimit té¢ pushteteve dhe, né vecanti, me pavarésiné e pushtetit
gjyqésor. Pavarésia e gjyqésorit éshté element thelbésor dhe njé ndér arsyet e themelimit té
SHKGJ-sé. Duke gené se ekziston lidhja e domosdoshme ndérmjet veprimtarisé qé kérkuesi
kryen dhe céshtjes kushtetuese té ngritur prej tij, kjo shoqgaté legjitimohet pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese lidhur me pretendimet e paragitura para saj né objektin e kérkesés.
Perfundimi - Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té shprehjes né nenin 38,
shkronja “a” té ligjit nr.9877: “a) eméron dhe shkarkon personelin e sekretarisé gjygésore dhe
personelin administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés”;
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- Rrézimin e kérkesés lidhur me pretendimin pér jokushtetutshmériné e shprehjes né
nenin 38, shkronja “b” té ligjit nr.9877: “ b) mbikégyr procesin e organizimit dhe té dokumentimit
té ndarjes sé céshtjeve gjygésore népérmjet shortit, si dhe nénshkruan pércjelljen e praktikés sé
céshtjes gjyqgésore te gjyqtari i caktuar”.

- Refuzimin e kérkesés lidhur me pretendimin pér jokushtetutshmériné e shprehjes né
nenin 37, pika 2, té ligjit nr.9877 . “Kancelari emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i
Drejtésisé.”.

Vendimi Nr.24, date 24.07.2009
Kerkues Shogata e Shogerive te Hidrokarbureve
Objekti Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén dhe me marréveshjet

ndérkombétare i Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009 “Pér cilésiné e 1éndés
djegése gazoil (diezel), té prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, té nxjerré né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré.”

Legjitimimi  Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka interpretuar, né jurisprudencén e saj, kriteret
kushtetuese pér legjitimimin e organizatave si subjekte gé mund ta véné até né lévizje (Shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9/2008, 41/2007, 35/2007, 11/2007, 9/2007). Shogatat ose
organizatat e tjera jané pércaktuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, si subjekte gé
ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke patur legjitimitet
kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme, té
drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato
kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak.

Gjykata Kushtetuese ka ¢muar, se kuptimi mbi legjitimimin duhet paré edhe né
kéndvéshtrimin e dallimit qé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té sé drejtés pér veprimtari
té liré ekonomike (neni 11 i Kushtetutés) dhe pretendimit pér antikushtetutshméri té aktit
nénligjor té kundérshtuar, né kuptim té rregullimit kushtetues té& parashikuar nga neni 118 i
Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.17, daté 25.07.2008).

Shoqgata e Shogérive té Hidrokarbureve éshté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr.810, daté 28.10.2003. Anétarét e shogatés jané
shogérité e tregtimit me shumicé dhe pakicé té hidrokarbureve né Shqipéri. Né statutin e Shogatés
parashikohet, ndér té tjera, se géllimi kryesor i shogatés éshté ““... pérfagésimi, dhe mbrojtja e
interesave té pérbashkéta té anétaréve né kuadrin e zhvillimit té tregut té hidrakarbureve™.
Kérkuesi éshté organizaté gé mbron interesat ekonomike té anétaréve té saj, té cilét jané persona
juridiké gé ushtrojné aktivitet ekonomik né tregun e hidrokarbureve. Ai pretendon se vendimi,
objekt i kétij gjykimi prané Gjykatés Kushtetuese, krijon njé diskriminim in favorem, né favor, té
produktit Diezel D1 i prodhuar nga vendburimet brenda territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé,
kundrejt atij té importuar nga anétarét e kérkuesit. Gjithashtu, kérkuesi pretendon se vendimi
objekt shqyrtimi, démton interesat ekonomike té anétaréve té tij népérmjet krijimit té njé
monopoli té pérkohshém duke lejuar vetém tregtimin e 1éndés djegése Diezel D2 té prodhuar nga
shogéria ARMO sh.a. Pér kéto arsye vendimi nr.52, daté 14.01.2009 i Késhillit i Ministrave
ndérhyn drejtpérdrejté né fushén e aktivitetit ekonomik té anétaréve té kérkuesit, duke
karakterizuar késhtu lidhjen e drejtpérdrejté me liriné e veprimtarisé ekonomike té anétaréve té
késaj shogate.

Perfundimi Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té pikave 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9
dhe 11 té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009 “Pér cilésiné e l&ndés djegése
gazoil (diezel), t& prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, t& nxjerré né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré”.

Ndikimi: Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar duke lejuar tregtimin e té njéjtit produkt
me sasi té ndryshme squfuri, duke lejuar tregtimin e njé produkti nga shogéria ARMO té ndaluar
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pér operatorét e tjeré dhe, duke i imponuar subjekteve tregtare gé jané anétare té kérkuesit dhe gé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit me shumicé té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, té
pajisura me “leje tregtimi té llojit A”, blerjen e produktit Diezel D2 prané njé operatori té vetém,
nése duan gé kété produkt té vazhdojné té shesin, krijon né treg njé monopol né favor té shogérisé
ARMO sh.a. dhe pér pasojé cenon liriné e importimit dhe eksportimit té mallrave dhe
shérbimeve, duke kufizuar késhtu liriné e tyre ekonomike.

Vendimi Nr.26, date 24.07.2009
Kerkues Unioni i Gjyqtareve té Shqiperise
Objekti: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i fjalisé ““Paga bazé e gjyqgtarit té

gjykatés sé shkallés sé paré té krimeve té rénda éshté e barabarté me 50 pér gind té pagés sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté” dhe i fjalisé “Mbi kété pagé, pér kushte té vecanta pune, shtohet
10 pér qind”, té nenit 26/2, té Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

Legjitimimi  Subjektet e interesuar Kuvendi i Shqipérisé dhe Ministria e Drejtésisé kané
pretenduar se kérkuesi nuk duhet té legjitimohet pasi ai nuk ka tagér té flasé né emér té té gjithé
gjyqtaréve dhe, se ligji i kundérshtuar nuk cenon interesat e tij. Céshtjen e legjitimimit té
kérkuesit, (locus standi) Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e vleréson si njé ndér aspektet kryesore
gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé
normés, subjektet inicuese qé parashikohen né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé kané detyrimin pér t& provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Shoqatat, qé pérfshihen né
subjektin kushtetues “organizatat e tjera” jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”
té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu
drejtuar Gjykatés, duke patur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e
tyre. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shoqatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve
mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta.” (Shih vendimin nr.35,
daté 10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té rregullimit té
parashikuar nga neni 134, shkronja “f” té Kushtetutés dhe neni 49, pika 2 té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”. Ai éshté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané me
vendimin nr.2171 daté 04.02.2008. Né Statutin e Shogatés, neni 1 parashikon se, “Unioni i
Gjyqtaréve té Shqipérisé éshté njé organizaté jofitimprurése, vullnetare, e pavarur, profesionale e
cila bashkon gjyqtaré shqiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e interesave té tyre profesionale,
shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik pozitiv pér gjykatat
shqgiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik, anétarét e shoqatés
jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té gjygésorit té zakonshém. Gjithashtu, neni 8 i Statutit té
késaj Shoqate parashikon se, “Duke bashkuar gjyqtarét, shogata ka pér géllim té ndihmojé né
mbrojtjen e interesave té tyre ... materiale; té forcojé pavarésiné e pushtetit gjygésor, si dhe té
pérsosé dhe konsolidojé pozitén e balancuar té pushtetit gjygésor né raport me pushtetin
legjislativ dhe até ekzekutiv”.

Perfundimi  Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té fjalisé
“Paga bazé e gjyqtarit t& gjykatés sé shkallés sé paré té krimeve té rénda éshté e barabarté me 50
pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté” dhe té fjalisé “Mbi kété pagé, pér kushte té
vecanta pune, shtohet 10 pér gind”, té nenit 26/2, té Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

Ndikimi: Gjykata vleréson se gjyqtarét duhet t& marrin pagesé pér shérbimin e tyre né njé nivel té
pérshtatshém né raport me pagén e zyrtaréve té tjeré publiké, e cila duhet té jeté né pérpjesétim
me statusin e tyre dhe e paprekshme pér sa kohé qé ata jané duke ushtruar detyrén e gyqtarit.
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Vendimi Nr.31, date 02.12.2009

Kerkues Unioni i Gjyqtareve te Shqiperise

Objekti:Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i dy fjalive té para, paragrafi i dyté, i nenit

24 té Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e

Shqipérisé”, gé sanksionon se: “Gjyqtari pérfiton leje té pagueshme vjetore prej 30 ditésh

kalendarike. Leja vjetore béhet né muajin gusht”.

Legjitimimi: Gjykata Kushtetuese (Gjykata) pérpara shqyrtimit té pretendimeve té kérkuesit,
vleréson té analizojé pretendimet e parashtruara nga subjektet e interesuara lidhur me legjitimimin
e kérkuesit né kété gjykim kushtetues.

Pérfagésuesi i Kuvendit té Shqipérisé ka pretenduar se Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé
(Unioni) nuk pérfagéson té gjithé gjyqtarét dhe kérkesa e tyre nuk éshté mbéshtetur nga shogatat e
tjera té gjygtaréve.

Pérfagésuesi i Késhillit té Ministrave dhe Ministrisé sé Drejtésisé ka pretenduar se Unioni
nuk éshté “organizaté” né kuptim té nenit 134, shkronja “f” t€ Kushtetutés, sepse né kété term
pérfshihen vetém organizatat me karakter politik. Shogata, né kuptim té nenit 16 té Kushtetutés,
barazohet me individin dhe si e tillé, mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese vetém pér mbrojtjen
e té drejtave kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit, Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion té legjitimimit ratione personae, Gjykata
ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve gé pérfshihen né “... organizata té
tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés. Né kategoriné e
“organizatave té tjera” éshté vlerésuar se pérfshihen organizatat politike (neni 131, shkronja “d”),
etnike, kulturore, fetare, gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare
(neni 61/4) dhe té tjera (neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka I&né t& hapur kuptimin gé i duhet dhéné
termit “organizaté” edhe pér grupime me géllime té tjera té€ organizimit té individéve (shtetas
shqgiptaré a té huaj), me kushtin gé organizimi, programet dhe veprimtaria e tyre té pérputhen me
parimet demokratike té shtetit té sé drejtés (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 17, daté
25.07.2008).

Né véshtrim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, shogatat (organizata té tjera) jané subjekte
gé ushtrojné né ményré té Kkushtézuar té€ drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gqé lidhen me
interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té
cilin jané krijuar apo veprimtarisé gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, qé
kérkojné té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.
9, daté 19.03.2008 dhe nr. 17, daté 25.07.2008).

Né c¢éshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata ¢cmon se éshté e domosdoshme té analizojé nése
Unioni éshté njé nga subjektet gé vé né lévizje Gjykatén né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja
“f” t& Kushtetutés. Né kété véshtrim, Gjykata konstaton se Unioni é&shté person juridik (shogaté) i
regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2171, daté 04.02.2008. Né
nenin 8 té statutit t& Unionit parashikohet, se géllimi i veprimtarisé sé tij éshté, ndér té tjera: “... té
forcojé pavarésiné e pushtetit gjygésor dhe pérsosjen e konsolidimin e pozités sé balancuar té
pushtetit gjygésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv dhe té ndihmojé né
mbrojtjen e interesave profesionale, intelektuale, etike, shogérore dhe materiale té gjyqgtaréve.”

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se Unioni pérfshihet né rrethin e subjekteve té
pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, pasi éshté krijuar si shogaté dhe
gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit. Ndryshe nga sa pretendojné
pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé, kérkuesi
éshté subjekt i legjitimuar ratione personae.

Kérkuesi ka iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt, dhe sipas kérkesave té nenit 134,
pika 2 té Kushtetutés, pér t’u legjitimuar ratione materiae ka detyrimin té provojé interesin e tij
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me ¢éshtjen, pra lidhjen e domosdoshme gé ekziston ndérmjet misionit qé ka dhe pasojave gé vijné
nga zbatimi i dy fjalive té para té paragrafit té dyté té nenit 24 té ligjit pér pushtetin gjygésor.

Gjykata véren se norma e kundérshtuar (neni 24) rregullon numrin e ditéve dhe shtrirjen
kohore te lejes vjetore té€ pagueshme. Ky nen, i cili pércakton njé nga aspektet e statusit té
gjyqtaréve éshté formuluar né interes té ushtrimit té funksionit té gjyqtarit né ményré té pavarur
dhe té paanshme. Ndérkohé&, misioni i Unionit ka né fokus té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e
interesave profesionale dhe materiale té gjyqtaréve, né funksion té garantimit té pavarésisé sé
pushtetit gjygésor. Si rrjedhim, Gjykata véren se ekziston lidhja e domosdoshme midis misionit té
kérkuesit dhe normés sé kundérshtuar, prandaj Unioni legjitimohet ratione materiae.

Pérsa i pérket pretendimit té subjektit té interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, se Unioni nuk
legjitimohet pasi nuk pérfagéson té gjithé gjyqtarét dhe se kérkesa nuk éshté mbéshtetur nga
shogatat e tjera té gjyqtaréve, Gjykata e vleréson até té& pabazuar. Pér efekt té legjitimimit nuk
éshté e nevojshme gé Unioni té provojé se pérfagéson té gjithé gjyqtarét, apo kérkesa e tij té
mbéshtetet edhe nga shoqatat e tjera, pasi né kuptim té nenit 134 té Kushtetutés, i cili pércakton
rrethin e subjekteve gé legjitimohen té véné né lévizje njé gjykim kushtetues, njé kérkesé e tillé
nuk pérbén kusht pér legjitimimin.

Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se, mbéshtetur né nenin 134, pika 1 shkronja “f” dhe 134,

pika 2 té Kushtetutés, Unioni legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé té dy fjalive té para té paragrafit té dyté té nenit 24 té ligjit pér pushtetin
gjygésor.
Perfundimi  Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin si té papajtueshme me Kushtetutén té dy
fjalive té para, paragrafi i dyté, i nenit 24 té Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, me pérmbajtje: “Gjyqgtari pérfiton leje té
pagueshme vijetore prej 30 ditésh kalendarike. Leja vjetore béhet né muajin gusht”.

Vendimi: Nr. 3, daté 05.02.2010
Kerkues: Organizata Profesionale e Ekonomisteve
Objekti: 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i Ligjit

nr.10091, dt. 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té
kontabilistit t& miratuar”
2. Pezullimi i Ligjit nr.10091, dt. 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor, organizimin e profesionit té& ekspertéve kontabél té
regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar”
3.Papajtueshméria me Kushtetutén e VKM nr.150, dt.31.03.2000
té ndryshuar me VKM nr.625, dt.12.11.2001.
Legjitimimi: Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit, (locus standi) Gjykata Kushtetuese (Gjykata)
e vleréson si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né
gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet inicuese qé parashikohen né nenin
134, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e
domosdoshme g€ duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese té ngritur. Shogatat, gé pérfshihen né subjektin kushtetues “organizatat e tjera” jané
té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé
ushtrojné né meényré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke patur legjitimitet
kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre.
Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shoqgatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi
bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta.” (Shih vendimet nr.35, daté
10.10.2007; nr.25, dt.05.12.2008; nr.17, dt.25.07.2008; nr.31, dt.02.12.2009 té& Gjykatés
Kushtetuese)
Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té rregullimit té
parashikuar nga neni 134, shkronja “f” té Kushtetutés dhe neni 49, pika 2 i Ligjit nr. 8577, daté
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10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

Duke qené se ligji objekt shqyrtimi pércakton, pérvec té tjerave, edhe rregullat pér
ushtrimin e profesionit té anétaréve té organizatés gé pérfagéson kérkuesi, Gjykata ¢mon se ai ka
interes té drejtpérdrejt né paragitjen e kérkesés para saj pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé
kétij ligji dhe pér kété arsye legjitimohet né kérkimet e tij.

Perfundimi: Shfugizimin e nenit 58 té Ligjit nr.10091, dt.05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar” .
- Rrézimin e kérkesés pér pjesét e tjera.
Ndikimi: Gjykata vleréson se edhe ky pretendim nuk éshté i bazuar dhe duhet rrézuar. Nése do
t’i referohemi direktivés sé BE-sé mbi kontrollin (auditin) ligjor né vendet e BE-sé, né nenin 32 té
saj, thuhet: “Shtetet anétare duhet té organizojné njé sistem efektiv t¢ mbikéqyrjes publike té
ekspertéve kontabél dhe firmave gé kryejné audit, bazuar né parimet e parashikuara né pg.2-7. Té
gjithé ekspertét kontabél duhet t’i nénshtrohen kontrollit. Sistemi i mbikéqyrjes publike duhet té
drejtohet nga jopraktikanté, té cilét kané mjohuri nga fusha ose fusha té ngjashme me auditin.
Anétarét e autoritetit té mbigékyrjes publike zgjidhen népérmjet njé procedure té pavarur dhe

transparente?”.

Vendimi: Nr. 4, 12.02.2010
Kerkues: Shogata e ish te burgosurve politike te Shqiperise
Shogata kombetare e debim internimeve politike te Shqiperise.
Objekti: Shfugizimi si antikushtetues i Ligjit nr. 9831, 12.11.2007 “Pér

démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”.

Legjitimimi:  Céshtjen e legjitimimit, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e ka vlerésuar si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion té legjitimimit
ratione personae, Gjykata ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve qé
pérfshihen né “... organizata té tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té
Kushtetutés, duke pérfshiré organizatat politike (neni 131, shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare,
gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe té tjera
(neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka 1éné t& hapur kuptimin gé | duhet dhéné termit “organizaté” edhe
pér grupime me géllime té tjera té organizimit té individéve, me kushtin gé organizimi, programet
dhe veprimtaria e tyre t& pérputhen me parimet demokratike té shtetit té sé drejtés (Shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 17, 25.07.2008)

Gjithashtu, né véshtrim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, shoqgatat (organizata té tjera)
jané subjekte gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet qé lidhen me interesat e
tyre. Né kété kuptim, ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané
krijuar apo veprimtarisé qé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, gé kérkojné té
shpallen té papajtueshme me Kushtetutén. Gjykata vleréson, se kérkuesit legjitimohen (locus
standi) pér vénien né lévizje té késaj gjykate, sepse objekti | ligjit té kundérshtuar pér
papajtueshméri me Kushtetutén éshté pércaktimi | pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés sé
pérfitimit financiar pér ish té dénuarit politiké, ndérkohé géllimi i tyre éshté mbrojtja e té drejtave
té ish té dénuarve politiké, té sanksionuara nga legjislacioni vendas si dhe nga aktet ndérkombétare
pér lirité dhe té drejtat e njeriut. Né kéto kushte, ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet
géllimit pér té cilin jané krijuar té dy shogatat dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre.

Pérsa | pérket pretendimit té subjektit té interesuar, Kuvendi | Shqipérisé, se kérkuesit nuk
legjitimohen pasi nuk pérfagésojné té gjithé kategorité e té ish té dénuarve politiké nga regjimi
komunist dhe se kérkesa e tyre nuk éshté mbéshtetur nga shogatat e tjera té ish té dénuarve
politiké, Gjykata e vleréson té pabazuar. Pér efekt té legjitimimit nuk éshté e nevojshme qgé
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kérkuesit té provojné se pérfagésojné té gjithé ish té dénuarit politiké nga regjimi komunist, apo
kérkesa e tyre t€ mbéshtetet edhe nga shoqgatat e tjera, pasi né kuptim té nenit 134 té Kushtetutés, |
cili pércakton rrethin e subjekteve gé legjitimohen té véné né lévizje njé gjykim kushtetues, njé
kérkesé e tillé nuk pérbén kusht pér legjitimimin.

Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se, mbéshtetur né nenin 134, pika 1 shkronja “f’ dhe 134,
pika 2 té Kushtetutés, Shogata e ish t€ Burgosurve Politiké dhe Shogata Kombétare e Débim
Internimeve Politike legjitimohen té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 9831, 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”

Gjykata vleréson, se pér té gjitha pretendimet né lidhje me nenin 1, 8 dhe 12, pér té cilat
ligji | ri ka sjellé shtesa dhe ndryshime, ¢éshtja mbetet pa object, e pér rrjedhojé, duhet té
pushohet.

Perfundimi:  Pushimin e gjykimit té céshtjes lidhur me papajtueshmériné me Kushtetutén té
neneve 1, 8 dhe 12 té Ligjit nr.9831, 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké
té regjimit komunist”

Te reja: Gjykata vleréson, se pér té gjitha pretendimet né lidhje me nenin 1, 8 dhe 12, pér
té cilat ligji I ri ka sjellé shtesa dhe ndryshime, ¢éshtja mbetet pa object, e pér rrjedhojé, duhet té
pushohet.

Vendimi: Nr. 11, daté 06.04.2010
Kerkues: Union i Gjyqtareve te Shqiperise
Objekti: Shfugizimi si antikushtetues i pikés 1 dhe 2 té nenit 2, nenit 3, 4

dhe 6 té ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér Rregullimin e
Shérbimit té Transportit pér Funksionarét Publiké dhe Népunésit
Civilé”, pérsa pérfshijné né fushén e zbatimit té tyre funksionarét
publiké vijues: gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese, gjyqgtarét e
Gjykatés sé Larté, Kryetari i Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe
Kryetari i Gjykatés sé Apelit.
Legjitimimi:  Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit, (locus standi) Gjykata Kushtetuese (kétu e né
vijim Gjykata) e vleréson si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi
kushtetues. subjektet iniciues gé parashikohen né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe c¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Shogatat, né
cilésiné e “organizatave té tjera”, jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “g “ té
Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me interesat e tyre. Né
kuptimin kushtetues dhe ligjor, shogatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e
ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr. 35, daté 10.10.2007). Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té
rregullimit té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “f” i Kushtetutés dhe neni 49, pika 2 i
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”. Unioni é&shté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2171, daté 04.02.2008. Né Statutin e Shoqatés, neni 1,
parashikohet: “Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé éshté njé organizaté jofitimprurése, vullnetare, e
pavarur, profesionale e cila bashkon gjyqtaré shqiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e interesave
té tyre profesionale, shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik
pozitiv pér gjykatat shqgiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik,
anétarét e shogatés jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té gjygésorit té juridiksionit té zakonshém.
Gjykata vleréson se Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé pérfshihet né rrethin e subjekteve té
pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, pasi éshté krijuar si shogaté dhe
gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.
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Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté regjistruar brenda afatit 3
vjecar té pércaktuar nga neni 50 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione materiae edhe pérsa i pérket

pretendimeve té tij né mbrojtje té pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese.
Perfundimi: Shfugizimin si antikushtetues té pikés 1 dhe 2 té nenit 2, nenin 3, nenin 4 dhe nenin 6
té ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér Rregullimin e Shérbimit té Transportit pér Funksionarét
Publiké dhe Népunésit Civilé”, pér sa pérfshijné né fushén e zbatimit té tyre gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, Kryetarin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Kryetarin
e Gjykatés sé Apelit.

Shfugizimin si antikushtetues té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 1139, daté
24.11.2009, “Pér caktimin e numrit té automjeteve dhe té shoferéve né dispozicion té ministrive
dhe té institucioneve gendrore,” pér sa pérfshin né fushén e zbatimit té tij Gjykatén Kushtetuese
dhe Zyrén e Administrimit t& Buxhetit Gjygésor.

Vendimi: Nr. 28, daté 27.05.2010
Kerkues: Shogata e distributoreve farmaceutike té Shqiperise
Objekti: () Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i Vendimit té¢ Késhillit

té Ministrave nr.521, daté 13.05.2009 “Pér miratimin e listés sé barnave
gé rimbursohen nga Instituti i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor dhe té
masés sé mbulimit t& ¢cmimit té tyre”, né pjesén integrale lista e cmimeve
té barnave gé rimbursohen né rubrikén “referenca”.
(b) Pezullimi i zbatimit t¢ Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.521,
daté 13.05.2009, né pjesén e aktit objekt shfugizimi né kété kérkesé
(rubrika “¢mimi referencé” i listés sé barnave té rimbursuara).
Legjitimimi: Lidhur me legjitimitetin e Shogatés sé Distributoréve Farmaceutiké té Shqipérisé
pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese sipas objektit té kérkesés
Shogatat ose organizatat e tjera jané pércaktuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té
Kushtetutés, si subjekte qé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés,
duke patur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me interesat e tyre (shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané detyrimin té provojné lidhjen e
domosdoshme, té drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé
ligjore gé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i
sigurd, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Gjykata vleréson se VKM objekt shqyrtimi ka njé lidhje té
drejtpérdrejté me veprimtariné ekonomike té anétaréve té shoqgatés kérkuese, prandaj kjo shogaté
mbart interesin pér té kundérshtuar kété VKM (né pjesén e pérshkruar né objektin e kérkesés), e
pér rriedhojé legjitimohet né lidhje me pretendimet pér shkelje té neneve 11/3 dhe 17/1 té
Kushtetutés.
Perfundimi: - Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
Vendimit té& Késhillit té Ministrave nr.521, daté 13.05.2009 “Pé&r miratimin e listés sé barnave gé
rimbursohen nga Instituti i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor dhe t€ masés s& mbulimit té
¢cmimit té tyre”, né pjesén integrale lista e gmimeve té barnave gé rimbursohen, né rubrikén
“referenca”.
Ndikimi: Gjykata rithekson se liria e veprimtarisé ekonomike, garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés nénkupton kryesisht té drejtén pér té lidhur kontrata, individualisht ose kolektivisht,
lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin gé déshiron té
ushtrojé individi, té drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés etj.
Vendimi: Nr. 31, daté 18.06.2010
Kerkues: 1 Bashkimi i Sindikatave te Pavarura te Shqiperise
2 Sindikata e Pavarur e Minatoreve te Shqiperise
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3 Konfederata e Sindikatave te Shqiperise
4 Sindikata e Pavarur e Transportit te Shqgiperise
5 Sindikata Rajonale Elbasan
Obijekti: 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i ligjit nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér
shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave
gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér
pasuriné e sindikatave”.
2. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté
6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992
“Pér pasuriné e sindikatave™.
Legjitimiteti: Lidhur me Kké&té pretendim, Gjykata Kushtetuese rithekson se Kushtetuta ka
parashikuar njé numér té zgjeruar subjektesh gé mund t’a véné até né lévizje pér té inicuar njé
gjykim kushtetues. Né& nenin 134, pika 1, shkronja “f” té saj parashikohen si subjekte té tilla edhe
organizatat. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se ligjvénési kushtetues ka pasur pér géllim té
pérfshijé né rrethin e “organizatave té tjera” té gjitha ato shogata, fondacione, sindikata ose
organizime té tjera me karakter té ndryshém, duke pérfshiré edhe ato me karakter politik, gé kané
géllim mbrojtjen e interesave té grupeve té caktuara shogérore. Pra, ligjvénési kushtetues, edhe
brenda késaj kategorie, ka patur pér géllim ta zgjerojé até, duke mos e kufizuar vetém né shogata,
por duke i pércaktuar ato me termin e pérgjithshém “organizata” (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.16, daté 25.07.2008).

NEé lidhje me kéto subjekte, ligjvénési kushtetues ka parashikuar njé té drejté té kufizuar
pér té inicuar gjykimin kushtetues, duke kérkuar gé té provojné lidhjen e domosdoshme, té
drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato
kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtje
gé lidhen me interesat e tyre. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe
vetjak (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.12, daté 28.04.2009; nr.16, daté 25.07.2008;
nr.9, daté 19.03.2008; nr.41, daté 16.11.2007; nr.35, daté 10.10.2007; nr.11, daté 04.04.2007;
nr.9, daté 26.02.2007). Pér pasojé, vetém fakti gé dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose
kané patur njé efekt ¢farédo mbi kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai
legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e
kundérshtuar rregullon marrédhénie gé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né
statut.

Gjykata véren se, né rastin né shqyrtim, kérkuesit jané persona juridiké, té regjistruar me
vendim té gjykatés dhe, sipas statuteve pérkatése, jané organizata vullnetare gé kané si objekt té
veprimtarisé sé tyre pérfagésimin e punonjésve shqiptaré, sipas kategorive pérkatése té
punémarrésve qé pérfagésojné, né mbrojtje té interesave té tyre social-ekonomike. Sipas statutit,
burimet financiare té tyre realizohen népérmjet kuotés sindikaliste, si dhe nga pasurité e luajtshme
dhe té paluajtshme té fituara.

Megjithése sindikatat kérkuese i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar
cenimin e njé té drejte subjektive, si¢ éshté e drejta e pronés private, Gjykata vleréson se géllimi i
sindikatave éshté gé t’i shérbejné veprimtarisé sindikaliste dhe né funksion té kétij qéllimi éshté
edhe pérdorimi i pasurive nga ana e tyre. Né kéto kushte Gjykata vleréson se sindikatat
legjitimohen té inicojné kété gjykim kushtetues.

Perfundimi: Pranimin e kérkesés, duke shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén ligjin
nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e
pasojave gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e

sindikatave””.

Vendimi: Nr. 33, daté 24.06.2010
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Kerkues : Shogata Kombetare e Ushtarakeve ne Rezerve
Avokati i Popullit
Sindikata e Punonjesve te Policise se Shtetit
Shogata “Organizata e Punonjesve te Policise se Shtetit”

Objekti: 1. Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shoqéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té€ punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té
Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
shpétimit e t€ punonjésve té shérbimit t& kontrollit té& brendshém né
Republikén e Shqipérisé".

Legjitimimi: 1.2 Pér legjitimimin e kérkuesve té tjeré.

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar, né jurisprudencén e saj, kriteret kushtetuese pér
legjitimimin e organizatave si subjekte gé mund ta vené até né lévizje (Shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9, daté 19.03.2008; nr.41, daté 16.11.2007; nr.35, daté 10.10.2007; nr.11, daté
04.04.2007;nr. 9, daté 26.02.2007). Shogatat ose organizatat e tjera jané pércaktuar né nenin 134,
pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés si subjekte gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér
t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat
e tyre (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané detyrimin pér té
provuar lidhjen e domosdoshme, té drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe c¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Interesi pér té
vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.

Shogata Kombétare e Ushtarakéve né Rezervé, shogata “Aleanca Kombétare e
Ushtarakéve té Shqipérisé”, Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe shogata “Organizata
e Punonjésve té Policisé sé Shtetit né Lirim” jané subjekte juridike té regjistruara né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané, pérkatésisht me vendimet nr.2250, daté 25.03.1996; nr.2644, daté
30.09.2009, nr.3716, daté 17.05.2007 dhe nr.1942, daté 22.04.2007.

Gjykata véren se sipas statutit té secilit prej kérkuesve té sipércituar, né objektin e
veprimtarisé pérfshihet mbrojtja e interesave social-ekonomike té anétaréve té tyre. Kérkuesit
pretendojné se ligji objekt i kétij gjykimi prané Gjykatés démton interesat ekonomiké té anétaréve
té tyre népérmjet pakésimit té pérfitimeve suplementare dhe cenimit té té drejtave té fituara.
Gjykata véren se ligji objekt gjykimi parashikon njé rregullim té ri té pérfitimeve suplementare gé
gézohen ose do té gézohen nga anétarét e kérkuesve, duke karakterizuar késhtu lidhjen e
drejtpérdrejté ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Por
Gjykata véren se kjo lidhje e drejtpérdrejté nuk ekziston né rastin e pretendimit té ngritur nga
kérkuesi Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit pérsa i pérket cenimit té parimit té barazisé
pérpara ligjit nga neni 27 i ligjit objekt gjykimi. Gjykata vleréson se neni 27 nuk pérmban
dispozita gé rregullojné pérfitimet e punonjésve té Policisé sé Shtetit, t& drejtat e té ciléve
mbrohen nga kérkuesi, por vetém té ushtarakéve té Forcave té Armatosura.

Sa mé sipér Gjykata vleréson se, me pérjashtim té pretendimit té Avokatit té Popullit dhe
Sindikatés sé Punonjésve té Policisé sé Shtetit pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit nga
neni 27 i ligjit objekt gjykimi, kérkuesit dhe subjekti i interesuar shogata “Aleanca Kombétare e
Ushtarakéve té Shqipérisé” legjitimohen pérpara késaj gjykate pér inicimin e kétij gjykimi
kushtetues.

Perfundimi: - Shfugizimin si antikushtetues té pikés 2 t& nenit 14, si dhe t& nenit 27 té ligjit

nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té

Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ

té Shtetit, t& Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té shpétimit e té

punonjésve té shérbimit té kontrollit té brendshém né Republikén e Shqipérisé”.
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Prof.Dr. Arta Mandro-Balili

AVOKATI | POPULLIT SI INSTRUMENT EFEKTIV DHE MBESHTETES
NE ROLIN E SHOQERISE CIVILE NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE
NJERIUT NDAJ CENIMEVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

1. Hyrje

Q& OJF-té luajné sa mé miré rolin dhe té pérmbushin misionin e tyre, nevojitet té kené
njé informacion sa mé adekuat lidhur e institucionet té cilave mund ti drejtohen e ti
mbéshtesin né zgjidhjen e njé problemi. Né skemén e institucioneve né mbrojtje té té
drejtave té njeriut, njé vend té vecanté ka Avokati i Popullit. Interaktiviteti ndérmjet OJF
dhe kétij institucioni éshté shumé i réndésishém me géllim gé secili té realizojé me sukses
dhe né ményré adekuate misionin e vet. Qartésia e detyrave dhe pérgjegjésive té njé
institucioni bén qé kérkesat dhe pretendimet té drejtohen aty ku duhet dhe sigurojné
efektivitetin e cdo shérbimi. E kundra éshté vetém sorollatje, stres e humbje kohe si edhe
cenim i sé drejtés.

Cfaré kompetencash ligjore ka Avokati i Popullit? A kané té drejté OJF-té ti drejtohen
Avokatit té Popullit, né cilat raste dhe né ¢’ményré? Cfaré duhet té presim nga reagimi i
kétij institucioni? Si mund ti shfrytézojné OJF-té té gjitha mekanizmat dhe instrumentet
né dispozicion pér mbrojtjen e njé té drejte dhe té njé interesi té ligjshém? - Pyetje té
tilla dne shumé té tjera kérkojné pérgjigje, pér té béré té mundur gé shogéria civile me
instrumentet e saj dhe institucionet e ndértuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga
ana tjetér, té luajné rolin e tyre.

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, aksesi né té drejté dhe né sistemin
e drejtésisé si edhe né institucionet e tjera - jané elementét bazé dhe tregues cilésoré té
shtetit té sé drejtés. Ndérkohé gé kuadri ligjor éshté gjithnjé e mé prané standardeve
ndérkombétare dhe ka tendencén gé té harmonizohet né vazhdimési me to, nuk mund té
themi qé kemi arritur gjithcka déshirojmé. Pérpjekjet pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore dhe pérdorimi i institucioneve nga shtetasit dhe operatoré té tjeré, ka
ende vend pér pérmirésim dhe ende ka véshtirési.

Sa aktive kané géné OJF né raportet me Avokatin e Popullit? Ku géndrojné véshtirésité e
OJF-ve?

Pérgjigjja do té ishte: né shumé aspekte! Véshtirésité jané té lidhura me pasiguriné gé
vjen nga mos njohja e ligjit. Gjithashtu duhet pranuar se mekanizmat institucionale jo
gjithnjé jané treguar konsekuenté dhe me nivel té& larté ose optimal profesional ndaj
kérkuesve, trajtimit té kérkesés sé tyre, pretendimit, ankesés, njoftimit té béré, etj. Késhtu
né vend té nxitjes né mbrojtje té sé drejtés, kéto géndrime té institucioneve, kané ndikuar
né dekurajimin dhe jané béré frenues ndaj aksesit né shérbimin gé ofrojné. Heré té tjera
ka njé ndrojtje dhe térhegje pér shkak té mos njohjes prej té interesuarve té mundésive
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ose pasigurisé e padijenisé lidhur me ményrén dhe mjetin e kérkimit té njé té drejté té
cenuar apo (é pretendohet si e tillé. Heré té tjera ligji ka gené njé “zbukurim” i pa
shogéruar me strukturat adekuate gofté né kuptimin e burimeve njerézoré ashtu edhe té
institucioneve referuese.

Né pérpjekjet pér respektimin e té drejtave té njeriut, njé vend té vecanté zé shogéria
civile dne OJF. Né skemén e institucioneve né mbrojtjen e té drejtave té njeriut njé rol té
vecanté ka Avokati i Popullit. Eshté koha qé kété institucion ta njohim mé miré pér ta
“pérdorur” né ményré té dobishme né ményré qé secili me vete (OJF dhe Avokati i
Popullit) e té gjithé sébashku té realizojmé géllimet e misioneve tona.

“Konsolidimi i procesit demokratik té qeverisjes, arritja e mirégeverisjes dhe respektimi i
té drejtave té njeriut e kérkojné gjithmoné e mé tepér rolin e Avokatit té Popullit.
Natyrisht, ushtrimi né ményré té efektshme i pérgjegjésive né mbrojtje té té drejtave té
njeriut lidhet domosdoshmérisht me njé geverisje té kontrollueshme, njé parlament
pluralist dhe njé gjyqgésor té pavarur. Por, shogérité moderne po provojné cdo dité e mé
shumé se ekzistenca e kétyre institucioneve sipas ndarjes klasike té tre pushteteve éshté e
paploté pa veprimtaringé e institucioneve té tjera té pavarura, té cilat sé bashku béjné té
miréfunksionojé sistemi i kontrollit dhe balancés sé pushteteve dhe né té cilin luajné rol
té réndésishém njé shogeéri civile e forté dhe njé shtyp i liré dhe i pérgjegjshém. Pikérisht,
né kété sistem, prané sferés sé geverisjes dhe shoqgérisé civile éshté vendosur Avokati i
Popullit, né garanci té demokracisé dhe mirégeverisjes”?.

Pér kété arsye, né vijimési do té trajtojmé
kuadrin ligjor gqé ka réndési pér té dhéné
pérgjigje pyetjeve té mundshme lidhur me
mundésité e “pérdorimit” té Avokatit té
Popullit, nga OJF- té. Késhtu, pyetjet rreth
té cilave do té fokusohemi kané té béjné
me:

Pyetjet e mundshme
1.Cili éshté misioni dhe roli i
Avokatit té Popullit?
2.Cilat jané shkeljet pér té
cilat mund ti drejtohemi

Avokatit té Popullit?

3Kush mund t drejtohet B pyr s relizuar kété, do t& pérgendrohemi

Avo‘l.iatlt,te"PopE,ﬂht? i né disa ligje & pérbéjné bazén e
AME ¢'ményré mund ti R .0igieve por edhe né veprimtaring e
drejtohemi  Avokatit  t€ § qoijtanishme t¢ OJF dhe t& Avokati i
Popullit? Popullit si bashképunétoré seriozé né
pérpjekjet pér mbrojtjen e respektimin e té
drejtave té njeriut. Késhtu, gjithé analiza
do té fokusohet né standardet gé burojné nga:

O Kushtetuta e RSh;

O Ligji “pér Avokatin e Popullit” (ndryshuar);

O Ligji “Pér OJF” (ndryshuar);

%% Fjala e Presidentit t&¢ Republikés ShTZ. Bamir Topi me rastin e 10 vjetorit té institucionit t&¢ Avokatit t&
Popullit. Burimi http://www.avokatipopullit.gov.al/Aktivitete/Akt2%2010122009.htm (aksesuar né Néntor
2010).

41



O Raporte té Avokati i Popullit dhe pérvoja t¢ OJF lidhur me kété
bashképunim.

2. Misioni dhe detyrat e Avokati i Popullit me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Qasja me rolin e OJF.

Pavarésith nga diversiteti né njé séré drejtimesh, njé analizé gjithpérfshirése na con né
konkluzionin se nuk jané ta pakta kontaktet e misionit t¢ Avokatit té& Popullit me ato té
OJF-ve.

Sipas Kushtetutés s&€ RSH [nenet 60-63; 134] dhe Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”,
Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur, ka njé rol té réndésishém né mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike. Né kété ményré, edhe pérmes kétij
institucioni, synohet té monitorohet e té mbahet “nén kontroll” sikurse edhe ti jepet
performancé e re vizionit dhe misionit té administratés publike e cila ka tendencén gé
heré pas heré “té cedojé” ose té keqpérdoré diskrecionin e vet duke cenuar késhtu té
drejtat dhe lirité e garantuara me ligj.

Nga ana tjetér, OJF ndjekin géllime né t& miré dhe né interes t& publikut®*. Sipas ligjit pér
OJF, me "veprimtari né t¢ miré dhe interes té publikut" kuptohet ¢cdo veprimtari gé
mbéshtet dhe zhvillon tek individi dhe shogéria vlera shpirtérore dhe vlera té tjera
humanitare, mbron jetén e njeriut, shéndetin e tij, siguron dhe realizon shérbime publike
dhe sociale, ndihma dhe mbéshtetje né raste fatkeqgésish, mbron mjedisin dhe zhvillon
kulturén dhe edukatén ndaj tij, mbéshtet e zhvillon vlerat dhe traditat kulturore e
historike, shkencén, arsimimin, edukimin fizik dhe shpirtéror, jep ndihmesé né zhvillimin
e zakoneve té mira dhe té vlerave demokratike, si dhe ¢do drejtim tjetér né té miré dhe né
interes té publikut. Ndér parimet mbi bazén e té cilave mbéshtetet veprimtaria e
organizatave jofitimprurése éshté parimi i mbrojtjes dhe i respektimit té té drejtave té
njeriut té parashikuara né Kushtetuté, ligje dhe marréveshje ndérkombétare té ratifikuara
me ligj.

Pra, vémé re se géllimi dhe parimet thelbésore té& veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit,
OJF-ve dhe administratés publike jané té njéjta. Secili, né varési té misionit dhe vecorive
ka prioritet té drejtat e njeriut dhe realizmin e njé veprimtarie né té& miré dhe interes
publik.

Etiketimi e vlerésimi jo gjithnjé pozitiv i “sjelljes” sé administratés publike nuk éshté njé
paragjykim, por konkluzion i njé séré analizash dhe monitorimesh té veprimtarisé sé saj.
Késhtu, psh, Indeksi i reformés gjyqésore®®, ndonése analizon veprimtariné e sistemit té
drejtésisé, nuk e sheh kété té shképutur nga hallka té tjera. Né kété dokument nénvizohet
se né ¢éshtje gé kané té béjné me doganat, pronésiné, prokurimet publike, etj pjesémarrja
e “geverisé” pérshkruhet si e ngadalté dhe penguese. Pér mé tepér kétu theksohet se

24 Shih neni 1, 2&6, 5, etj t& Ligjit nr.8788/ 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprirése” (ndryshuar)
% Indeksi i Reformés Gjyqgésore. Shqipéri Vol IV. Fq 24
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ekzekutimi i vendimeve éshté njé problem endemik i sistemit né térési por kryesisht i
vendimeve me palé shtetin. Ka njé séré vendimesh t& GJEDN;j qé i referohen pikérisht
penalizimeve béré shtetit shqiptar gé vijné si rezultat i mungesés sé mjeteve efektive
(neni 13 KEDNJ) dhe mos veprimit té autoriteteve administrative dhe t& pérmbarimit.
Né kéto kushte, OJF-t€ kané njé mision té réndésishém. Té mbrojné taksapaguesit
shqiptaré nga veprimet burokratike té administratés publike té cilat cojné né mohimin e té
drejtés dhe mandej né penalitete gé ndikojné mbi té gjithé!

Duke gené se Avokati i Popullit, vec té tjerave té pércaktuar né kushtetuté e ligj, nuk
mund té kryejé veprimtari tjetér shtetérore ose profesionale dhe as té marré pjesé né
organizmat drejtues té organizatave shogérore, ka mundési qé né ményré té pavarur dhe
té paanshme té efektojé né mbrojtjen e interesave té qytetaréve kur kéto interesa
referohen si té cenuara nga OJF-té. Né kété proces té veprimtarisé sé tij Avokati i Popullit
verifikon problemin e adresuar duke u ballafaquar me té gjithé dokumentacionin dhe
informacionet té cilat i vihen né

dispozicion nga organi administrativ. Tipar i Avokatit té Popullit éshté:

lirive té njeriut nga administrata

publike, Avokati i Popullit ka té drejté
té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa.

Gjithashtu, sipas nenit 134/1&dh dhe 134/2 té Kushtetutés, pér céshtje té interesit té vet,
Avokati i Popullit mund ti drejtohet edhe Gjykatés Kushtetuese. Kéto nuk kané gené raste
té rralla. Pra éshté ne diskrecion te plote te Avokati i Popullit ge te zgjedhe mjetin me
efektiv ne mbrojtje te drejtave te individit dhe ky mjet ne disa raste shume te réndésishme
ka gene kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese®”.

Raportet e paraqgitura pérpara Kuvendit béjné gé shqgetésimet dhe problemet adresuara
Avokati i Popullit edhe prej OJF-ve té pércohen né organin legjislativ i cili mund té
parashikojé eventualisht, rast pas rasti, nevojén e ndérhyrjeve ligjore. Avokati i Popullit
paraget raport vjetor pérpara Kuvendit. Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur
i kérkohet prej keétij, si dhe mund t'i kérkojé Kuvendit te dégjohet pér ¢éshtje ge ai i cmon
si te réndésishme dhe jep llogari vetém para Kuvendit. Né ké&té ményré vec
instrumenteve té tjera, shogéria civile mund té “pérdoré” efektivisht Avokati i Popullit
pér té pércuar mesazhe té réndésishme lidhur me gjendjen e té drejtave té njeriut ndaj té
cilave duhet ndérhyrje ligjore, administrative, etj.

% Shih rastin Driza v Shqipérisé (33771/02); Qufaj Co Shpk v. Shqipérisé (54268/00 daté 18.11.2004); Marini v. Shqipérisé (3738/02,
daté 8.12.2007).

z Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé me Vendimin e saj nr.49 dt.31.07.2000 ka vendosur gé Avokati i popullit,
né kuptim té nenit 134, paragrafi 2 té Kushtetutés mund t’i drejtohet me kérkesé Gjykatés Kushtetuese pér rastet e parashikuara nga
nenet 49, 52 dhe 71 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, pér céshtje gé lidhen me funksionin e tij né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave t& ligjshme té individit, kur kéto
jané shkelur nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta t& organeve té administratés publike e t& konstatuara nga
Avokati i popullit, si dhe kur jané cenuar rregullat kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e Institucionit té tij.
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Grafiku paraget né ményré kronologjike, sipas viteve, ankesat apo kérkesat paragitur nga
OJF né institucionin e Avokatit té Popullit nga viti 2005. e dhéna pér vitin 2010 nuk éshté
e ploté, por i pérket vetém tremujorit té paré té kétij viti.

[ viti 2005

ig | 13 14 m \iti 2006
10 O viti 2007
ad 5 O viti 2008
0 m \iti 2009
1 @ viti 2010

Shogatat

Obijekti i ankesés dhe kérkesés natyrisht lidhet me fushén e veprimtarisé se OJF duke e
pérputhur kété kérkesé apo ankesé detyrueshmérisht me juridiksionin e Avokatit te
Popullit. Pra ankesat dhe kérkesat kane pasur te béjné qofte pér shkelje te te drejtave te
anétaréve te shogatés nga organet e administratés publike apo pér pérmirésim
legjislacioni, i cili lidhet me fushén e veprimtarisé se tyre.

Interaktiviteti ndérmjet Avokati i Popullit dhe OJF-ve gé veprojné né fushén e té drejtave
té njeriut, éshté nénvizuar edhe né ligjin pér Avokatin e Popullit, né nenin 31/3 té té cilit
flitet pér strukturén e kétij institucioni né té cilén gjendet seksioni lidhur me
bashképunimin me OJF. Gjithashtu né nenin 30 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,
nénvizohet réndésia e bashképunimit dhe format e bashképunimit té€ OJF me AP,
pérmes:
O Marrjes periodikisht t&¢ mendimit té tyre pér gjendjen e té drejtave dhe té
lirive té njeriut sipas kéndvéshtrimit té shogérisé civile?;
O Organizimi né bashképunim té paktén njé heré né vit t& veprimtarive
kombétare pér gjendjen e te drejtave dhe te lirive te njeriut ne Republikén
e Shqipérisé.

Neni 31: Struktura . . i
Zyra e Avokatit te Popullit ndahet ne 3 seksone te Pra’" 10 Vetern O‘]F_Fe

specializuara, ne krye te te cilave vendosen komisioneret. kané nevoje per
Keto seksione jane:

1. Seksioni per organet e administrates qgendrore, te

pushtetit vendor dhe te te treteve, ge veprojne per llogari te [ perfagesues te OJF- ge punojne me/per
tyre dei Bambini, Qendra Bethany, CRCA,

”, Parlamenti Rinor, QTMPKEF, Save the

2. Seksioni per policine, sherbimin sekret, burgjet, forcat e
armatosura dhe pushtetin gjygesor.

3. Seksioni i pergjithshem per trajtimin e ceshtjeve jashte
fushave te mesiperme, per bashkepunimin me organizatat 44
jogeveritare dhe per studimet e veprimtarise ne fushen e te

drejtave dhe te lirive te njeriut.




mbéshtetjen dhe bashképunimin me Avokatin e Popullit, por edhe anasjelltas duke i
krijuar kétij mundésiné gé té keté njé lidhje dhe angazhim konkret né mbrojtjen e
interesave té OJF.

3. Dy fjalé pér kuptimin dhe veprimtariné e administratés publike

Administrata publike, Avokati i Popullit dhe OJF né veprimtariné e tyre né mbrojtje té
lirive té dhe té drejtave themelore té njeriut, mbéshteten né njé bazé ligjore té
pérgjithshme dhe né té njéjtat parime. Pérpos, kéto kané edhe legjislacionin e tyre
specifik i cili éshté mbéshtetur né kéto parime té pérgjithshme.

Por cfaré pérfagéson administrata publike? Eshté njé nocion shumé i gjeré dhe shumé i
madh administrata publike. Pér kété éshté e réndésishme té dimé se ¢faré pérfshihet né
veprimtariné administrative. Né ndihmé na vjen kryesisht Ligji “Pér procedurat
administrative™® por edhe projekt ligji “Pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative
dhe gjykatat administrative”.

Sipas nenit 2 té ligjit “Pér procedurat administrative”:
1.Veprimtaria e organeve administrative éshté térésia e akteve dhe veprimeve népérmjet
te cilave formohet dhe manifestohet vullneti i administratés publike, si dhe ekzekutimi i
kétij vullneti.
2. Format e veprimtarisé administrative te rregulluara me kété ligj jané:
- aktet administrative individuale dhe kolektive;
- kontratat administrative/publike; dhe
- aktet reale.
Jané organe administrative ose organe te administratés publike®:
- organet e pushtetit gendror te cilat kryejné funksione administrative;
- organet e enteve publike ne masén ge ato kryejné funksione administrative;
- organet e pushtetit vendor ge kryejné funksione administrative;
-organet e Forcave te Armatosura, si dhe ¢do strukture tjetér, punonjésit e se cilés gézojné
statusin e ushtarakut, pér aq kohe sa kéto kryejné funksione administrative.

Cdo akt dhe veprim administrativ, i ¢farédo niveli rregullues, del si rregull né bazé dhe
pér zbatim té ligjit. Né kéto kushte éshté shumé e réndésishme gé té njihen parimet dhe
procedurat qé duhet té udhéheqin veprimtariné e autoriteteve administrative né nxjerrjen
e akteve administrative dhe né realizimin e veprimtarisé sé tyre. Shtylla té tilla si Kodi i
Procedurave Administrative (KPA), KPrC*, ligji nr. 8480/27.5.1999 “Pér Funksionimin
e Organeve Kolegjiale té Administratés Shtetérore dhe Enteve Publike”, ligji nr.
8510/15.7.1999 “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore té organeve té administratés

2 | igji nr.8485/12.5.1999 “Pér procedurat administrative”

% Pprojekt ligji “Pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative dhe gjykatat administrative” pérdor kété pérkufizim lidhur me
“Organin publik”: ¢do organ i pushtetit gendror apo i njésive té geverisjes vendore. Barazohet me organin publik ¢do ent publik i
krijuar me ligj, ¢cdo person, juridik apo fizik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor, kontraté apo cdo lloj forme tjetér té
parashikuar nga legjislacioni né fugi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

3 Kujdes! Né ligjin nr.8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé& Shqipérisé”, té ndryshuar, shfugizohen nenet
324 deri 333 dhe shkronja “a”, e nenit 320. Pra, gjithé kreu i gjykimit t& mosmarréveshjeve administrative.
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shtetérore”; Ligji “Pér kundérvajtjet administrative”, Ligji “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore” [2000, ndryshuar] etj, ligjet specifike jané té
domosdoshme té shfletohen dhe té njihen né rastin kur administrata kryen njé veprim i
cili cenon té drejtat e shtetasve.

Kujt i shérben administrata publike? OJF-t€, por edhe AP, e kané pér detyré té njohin
veprimtariné dhe politikat e administratés publike. Pse éshté krijuar administrata publike?
Cfaré detyrash dhe pushteti ka administrata publike dhe si i realizon kéto?

Administrata publike konsiston né njé pafundési detyrash dhe pushtetesh. Kéto burojné
nga aktet ligjore dhe nénligjore. Detyrat dhe pushtetet e organeve administrative nuk
jané njé céshtje statike. Ndryshimet sociale, politike, ekonomike, etj né vend, imponojné
edhe ndryshime né kornizén ligjore dhe kéto efektojné edhe administratén publike si té
tillé. Disa here detyrat dhe pushtetet shtohen dhe anasjelltas. Né disa drejtime edhe mund
té quasi reduktohen. Ndérkohé éshté evidente njé tendencé qé kéto té mos pakésohen né
thelbin e tyre por tu kalojné “si shérbime” privatéve. Edhe né kété rast, pérséri raporti yné
géndron si té ishte me administratén publike, sepse éshté pérgjegjésia indirekte e saj né
shpérndarjen e detyrave njérit apo tjetrit subjekt.

Konteksti ligjor gé efekton detyrueshmérisht aktivitetin e OJF-ve dhe té Avokatit té
popullit imponon njohjen e kujdesshme té gjeré dhe té thellé té késaj veprimtarie.

4. Subjektet gé i drejtohen Avokati i Popullit dhe ményra/mjetet

Na rezulton se nuk gjendet né Kushtetuté, njé listé subjektesh qé kané té drejté ti
drejtohen AP. Interpretimet jo vetém té ngushta por edhe jo té sakta, heré pas here, kané
komentuar kété duke marré si pikénisje termin “individ” gé pérmendet né Kushtetuté né
nenin 60 dhe duke e njohur kété té drejté vetém pér “individét”. Ndonése interpretimi i
Kushtetutés éshté né kompetencé té GJK [neni 124 i Kushtetutés], na lejohet té pranojmé
se edhe leximi i thjeshté i nenit 60 nuk ka té béjé me subjektet qé kané té drejté ti
drejtohen AP, por me (a) subjektet “pasivé”, pra ata qé cenohen dhe gé mbrohen nga AP,
dhe kéta jané individét dhe (b) subjektet “aktivé” té cilét me veprime apo mosveprime
cenojné té drejtat, lirité dhe interesat e té paréve. Ndérkohé duke e paré Kushtetutén né
térési si njé dokument, e pér ti dnéné edhe njé kuptim mé té ploté subjekteve “pasivé”,
konstatojmé se Ajo vet né nenin 16&2 ka garantuar se “Te drejtat dhe lirité themelore, si
dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetute vlejné edhe pér personat juridike, pér ag sa
pérputhen me qéllimet e pérgjithshme te kétyre personave dhe me thelbin e kétyre te
drejtave”.

Kuptohet gqé Kushtetuta éshté njé dokument sintetik dhe telegrafik tepér cilésor dhe si e
tillé nuk mund té ezaurojé té gjitha rregullimet. Pér kété géllim i referohemi detajeve qé
gjenden né Ligjin Nr.8454/ 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” ndryshuar®. Sipas nenit
12 té drejtén pér tu ankuar tek Avokati i Popullit e ka:

%2 |_igji nr.8600/10.4.2000, Pér njé shtesé né Ligjin nr. 8454/4.2.1999
"Pér AP"; Ligji nr.9398/12.5.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr. 8454/4.2.1999 "Pér AP", ndryshuar me Ligjin nr.
8600/10.4.2000.
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O Cdo individ,
O grup individésh ose
O organizata jogeveritare.

Pér ¢faré mundet gé OJF ti drejtohen AP? OJF-té mund ti drejtohen Avokati i Popullit
né rastet kur kéto pretendojné se u jané shkelur te drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre
(interesi gé ato mbrojné pér shkak té misionit té tyre) te ligjshme nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e te parregullta te organeve te administratés publike. Pér kété
éshté shumé e réndésishme gé OJF té keté kuptuar miré qé shqetésimi i paraqitur prej saj
éshté i lidhur ngushté me detyrat dhe funksionet e institucionit t¢ AP. Vénia né lévizje e
Avokatit té Popullit éshté né pérputhje me funksionin e tij kushtetues dhe me filozofiné e
krijimit té kétij institucioni, si njé mekanizém efektiv né mbrojtje té té drejtave té njeriut
nga veprimtaria e administratés publike. Pra e réndésishme éshté té theksohet se OJF-té
legjitimohet pér t’iu drejtuar Avokati i Popullit kur individé, grupe individésh pérfshiré
edhe personat juridike, pretendojné se jané cenuar né té drejtat, lirité dhe interesat e
ligjshém té tyre nga veprimet apo mosveprimet e organeve té administratés publike.

Né ¢’ményré OJF véné né dijeni/lévizje Avoaktin e Popullit? OJF kané té drejté té
ankohen ose te njoftojné Avokatin e Popullit dhe te kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien
ne vend te se drejtés ose lirisé se shkelur.

Avokati i Popullit duhet te ruaje fshehtésiné nése e sheh te arsyeshme, si dhe nése kjo
kérkohet nga personi ge bén ankesén, kérkesén, apo njoftimin.

Ményra e vénies né lévizje té AP:
O pérmes njé ankese;
O pérmes njé kérkese;
O pérmes njé njoftimi.

Ligji pér Avokatin e Popullit nuk kérkon njé formé té vecanté apo té paracaktuar lidhur
me ankimin apo njoftimet gé i béhen kétij institucioni. E vetmja kérkesé éshté qé:
O Qartésia: pra , té jeté i garté objekti i ankimit ose i kérkesés a njoftimit.
Pra, OJF duhet té argumentojé shkeljen konkrete dhe interesin né ¢éshtjen
qé kérkon té shgyrtohet nga AP.
O Subjekti: Té jeté i qarté subjekti qé e paraget até. Avokati i Popullit nuk
pranon ankesa ose kérkesa anonime.

5. Parimet e veprimtarisé dhe céshtjet e kompetencés sé Avokatit té
Popullit

Sipas ligjit nr.8454/4.2.1999 ndryshuar “Pér Avokatin e Popullit”, Avokati i Popullit

mbron te drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém te individit nga veprimet ose mosveprimet
e paligjshme e te parregullta te organeve te administratés publike, si dhe te te tretéve ge
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veprojné pér llogari te saj [neni 2]. Né kété veprimtari Avokati i Popullit udhéhiget nga
parimet e:

O pavarésisé nga politika dhe tre pushtetet e tjera.

O Paanésisé dhe integritetit,

O konfidencialitetit dhe besueshméria

O profesionalizmit dhe gartésia né géllime dhe veprimtari
O transparenca

Cdo individ, grup individésh ose organizata jogeveritare, ge pretendojné se u jané shkelur
te drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre te ligjshme nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e te parregullta te organeve te administratés publike, kane te drejte te ankohen
ose te njoftojné Avokatin e Popullit dhe te kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien ne vend
te se drejtés ose lirisé se shkelur.

Avokati i Popullit duhet te ruaje fshehtésiné nése e sheh te arsyeshme, si dhe nése kjo
kérkohet nga personi ge bén ankesén, kérkesén, apo njoftimin. Té gjitha shérbimet e
Avokati i Popullit lidhur me ankesa, njoftimet kérkesat jané pa pagese.

NEé rastin e paraqitjes sé njé ankese, njoftimi apo kérkese nga OJF, kur Avokati i Popullit
véren ose dyshon se kemi té béjmé me njé shkelje té sé drejtés, fillon procedurén e
shqyrtimit té ankesés.

6. Gameé e gjeré bashképunimi me Avokatin e Popullit.
Pér ¢faré mund ti drejtohen OJF-té Avokatit té Popullit?

O Avokati i Popullit dhe njoftimet, kérkesat apo ankesat lidhur me
legjislacionin

Né veprimtariné e tyre OJF-té konstatojné aspekte té ndryshme té problemeve né
legjislacion. Té tilla mund té jené zbatimi jo korrekt i ligjit nga institucionet; pamundésia
e zbatimit té njé dispozite pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore, ligji vjen né
kundérshtim me interesin publik dhe me kushtetutén; mungesé koherence ndérmjet
ligleve té ndryshme; paplotési né njé ligj; mungesé harmonizimi me standardet
ndérkombétare, etj.

Né kété ményré OJF pérmes njoftimeve apo kérkesé/ankesave paragitur prané
institucionit té Avokatit t& Popullit béjné gé té zbatohet efektivisht neni 24 i ligjit “Pér
Avokatin e Popullit” (shih gjithashtu kreun IV té ligjit). Né moriné e ligjeve dhe té
ndryshimeve té tyre té shpeshta, OJF, kané privilegjin gé duke u specializuar né njé fushé
té caktuar té monitorojné edhe efektivitetin, dobishmériné dhe standardet e legjislacionit.
Nga ana tjetér, grupet me té cilat bashkéveprojné OJF, kané mundésiné e transmetimit té
drejtépérdrejté té cdo shqgetésimi dhe boshlléku ligjor pér shkak té konfidencés sé krijuar.
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O Avokati i Popullit mund té pranojé ankesa, kérkesa e njoftime ndaj
céshtjeve té lidhura me pushtetin gjyqgésor dhe vendimeve gjygésore
té formés sé preré.

Sipas nenit 25 (paragrafi i fundit) te Ligjit nr.9398/12.05.2005, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime ne ligjin nr.8454/4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”: ““Avokati i Popullit
pranon ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkelje te te drejtave te njeriut, gé rrjedhin nga
administrata e pushtetit gjygésor, vendimet e formés se prere dhe procedurat gjygésore.
Hetimi dhe kérkesa e Avokatit te Popullit nuk prekin pavarésiné e gjykatés ne marrjen e
vendimeve™.

Kompetencat e Institucionit té Avokatit té Popullit, né kété drejtim, jané tregues dhe
kérkese e njé shogérie dhe geverisje demokratike te zhvilluar, pér té rritur kontrollin e
ndérsjellét ndérmjet veprimtarisé sé institucioneve gé garantojné té drejtat e njeriut.

Késhtu, AP mirépret ankesa, kérkesa apo njoftime lidhur me administratén gjyqgésore.
Administrata e gjykatave si pjesé e sistemit té drejtésisé luan njé rol té réndésishém né
efektivitetin e aksesit né drejtési dhe né gjykaté.

Ndryshimet e vitit 2005 gé iu béné ligjit pér AP, pérfshiné aksesin e kétij institucioni ndaj
vendimeve té formés sé preré. Ky rol i Avokatit te Popullit ndaj vendimeve gjygésore té
formés sé preré, thjesht rrit garancité pér mbrojtijen e te drejtave te qytetareve,
transparencén e gjyqésorit si dhe pjesémarrjen e publikut ne dhénien e drejtésisé nga ana
e gjykatés dhe si i tille, nuk cenon aspak pavarésiné e gjyqésorit, pérkundrazi ndihmon
punén e tij. Eshte fjala per nje kompetence per te ushtruar te drejten e paraqgitjes se
kerkeses per rishikim te ketyre vendimeve ne Gjykaten e Larte, si nje nga mjetet e
jashtezakonshme ge ligji u njeh subjekteve perkatese ne keto raste (shih plotésimet e
neneve 438, 449 dhe 451 te Kodit te Progedures Penale dhe nenit 494 te Kodit te
Procedures Civile). Gjithmone behet fjale ge Avokati i Popullit do te beje kerkesa per
rishikim te vendimeve gjyqesore te formes se prere ne rastet kur sita e kontrollit gjyqgesor
ka lejuar te rrjedhin edhe gabime gjygesore, per te cilat nuk ka mjet tjeter korrigjimi.
Eshté fjala gé Avokati i Popullit te futet ne subjektet ge kane te drejte te kerkojne
rishikim te vendimeve gjygesore te formes se prere; kérkesa per njesim ose ndryshim te
praktikes gjygesore nga ana e gjykatave, si dhe rishikimi i gendrimit te Kolegjeve te
Bashkuara ne Gjykaten e Larte lidhur me vendimet unifikuese. Gjithmone duke e lene ne
¢mimin e gjykates menyren se si do ta beje kete, perfshire edhe refuzimin, pra kjo
nénkupton se nuk ka prekje te pavaresise se gjyqesorit.

Nga ana tjetér, ankesa, njoftime kérkesa mund té kené té béjné edhe me procedurat
gjyqgésore. Ka disa aspekte té kétyre procedurave qé jané strikte dhe té rregulluara
ligjérisht, ka té tjera ku ka vend pér mé shumé diskrecion. Diskrecioni mund té shkojé
edhe deri né cenim té standardeve, e kétu é&sht rasti pér teé reaguar.

O Céshtje lidhur me té drejtat e fémijéve
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Ka shumé OJF gé ia kané dedikuar veprimtariné e tyre mbrojtjes sé té drejtave té
fémijéve. Si té tilla, kéto kané mundési gé té njohin problematikén dhe té sugjerojné
alternativa zgjidhjeje.

Problemet gé hasin fémijét sot burojné nga shumé faktoré si gjendja dhe niveli i ulét
ekonomik e social i vendit, tronditja e bazamentit tradicional té familjes shqiptare, por
mbi té gjitha moszbatimi efikas i ligjit dhe mos bashké&punimi i duhur nga agjencité e
caktuara si policia, prokuroria, gjykata, shérbimet inteligjente dhe struktura té tjera té
shtetit si pushteti vendor, shkollat, institucionet e ndihmés dhe pérkrahjes sociale etj. Jo
né pak raste elemente té korruptuar té kétyre strukturave té shtetit kané béré pjesé apo
kané favorizuar kété situaté, por shumé prej tyre nuk kané marré dénimin e merituar. Né
njé rast té tillé pritet gé OJF-té té jené zéri i fémijéve.

O Aksesi né institucionet e privimit té lirisé (paraburgim, burgje)

Ka shumé rrezik qé aty ku liria e personit éshté e kufizuar edhe té drejtat e njeriut té
ndihen me shume te kércénuara. Avokatit i Popullit Shqiptar gézon para se gjithash
avantazhin sepse ka njé juridiksion te plote pér kryerjen e késaj veprimtarie si dhe ka
kompetenca te plota ne kété fushe. Brenda termit administrate publike jané te pérfshira
edhe institucionet shtetérore qge mbulojné sistemin penitenciar (burgjet dhe
paraburgimet), organet e Policisé se Shtetit dhe ambientet ku mbahen persona te
arrestuar, ndaluar apo shoqgéruar, si dhe dhomat e izolimit disiplinor ne Repartet e
Ushtrisé Shqiptare.

Sipas nenit 19/1: “Avokati i Popullit apo personat e autorizuar prej tij kane te drejte te
hyjné ne cdo kohe, pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke vene ne dijeni titullarin
e institucionit, ne te gjitha institucionet e administratés publike, ne burgje, ne vende ku
policia ose prokuroria mbajné persona te shogéruar, te ndaluar apo te arrestuar, (te
paraburgosurit), ne reparte apo institucione shtetérore, spitale psikiatrike, ne azile, ne
shtépi fémije, si dhe ne cdo vend tjetér kur ka te dhéna dhe cmon se ekziston mundésia e
shkeljes se te drejtave dhe lirive te njeriut.

O Probleme té ndryshme gé cenojné apo efektojné né mirégeverisje
Institucioni i Avokatit té Popullit ka misionin e
madh dhe shumé té nevojshém: té ndihmojé

drejtpérsédrejti né forcimin e demokracisé dhe | Dedikimi | Avokatit té
mirégeverisjes dhe té sjellé mé shumé Popullit ndaj edukimit dhe
transparencé dhe pérgjegjési pér administratén zhvillimit té njé

publike. Veprimtaria e Avokatit t¢ Popullit éshté = Qeverisjeje sa mé té miré
e larmishme sikurse veprimtaria e administratés
publike. Kétu mund té pérfshihen:

O Géshtje té privatizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té ishpronaréve;
respektimi i lirisé sé informimit,
céshtje té rritjes s€ ¢mimeve si ato té energjisé elektrike dhe ujit,
tarifave dhe taksave gjyqésore,
tarifat e telefonisé fikse e celulare;
mbrojtja e interesit t€ konsumatoréve,
mbrojtja e té drejtave té pacientéve,

O O0O0OO0O0O0
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0 mbrojtja e personave me aftési té kufizuara;

0 probleme té té dénuarve dhe té persekutuarve politiké;

O Géshtje té mbrojtjes sé& mjedisit nga rreziget e elektromagnetizmit,
zhurmave e ndotjeve akustike;

0 infrastruktura e ndrigimit té rrugéve,

0 ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré nga organet
shtetérore;

0 mbrojtja e té drejtave té punonjésve (ku jané strukturat shtetérore né
mbrojtje té tyre? Rasti i Gérdecit)

o te drejtat e ushtarakeve dhe té policisg;

O té drejtat e komunitetit rom, etj, etj.

V1. Pérvoja pozitive bashképunimi OJF dhe AP

Pér probleme té ndryshme OJF té ndryshme i jané drejtuar Avokati i Popullit. Si té tillé
pérmendim rastin e bashképunimit té Qendra pér nisma Ligjore Qytetare Tirané me AP,
CRCA, Komitetit Shqiptar té Helsinkit etj.

Si mund té strukturohet njé kérkesé/njoftim/ankesé

0
0

0

O

O

Subjekti OJF qgé i drejtohet AP:

Misioni dhe veprimtaria kryesore e subjektit: me géllim legjitimitetin e
kérkesés/njoftimit/ankesés

Problemi gé adresohet: psh. pagartési lidhur me pérmbajtja e disa prej akteve ligjore
e nénligjore ge jané ne fuqi dhe konkretisht te Ligjit Nr.9975, daté 28.7.2008 “Pér
taksat kombétare”, Udhézim nr.13, daté 12.2.2009 “Pér pércaktimin e tarifés sé
shérbimit pér veprime e shérbime té administratés gjygésore e ministrisé sé
drejtésisé, prokurorisé, noterisé dhe zyrés sé regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
Udhézim nr.991/3, daté 2.3.2010 “Pér njé ndryshim né udhézimin nr.13, daté
12.2.2009 "Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér veprime dhe shérbime té
administratés gjygésore, ministrisé sé drejtésisé, prokurorisé, noterisé dhe zyrés sé
regjistrimit té pasurive té paluajtshme”.

Argumentimi i problemeve né ményré mé té gjeré me bazé ligjore e cenime té té
drejtave:

Argumentimi i réndésisé sé ndérhyrjes nga AP dhe nxitja e AP pér ndérhyrje.
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Av. Aurela Bozo (MA)

ROLI AKTIV | ORGANIZATAVE PERMES NDERHYRJES SE TYRE SI PALE
TE TRETA NE PROCESET GJYQESORE NE GJYKATAT KOMBETARE DHE
NE GJYKATEN EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT.

1. Organizatat jofitimprurése si palé ndérgjyqgése né gjykatat kombétare

Organizatat Jofitimprurése®, si organizata t& cilat ndjekin géllime né t& miré dhe né
interes té& publikut kané njé rol té réndésishém né lidhje me zhvillimin demokratik té
vendit dhe respektimin e garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kané njé réndési té vecanté pér
pozicionimin e organizatave si subjekte té té drejtave dhe lirive themelore, me cilésiné e
personave juridiké. Neni 162 i Kushtetutés sanksionon se: “Té drejtat dhe lirité
themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté vlejné edhe pér personat
juridiké, pér agq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me
thelbin e kétyre té drejtave, lirive dhe detyrimeve”.

Organizatat jofitimprurése e bazojné veprimtariné e tyre né parimin e respektimit, té
mbrojtjes dhe té zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té parashikuara né
kushtetuté, ligje dhe marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligj**.

Roli i Organizatave gé punojné né fushén e té drejtave té Njeriut, né ményré té vecanté
pér mbrojtjen e té drejtave té grave nga dhuna me bazé gjinore dhe diskriminimi shfaget
edhe népérmjet ndérhyrjes sé tyre né procese gjygésore té zakonshme né gjykatat
kombétare ose népérmjet ndérhyrjes si palé e treté né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité themelore dhe mekanizma té tjeré ndérkombétaré.

Né procesin gjygésor té zakonshém éshté e véshtiré gé njé organizaté té ndérhyjé pa
prokuré. Kjo mund té ndodhé vetém né rastin kur njé subjekt palé né process, i jep
organizatés té drejtén gé ta pérfagésojé até.

Né fakt, shtrohet nevoja e parashikimeve ligjore mé té plota gé legjitimojné njé
organizaté pér ndérhyrje si palé e treté né gjykim, ose pér vénien né lévizje té gjykimit.
Vetém né kété ményré ajo mund té shéndérrohet né njé avokate té mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore dhe té synojé mbrojtjen e té drejtave qé kané réndési jo
vetém pér personin palé, por edhe pér publikun né térési.

Parashikimet né ligj sé paku né raste té veganta, gé mundésojné ndérhyrjen e
organizatave si palé e treté né gjykim, ndihmojné né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
viktimave té trafikimit, viktimave té dhunés né familje, apo viktimave té diskriminimit
pér shkage té ndryshme.

% Artikulli fokusohet né rolin e Organizatave jofitimprurése gé punojné pér mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore dhe diskriminimi.
* Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001,“Pér Organizatat Jofitimprurése”, neni 5.
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Kodi i Procedurés Civile né kreun e Ill, “Pjesémarrja e personave té treté né procesin
civil” parashikon ndérhyrjen dytésore. Referuar nenit 191 té Kodit té Procedurés Civile,
“Ndérhyrja dytésore”, “Kushdo mund té ndérhyjé né njé process gjygésor gé zhvillohet
ndérmjet personave té tjeré, kur ka interes pér t€ mbéshtetur njérén ose tjetrén palé, me té
cilin bashkohet né gjykim pér ta ndihmuar até”.

Ndérhyrési dytésor, ndérhyn né njé céshtje pér té ndihmuar njérén palé. Pér rrjedhojé
gjithcka qé ai realizon né proces béhet pér njé té drejté té tjetérkujt, por ai (personi i treté)
nuk éshté pérfagésues i palés, pikérisht pasi ajo éshté veté e pranishme né c¢éshtje.
...Ndérhyrés dytésor mund té jeté vetém personi i treté gé nuk éshté palé né proces, pra,
nuk éshté as padités as i paditur. Ligji nuk i vendos kusht tjetér késaj ndérhyrje vegse té
pasurit e interesit nga ana e ndérhyrésit dytésor. ..Ndérhyrési dytésor nuk mbron né gjyq
njé té drejté té tij, cka e dallon até nga ndérhyrési kryesor. Ai kufizohet, si¢ u tha, thjesht
né mbéshtetjen e kérkesés sé njé pale, né varési té interesit gé ka gé kjo palé té fitojé
aryqin.

I treti duhet té posedojé njé lloj té vecanté legjitimimi, i cili megjithése nuk i lejon gé té
veprojé né ményré autonome mbi marrédhénien e paraqgitur né gjyq nga paditési, éshté
megjithaté i mjaftueshém pér té justifikuar ndérhyrjen dhe kérkesén e tij.*

Pyetja gé ngrihet kétu éshté a mund ojf-té ta pérdorin kété mundési dhe ¢faré interesi
mund té keté njé organizaté pér t€ mbéshtetur njérén apo tjetrén palé? Nga buron ky
interes? Nése do ta konceptonim interesin e organizatés gjeré, ky interes lidhet me ¢éshtje
té interesave té komunitetit, né ményré té vecanté té target grupit té grave dhe vajzave té
dhunuara, té drejtat njerézore té té cilave jané né fokus té organizatés né kuadrin e
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Gjithashtu, “Organizatat jané njé nga subjektet gé mund té véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, jo vetém pér ¢éshtje individuale té organizatés, por edhe pér njé kontroll
abstrakt té normés juridike, pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre. Né rastin kur interesi
i tyre nuk konceptohet si njé interes fare i ngushté, i lidhur vetém me organizimin dhe
funksionimin e brendshém té organizatés, ato mund té shéndérrohen né avokate té vérteta
té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve, né pérputhje me objektin e
veprimtarisé sé tyre. Késhtu, organizatat mund té pérfagésojné né gjykatén Kushtetuese
interesat e qytetaréve dhe té komunitetit.”*®

Praktika e Gjykatés Kushtetuese Shqiptare e ka lejuar kété, pérmes legjitimimit té
organizatave kur ato e véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, jo thjesht pér interesat e
tyre té ngushta, por edhe pér interesa publike, madje edhe pér interesa té té tretéve, né
kuadér té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut dhe té veté
Kushtetutés®’.

%prof. asoc. Dr. Ardian Nuni & Asim Vokshi (Ma) “Pjesémarrja e personave té treté né procesin gjyqgésor civil”, botuar né revistén
juridike shkencore “Jeta Juridike”, botim i Shkollés s& Magjistraturés, Viti i shtaté i botimit, nr.1, mars 2010, fq.5-23.

% prof.dr. A.Anastasi, “Transparenca njé rrugé drejt besimit t& publikut”, “Roli i Organizatave pér forcimin e rendit kushtetues né
Shqipéri”, botim i QAGJZH, Tirané 2008, fq.60-61.

%7 prof.dr. A.Anastasi, “Transparenca njé rrugé drejt besimit t& publikut”, “Roli i Organizatave pér forcimin e rendit kushtetues né
Shqipéri”, botim i QAGJZH, Tirané 2008, fq.61.

53



Gjykata e ka konsideruar legjitime kérkesén qgé i éshté drejtuar asaj nga disa organizata
shgiptare me objekt shfugizimin e vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave gjaté vitit 2006,
pér shkak se kéto vendime kané kufizuar pa ligj té drejtat dhe lirité themelore té
parashikuara né Kushtetut&®®,

Jané dispozita té caktuara né ligje té vecanta si ligji nr. 9970, daté 24.07.2008, “Pér
baraziné gjinore né shogeéri”, ligji nr.10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” té cilat parashikojné njé rol aktiv té organizatave jofitimprurése
népérmjet pérfagésimit ligjor, vénies né lévizje dhe mbéshtetjes sé rasteve né gjykaté.

Neni 30 i Ligjit nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér Baraziné Gjinore né shoqgéri”, “Procedurat
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve” parashikon se organizatat jofitimprurése, té licensuara
pér ofrim shérbimi social mund té pérfagésojné ose t€ mbéshtesin né procese ligjore, né
emér té ankuesit, sipas parashikimeve té kétij ligji. Kjo dispozité ofron mundésiné e njé
roli shumé aktiv té organizatave jo vetém népérmjet pérfagésimit por edhe mbéshtetjes né
procese ligjore, pér c¢éshtje gé lidhen me garantimin e barazisé gjinore dhe mbrojtjes nga
diskriminimi.

Neni 34 i ligjit nr.10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Subjektet
gé kané té drejté té paragesin padi pér diskriminim” parashikon se: “Njé organizaté me
interes té ligjshém ose komisioneri mund té paragesé padi né emér té njé personi ose
grupi personash, me kusht gé komisioneri ose organizata té keté pélgimin me prokuré té
posacme ose me deklarim pérpara gjykatés té personit ose grupit té personave té démtuar
nga diskriminimi.”

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familiare”
parashikon gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés
né familje, té njohura/licencuara nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta si subjekte gé legjitimohen pér paragitjen e kérkesés pér Urdhér Mbrojtje pér
té mitur dhe Urdhér té menjéhershém mbrojtje pér persona madhoré dhe té mitur®.

Nuk rezulton njé praktiké e konsoliduar né vendin toné, ku Organizatat Jofitimprurése qé
punojné pér mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore dhe diskriminimi té luajné kété rol, té
VENE né lévizje ose té ndérhyjné si palé té treta né gjykatat e brendshme.

2. Organizatat jofitimprurése si palé ndérgjygése né gjykatat ndérkombétare
Njé réndési té vecanté marrin edhe garancité ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave

dhe lirive themelore té cilat pérfshijné Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, por
jo vetém.

% prof.dr. A.Anastasi, “Transparenca njé rrugé drejt besimit t& publikut”, “Roli i Organizatave pér forcimin e rendit kushtetues né
Shqipéri”, botim i QAGJZH, Tirané 2008, fq.64.
* Ligji nr. 9669, daté 18.12.2010, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, neni. 13.
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Neni 34 i Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore,
“Kérkesat individuale” parashikon se Gjykata mund té marré kérkesat nga ¢do person,
organizaté jogeveritare ose grup individésh qé pretendojné té jené viktima té njé shkeljeje
nga njé prej Paléve té Larta Kontraktuese té té drejtave té parashtruara né Konventé ose
né protokollet e saj. Organizata mund té luajé njé rol aktiv népérmjet mbrojtjes sé té
drejtave té aplikantit/es.

Por, njé Organizaté mund té ndérhyjé edhe si palé e treté né Gjykatén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut pérmes komenteve me shkrim (amicus curiae) ose duke marré pjesé né
raste té caktuara né procese.

Njé nga pyetjet gé ngrihen natyrshém éshté a pérbén njé strategji té organizatés paragitja
e komenteve me shkrim, ndérhyrja si palé e treté krahasuar me mbrojtjen e aplikantit/es
né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e Njeriut népérmjet  kérkesés
individuale/komunikimit?

Termi “amicus curiae®®”/mik i gjykatés nénkupton njé “jo pale” né proces, e cila né
ményré vullnetare ose e ftuar nga gjykata paraget piképamjet e saj né lidhje me c¢éshtje gé
prezantohen né céshtjen gjygésore sepse ajo ka njé interes aktual ose perspektivé mbi
céshtjen gé nuk mund té pérfagésohet né ményré adekuate nga palét. Zakonisht, ky mik i
gjykatés paraget vetém ndérhyrjen me shkrim, por né disa raste lejohet gjithashtu té
marré pjesé né argumente me gojé.

Pérvec origjinés sé tij té lashté, gjurmét e pérdorimit té “amicus curiae” mund ti gjejmé
né historiné e hershme té common law™.

Njé nga avantazhet e késaj
strategjie té ndérhyrjes si palé
e treté éshté fakti gqé nuk
nevojitet pélgimi i palés.

Gjykata  Europiane
Njeriut njohu
organizatat jofitimprurése té
marrin pjesé né procedura né njé
céshtje té vitit 1981, Young, James and Webster v.
UK, né té cilén u autorizua njé pérfagésues i Kongresit té Sindikatave té bénte njé
prezantim me gojé bazuar né nenin 38 (1) té rregullave té Gjykatés. Né kété kohé
pérmbajtja e dispozités ishte si vijon: “Dhoma mundet me kérkesé té njé Pale, ose té
Delegatéve té Komisionit, ose proprio motu, té vendosé té dégjojé ,.. né cdo kapacitet
tjetér ¢cdo person, provat apo deklarimet e té cilit duket se e asistojné até né kryerjen e
detyrave té saj.

pér té Drejtat e
mundésiné  Qgé

U amendua neni 37 (2) i rregullave té gjykatés duke lejuar né ményré eksplicite
ndérhyrjet e organizatave. Ky rregull mé voné u inkorporua né nenin 36 (2) té Konventés
pas hyrjes né fugi té Protokollit 11.

Konventa pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore dhe Rregullat mé té fundit té
gjykatés té Korrikut té 2006-és (amenduar né gershor té 2010-és) parashikojné

4 Referuar Fjalorit té s drejtés.
“ Jorgo E. Vinuales, “Té drejtat e njeriut dhe arbitrimi i investimeve. Roli i amici curiae”, 20086, fq.236.
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mundésiné gé njé organizaté jofitimprurése té ndérhyjé si palé e treté né Gjykatén
Europiane té té drejtave té njeriut, duke i hapur rrugén ndérhyrjeve té organizatave si palé
té treta prané késaj gjykate.

Neni 36, p.2 i Konventes pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore parashikon né
lidhje me ndérhyrjen e palés sé treté se: “Kryetari i Gjykatés, né interes té& administrimit
té rregullt té drejtésisé, mund té ftojé ¢cdo Palé Kontraktuese gé nuk éshté palé né gjykim
0se njé person té interesuar gé nuk éshté kérkues té paragesé komente me shkrim ose té
marré pjesé né seance”. Pra, kjo mundési i shérben miré administrimit té rregullt té
drejtésisé.

Rregulli 44, p. 2(a) parashikon se “Menjéheré pas njoftimit té palés sé paditur
kontraktuese pér aplikimin,...Presidenti i Dhomés mund gé né interes té administrimit té
rregullt té drejtésisé, si¢ parashikohet ne nenin 36, 2 té Konventes, fton ose i jep leje njé
pale kontraktuese e cila nuk éshté palé né proces, ose ¢do personi té interesuar gqé nuk
éshté kérkuesi té paragesé komentet me shkrim, ose né raste té vecanta, té marré pjesé né
proces”.

Pavarésisht nga fakti se né kéto dispozita theksi vihet mbi asistencén gé ofron pér
gjykatén ndérhyrja si palé e treté e organizatave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
né ményré té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té grave nga pabarazité dhe
diskriminimi, kéto té fundit e pérdorén si mundési pér té mbéshtetur interesin publik dhe
advokimin. Kjo do té thoté se organizatat e pané kété ndérhyrje jo vetém si njé mundési
pér hedhur drité mbi aspekte té véshtira ligjore, duke kontribuar né zhvillimin e té drejtés
por edhe si nj& mundési pér té€ mbéshtetur grupin e individéve qé géndrojné pas palés, pér
té sjellé ndryshime sociale dhe ligjore, pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me njé
céshtje té caktuar. Natyrshém, pozicioni i palés né ¢éshtje forcohet nga argumentat e
sjella nga Organizata népérmjet komenteve me shkrim té saj.

Sipas Rregullit 44, p.2, b, kérkesa pér leje pér kété géllim duhet té jeté e miré arésyetuar
dhe té paragitet me shkrim né njé nga gjuhét zyrtare jo mé voné se 12 javé pasi njoftimi i
aplikimit ti jeté dhéné palés sé paditur kontraktuese. Njé tjetér kufi kohor mund té
fiksohet nga Presidenti i Dhomes pér shkage té vecanta.

Mospérmbushja e kushteve té tilla bén gé Presidenti i Dhomés mund té vendosé té mos
pérfshijé komentet né dosjen e céshtjes ose té kufizojé pjesémarrjen né seance, né até
masé gé ai e konsideron té nevojshme.

Organizata jofitimprurése mund té paragesé njé letér zyrtare, népérmjet sé cilés té kérkojé
leje pér té ndérhyré. Né kété kérkesé pércaktohen detaje mbi organizatén ndérhyrése,
profilin e saj dhe ravijézohen ¢éshtjet e propozuara pér tu adresuar né paragitjen me
shkrim. Komentet me shkrim ju dérgohen paléve té céshtjes, té cilét kané té drejtén té
paragesin observimet e tyre me shkrim. Ké&to observime né pérgjigjen e paléve i dérgohen
organizatés ndérhyrése pér komente té métejshme.
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Ndérhyrja e palés sé treté mund té asistojé gjykatén né gartésimin e kontekstit né té cilin
njé politiké ose praktiké e vecanté é&shté miratuar ose zbatohet nga njé shtet palé i
Konventeés.

Kérkesat pér leje pér té ndérhyré si palé e treté zakonisht lidhen me ¢éshtje té meritave
por éshté e mundur té paragiten edhe né lidhje me vendimin pér pranueshmériné e
céshtjes. Komentet me shkrim té paraqitura sipas kétij rregulli pérgatiten né njé nga
gjuhét zyrtare, anglisht ose fréngjisht.

Njé nga céshtjet mé té réndésishme né aplikimin pér leje, pér té paragitur komente me
shkrim pér njé ¢éshtje té caktuar gé lidhet me té drejtat e njeriut, e né ményreé té vecanté
me dhunén me bazé gjinore éshté cili éshté interesi i Organizatés Jofitimprurése gé po
ndérhyn si palé e treté. Kjo kérkon njé spjegim té géllimit té organizatés, misiont té saj,
aktiviteteve qé ajo zbaton pér arritjen e qéllimit, eksperiencés sé organizatés dhe
garantimit té statusit té ndérhyrésit si palé e treté né ¢éshtje té tjera. Né vijim éshté e
réndésishme té shpjegohet se si c¢éshtjet gé ngrihen né céshtjen gjygésore konkrete
lidhen me fokusin e organizatés dhe se si vendimi i Gjykatés Europiane pér té Drejtat
dhe Lirité Themelore té njeriut do té sillte njé impakt té réndésishém né té drejtat e
target grupit té cilit organizata i shérben.

Pér té analizuar ndérhyrjen si palé e treté té Organizatés para Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut po i
Kushtet g& duhet t& pérmbushé kérkesa e || referohem eksperiences
organizatés pér té marré leje pér ndérhyrje si palé e se  pasur e q.y
treté né Gjykatén pér té Drejtat e Njeriut jané: organizatave  Qendrés

« Ti adresohet sekretarit té seksionit pérkatés; || Ndérkombétare — pér
Mbrojtjen Ligjore té té

« Ti referohet emrit té céshtjes, numrit té Drejtave t&  Njeriut,

aplikimit dhe rregullit 44; Interights né Londér
dhe Qendrés pér té
e Té shpjegojé misionin e organizatés, Drejtat né fushén e

ekspertizén dhe se si ¢éshtjet gé ngrihen né shéndetit  riprodhues,
kété céshtje paragitur Gjykatés Evropiane né New York.

lidhen ngushté me punén e organizatés; Njé nga organizatat qé

ka luajtur njé rol shumé
té réndésishém duke
paragitur komente me
shkrim pérpara
Gjykatés Evropiane pér
té Té Drejtat e Njeriut
ne meényreé té
A vazhdueshme dhe né
lidhje me ¢éshtje t& mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore dhe diskriminimi éshté Qendra
Ndérkombétare pér Mbrojtjen Ligjore té té Drejtave té Njeriut, Interights né Londér. Veté
ose né bashképunim me organizata té tjera, kjo organizaté ka paragitur komente me

» TE& pércaktojé céshtjet e propozuara pér tu
adresuar;

o Té pérfshihet njé konkluzion shkurt mbi
kérkesén pér leje;
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shkrim para Gjykatés Evropiane pér disa ¢éshtje si M.C. v Bulgaria, Nachova dhe té tjeré
v. Bulgaria, D.H. dhe té tjeré v. Republikés Ceke dhe Nahide Opuz v. Turkey. Céshtja
M.C. v Bulgaria paraget njé interes té vecanté pér organizatat, pér té analizuar ndérhyrjen
e Interights si palé e treté né ¢éshtje gé lidhen me adresimin e dhunés me bazé gjinore.

Késhtu, né komentet me shkrim té& Qendrés Ndérkombétare pér Mbrojtjen Ligjore té té
Drejtave té Njeriut, Interights pér aplikimin no.33401/02, Nahide Opuz v. Turkey
shpjegohet interesi i Organizatés si ndérhyrése.

Interesi i Organizatés ndérhyrése né kété rast &shté se ¢éshtja ngre disa ¢éshtje kritike, qé
lidhen me natyrén e detyrimeve pozitive té shteteve, né lidhje me té drejtat e njeriut pér
mbrojtjen e grave nga dhuna né familje dhe mbrojtjen nga diskriminimi, pérmbushjen e
tyre nga Shtetet Palé.

Né aplikimin e Qendrés pér té Drejtat né fushén e shéndetit riprodhues, (njé tjetér gendér
me eksperiencé né ndérhyrje para Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut) paraqgitur
sekretarit té Gjykatés, pér leje pér té paragitur komente me shkrim né c¢éshtjen Tysiac v.
Polonisé, Aplikimi nr.5410/03 shpjegohet misioni i organizatés, objektivat dhe géllimet e
saj dhe mé pas shpjegohet interesi i saj né kété ndérhyrje. Né kérkesé shpjegohet se
vendimi i Gjykatés né lidhje me kété c¢éshtje mund té keté ndikime té réndésishme pér té
drejtat e grave né fushén e shéndetit riprodhues, jetés private, barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Né céshtjen Vo v.France, Aplikimi nr.53924/00, Qendra pér té Drejtat né fushén e
shéndetit riprodhues spjegon interesin e saj né ndérhyrjen si palé e treté: “Céshtja Vo. v
France ka ndikime té réndésishme pér té drejtat e shéndetit riprodhues té grave. Gjykatés
i éshté kérkuar ti japé pér heré té paré fetusit té palindur statusin e personit me té drejta
sipas Konventés Evropiane....Ajo do té vendoste bazat teorike pér njé kérkesé sipas sé
cilés té drejtat e njé fetusi té palindur kané prioritet mbi ato té njé gruaje shtatzéné. Njé
kérkesé e tillé nése do té konsiderohej do té shkonte né drejtim té kundért me
jurisprudencén e konsoliduar té sistemit té té drejtave té njeriut evropian dhe do ti kthente
ligjet e abortit né shumicén e vendeve anétare té Késhillit t& Evropés né té pavlefshme
sipas nenit 2 té Konventés. ....... Té drejtat e grave té privatésisé, jetés dhe sigurisé e
barazisé do té rrezikoheshin réndé.”

Kjo ndérhyrje éshté shumé e pasur me referime né jurisprudencén e Sistemit Evropian té
té drejtave té njeriut (referim né céshtjen Paton v. U.K.; R.H. v. Norway; Boso v. Italy),
legjislacionin e shteteve anétare t& Késhillit té Evropés,standardet ndérkombétare dhe
rajonale dhe jurisprudencén kombétare nga shtetet e pérzgjedhura jo evropiane.

Paraget njé interes té vecanté né kété ndérhyrje argumentimi se garantimi fetusit té
palindur i statusit té njé personi sipas ligjit ndérhyn réndésishém né té drejtat njerézore
bazé té grave, si e drejta pér jetén private, jetén dhe siguriné e personit, dhe té drejtén pér
barazi. Né lidhje me té drejtén pér barazi dhe mosdiskriminim, ndérhyrja referohet né
analizat e Komitetit CEDAW té efekteve té kufizimeve té sé drejtés pér abort né té
drejtén e grave pér barazi. Sipas kétyre analizave “ligjet gé kriminalizojné procedurat

58



mjeksore gé ju nevojiten vetém grave dhe gé i ndéshkojné graté gé ju nénshtrohen kétyre
procedurave” pérbéjné njé pengesé pér kujdesin e duhur shéndetsor pér graté,
kompromentojné té drejtén pér mosdiskriminim né fushén e shéndetit.*?

Kjo gendér ka eksperiencé té gjaté dhe ka paragitur ndérhyrje si palé e treté né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjet Vo v. France, D v. Ireland dhe A, B, dhe C
v. Irlandés. Né c¢éshtjen Tysiac v. Polonisé, njé numér organizatash né nivel kombétar
paragitén ndérhyrje si palé té treta.

Cfaré duhet té konsiderojé njé
Organizaté Jofitimprurése né
rastet kur fillon nga puna pér
pérgatitjen e ndérhyrjes.

Sé pari_nuk komenton mbi_faktet e céshtjes por adreson vetém parimet e
pérgjithshme gé pérfshihen né zgjidhjen e céshtjes. Nése né njé ndérhyrje organizata
adreson fakte té vecanta té ¢éshtjes, gjykata mund té mos e konsiderojé kété informacion.
Né kété kuadér, pérgatitja e komenteve me shkrim kérkon njé kujdes té vecanté.

Sé dyti organizata Jofitimprurése siguron informacion qé gjykata nuk e ka mbi ¢éshtjet
gé ngre kjo céshtje drejtuar Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sé treti né ndérhyrjen e saj ofrohet informacion mbi kontekstin kombétar, nga i cili vjen
céshtja paraqitur Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut.

Sé katérti ndérhyrja jep informacion mbi ligjet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare
dhe jurisprudencén e gjykatave té brendshme né lidhje me ¢éshtjet gé ngre céshtja né
fjalé. Standardet ndérkombétare dhe rajonale mbi té drejtat e njeriut zéné vend né
komentet me shkrim té organizatés.

Sé fundi ndérhyrja jep informacion mjaft té réndésishém mbi praktikén e zbatimit té ligjit
né rajon ose boté, shembuj krahasues.

Kushtet e vecanta té pércaktuara pér ndérhyrjen népérmjet amicus curiae, né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut reflektojné gjithashtu perceptimin e gjykatés mbi rolin
gé amici curiae duhet té luajé né kéto procese.

Komentet me shkrim té Organizatés Interights pér aplikimin no.33401/02, Nahide Opuz
v.Turkey u pérgéndruan né: Kontekstin e dhunés né familje, impaktin dhe pérhapjen e
dhunés né marrédhéniet familjare, karakterizimin historik si sferé private dhe pasojat,
sfidat e vecanta né pérgjigjet ligjore ndaj dhunés né marrédhéniet familjare.

2 Komiteti CEDAW, Graté dhe shéndeti, Rek. i Pérgjithshém nr.24, sesioni i 20-t&, par.14.
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Komentet ishin té fokusuara né tre pjesé: 1. Burimi dhe pérmbajtja e detyrimeve té shtetit
pér té punuar me “zellin e duhur” pér mbrojtjen dhe pérgjigjet ndaj dhunés né familje.
Duke ju referuar standardeve dhe praktikés ndérkombétare, pjesa e dyté e komenteve
sygjeron masa operacionale dhe legjislative minimale pér ti béré kéto detyrime té
efektshme. Pjesa e fundit fokusohet né zhvillimet e té drejtés pér njohjen e dhunés né
marrédhéniet familjare si diskriminim.

Né aplikimin e Qendrés pér t& Drejtat né fushén e shéndetit riprodhues® paragitur
sekretarit té Gjykatés, pér leje pér té paraqitur komente me shkrim né ¢éshtjen Tysiac V
Polonisé, Aplikimi nr.5410/03, ¢éshtja e propozuar pér tu adresuar ishte se mungesa e
ligjeve, politikave, rregulloreve gé sigurojné aksesin e grave né abortin ligjor dhe té
sigurt, vecanérisht né kontekstin e abortit pér shkage shéndetsore éshté né kundérshtim
me garancité e pércaktuara né Konventé dhe té zbatuara nga organet e Konventés.

Ne krrl)lzngntet € Cili éshté impakti i ndérhyrjes si palé e treté paraqltt'ra
me shkrim nga Né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e 10
organizaté, njé Njeriut? vend té
réndésishém ' zuné

legjislacioni dhe
jurisprudenca e vendeve anétare té Késhillit té Evropés dhe mekanizmave
ndérkombétaré, duke pérfshiré kétu edhe strukturat monitoruese té konventave té
Kombeve té Bashkuara, mbi detyrimin e shteteve pér té siguruar njé kuadeér ligjor i cili i
garanton njé gruaje shtatzéné té drejtén pér té ndérpreré shtatzaniné pér shkage mjeksore.
Né komentet me shkrim té paragitura gjykatés u pérfshi edhe informacion mbi té drejtén
europiane, dhe rregulloret mbi procedurat gjygésore né lidhje me abortin né ményré té
vecanté abortin teraupetik dhe mekanizmat népérmijet té cilave vendime té tilla mund té
apelohen ose rishikohen.

Sé pari Gjykata i referohet amicus briefs né vendimet e saj. Ajo pérgjithéson
informacionin e siguruar nga ndérhyrja e palés sé treté. Gjithashtu, Gjykata i referohet
informacionit pér t¢ mbéshtetur vendimin. Késhtu, Gjykata Europiane pér té Drejtat e
Njeriut i referohet komenteve té paragitura nga organizata Interights né lidhje me
pretendimin se jané cénuar té drejtat e parashikuara né nenin 2 té Konventés, (e drejta e
jetés), né nenin 3 té Konventés (e drejta pér mbrojtjen nga tortura dhe trajtimet
degraduese, ¢njerézore), nenin 14, té lexuar bashké me nenin 2 dhe 3 té Konventés dhe né
pérfundim vendimi i Gjykatés Europiane ka konkluduar se éshté cénuar neni 2 i
Konventés, Neni 3 i Konventés dhe neni 14 i Konventés i lexuar bashké me nenin 2 dhe 3
té Konventés. Referimi i Gjykatés Evropiane né argumentat e komenteve me shkrim
téorganizatés rezulton edhe né vendimin e Gjykatés pér céshtjen M.C v. Bulgaria®,

Né céshtjen Tysiac v. Polonisé, Gjykata Evropiane jo vetém pérmblodhi ndérhyrjen e
Qendrés pér té Drejtat né fushén e shéndetit riprodhues, por u mbéshtet né té kur vendosi

43 7nj.Christina Zampas éshté késhilltare ligjore pér Evropén,prané késaj gendre. Eksperiencat e saj dhe Qendrés pér té Drejtat né
fushén e shéndetit riprodhues jané konsultuar né pérgatitjen e kétij artikulli.

“ Vendimi i Gjykatés Evropiane pér géshtjen M.C v. Bulgaria citon se: “Si¢ edhe Interights (organizaté jogeveritare né Londér) kishte
paragitur, viktimat e abuzimit seksual, né ményré té veganté, vajzat nén moshén e pjekurisé, shpesh nuk rezistojné fizikisht pér njé
varg arésyesh psikologjike ose pér shkak té frikés pér dhuné té métejshme nga dhunuesi”.
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cfaré masash té pérgjithshme duhet té ndérmarré Polonia me géllim qé gra té tjera té mos
pérballen me té njéjtat probleme si aplikantja Tysiac.

Nuk rezulton té kemi ndérhyrje prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nga
Organizatat gé punojné né vendin toné pér mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore dhe
diskriminimi.

Disa nga ¢éshtjet qé ngrihen pér diskutim jané:

* A kané Organizatat Jofitimprurése gé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, né ményré té vecante mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore dhe
diskriminimi kapacitetet e duhura pér njohjen e kétij mjeti dhe pérdorimin e tij?
Ka nevojé pér forcimin e kapaciteteve té organizatave me géllim njohjen dhe
pérdorimin prej tyre té mjeteve té sipérpérmendura si vénia né lévizje e Gjykatés
Evropiane ose ndérhyrja si palé e treté prané késaj Gjykate, me géllim mbrojtjen
mé efektive té interesave té target grupit té cilit ato i shérbejné.

» N& kushtet kur, nuk ka kérkesa té paragitura para Gjykatés Evropiane nga viktima
té dhunés me bazé gjinore dhe individé té diskriminuar kjo sjell qé té mos kemi
raste kur aplikanti/ja ti kérkojé Organizatés té ndérhyjé si palé e treté, pra té
paragesé komente me shkrim pér té mbéshtetur pozitén e tij/saj ose qé veté
gjykata té ftojé Organizatén té paragesé komente me shkrim né kuadrin e njé
kérkese té caktuar paragitur para Gjykatés.

e A ka komuniteti njohuri mbi kété mundési ligjore, e cila do t¢ mundésonte gé
kérkuesi/ja ti drejtohej Gjykatés Evropiane né rastet e shkeljes sé té Drejtave té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore ose ti drejtohej
njé organizate duke i kérkuar té ndérhyjé si palé e treté? Nuk ka edukim ligjor té
mjaftueshém té komunitetit dhe kjo shtron nevojén e pérpjekjeve té vazhdueshme
té té gjithé actoréve me géllim rritjen e nivelit t€ njohurive té komunitetit pér té
drejtat e tyre ligjore dhe ményrén se si ti pérdorin ato.

Garancité ndérkombétare mund té pérfshijné jo vetém Gjykatén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, por edhe Komitetet e ndryshme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té sanksionuara nga konventat dhe aktet e tjera ndérkombétare, né té cilat
Shqipéria éshté pjesé®. Cdo Organizaté jofitimprurése gé punon né fushén e té drejtave
té njeriut gé pérfshihen né ¢do traktat mund té ndérveprojé me mekanizmat e traktateve*.
OJF-té mund té paragesin ankesa para Komitetit té té Drejtave té Njeriut, Komitetit mbi
Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave, Komitetit kundér Torturés dhe Komitetit mbi
Eliminimin e Diskriminimit Racial.

4 A.Anastasi,”Transparenca njé rrugé drejt besimit t& publikut”, “Roli i Organizatave pér forcimin e rendit kushtetues né Shqipéri”,
botim i QAGJZH, Tirané 2008, fq.64.
“® Njé libér pér OJF-té pérgatitur nga Zyra e Komisionerit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, fq.58.
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Komuniteti, né ményré té vecanté grupet né nevojé do té forcoheshin népérmjet rolit
aktiv té organizatave, duke pérdorur mjetet ligjore kombétare dhe ndérkombétare né
favor té tyre.
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