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Fjalé kyce, Shkurtime
dhe shpjegime té termave

—_

Nisma ligjvénése e zgjedhésve - mund té gjendet né doktriné ose né legjislacionin
e shteteve edhe me emértime té tjera, si: Nisma ligjvénése e votuesve; Nisma lig-
jvénése popullore; Nisma ligjvénése e shtetasve, etj.

Pérfaqgésuesit e nismés — shkurtim gé pérdoret pér organet “Pérfagésia/Komiteti
pérfagésuesinismés”.

Organet e nismés - “Pérfaqésia/Komiteti pérfagésuesinismés” & “Grupi i Mbledhjes
sé Nénshkrimeve”.

KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

UNCRPD-Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

KOMENTAR
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HYRJE

Ligji nr. 54/2019“Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né RSH” u miratua nga Kuvendi
mé 18 Korrik 2019 dhe u shpall me dekret té Presidentit té Republikés mé 5.8.2019.
Edhe pse ka pér objekt té rrequllojé procedurat pér ushtrimin e nismés ligjvénése té
20.000 zgjedhésve, ai u propozua né Kuvend pérmes nismés ligjvénése parlamentare,
nga dy deputeté’.

Ligji vendos procedurat pér ushtrimin e nismés ligjvénése té zgjedhésve té
sanksionuar nga Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé dhe synon pérfshirjen e
shtetasve né proceset vendimmarrése, népérmjet propozimit té projektligjeve
pérpara Kuvendit. Me ndihmén e ekspertéve té€ Komisionit té Venecias dhe té ODHIR-
it, ligji e pérafron legjislacionin shqgiptar me até pér nismén ligjvénése té qytetaréve té
Bashkimit Evropian dhe pérgafon standardet mé té reja ndérkombétare né kété fushé.
Ai rregullon mundésiné pér té gjithé individét qé gézojné té drejtén pér té zgjedhur,
si individé ose pérmes organizatave té shoqérisé civile, té propozojné projektligje.
Ligji nxit ndérmarrjen e nismave ligjvénése dhe parashikon lehtési té nevojshme gé
nisma té béhet publike, té€ mblidhen firmat e 20 000 gytetaréve zgjedhés, si dhe té
paragitet né Kuvend. Mbledhja e nénshkrimeve elektronikisht &shté njé risi gé ai sjell.
Komisioni Qendror té Zgjedhjeve verifikon listén e firmétaréve pérpara depozitimit
té nismés né Kuvend.

Komentari i ligjit “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né RSh” analizon pérmbajtjen
e neneve té ligjit, me géllim gé té ndihmojé né zbatimin me efikasitet té tij. Metoda
e studimit pér hartimin e komentarit &shté analiza shkencore, si e vetmja metodé qé
krijon mundésiné pér té béré krahasime dhe arsyetime, pér té arritur njé kuptim té
garté mbi pérmbajtjen e secilit nen té kétij ligji. Kjo ndihmon gé nenet jo vetém té
kuptohen miré né thelbin e tyre, por edhe té zbatohen nga subjektet pérgjegjése me
korrektési dhe efikasitet. Krahasimi me standardet ndérkombétare ka béré té mundur
gasjen e komenteve me pérvojat konkrete té shteteve té tjera, meqgenése ky ligj né
Shqipéri miratohet pér heré té paré. Njé ndihmesé té posacme pér kété géllim ka
dhéné Komisioni i Venecias pérmes raporteve dhe opinioneve té tij.

Komentari éshté ndaré né tre pjesé té cilat ndahen né ¢éshtje, si dhe pajiset me tre

1 Ligji u propozua né Kuvend me nismén e dy deputetéve té Legjislaturés sé IX, Znj. Vasilika Hysi
dhe Z. Taulant Balla.



anekse. Cdo nen i ligjit analizohet e komentohet si céshtje mé vete, kurse né anekse
jané vendosur dokumente ose draft dokumente gé shérbejné pér zbatimin e ligjit.

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare falénderon té gjithé partnerét gé ndihmuan né
hartimin dhe diskutimin e kétij ligji e né ményré té vecanté, Fondacionin “Shogéria
e Hapur pér Shqipériné€’, Tiran€, organizatat simotra té shoqérisé civile (disa prej tyre
jané renditur edhe né relacionin gé shogéroi projektligjin), Universitetin e Tiranés,
Shkodrés e Vlorés. Falénderimi yné shkon pér deputetét gé e propozuan dhe e
pérmirésuan ligjin né Kuvend, si dhe pér té gjitha institucionet gé u pérfshiné né
diskutimin dhe konsultimin e tij.

KOMENTAR
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Nisma ligjvénése e zgjedhésve
né Kushtetutén e Republikés sé
Shqgipérisé. Véshtrim | pérgjithshem.

Kushtetuta e Shqipérisé pérvec¢ zgjedhjeve té drejtpérdrejta periodike pér
pérfagésimin né Kuvend, i atribuon popullit edhe ushtrimin e instrumenteve té tjera
gé jané karakteristike pér ushtrimin e demokracisé sé drejtpérdrejté. Né bazé té saj,
populli mund té ushtrojé nismén popullore ligjvénése (neni 81.1 i Kushtetutés); mund
té kérkojé zhvillimin e referendumit shfugizues ose pér njé ¢éshtje té njé réndésie té
vecanté (neni 150.1 i Kushtetutés); ka té drejté pér té béré peticione drejtuar organeve
publike (neni 48 i Kushtetutés)2.

Midis instrumenteve té sipérpérmendura, spikasin dy prej tyre: nisma popullore
legjislative pér miratimin e njé ligji dhe ajo referendare pér shfugizimin e njé ligji.
Kéto dy mundési, veprojné si dy kahe té réndésishme pér pjesémarrjen popullore

2 Né Opinionin e Komisionit té Venecias CDL-AD(2018)026, mjetet pér ushtrimin e demokracisé sé
drejtpérdrejté té parashikuara nga Kushtetuta e Shqipérisé jané renditur si vijon:
“Pas pohimit se “njerézit ushtrojné sovranitet pérmes pérfagésuesve té tyre ose drejtpérdrejté”
(Neni 2, paragrafi 2), Kushtetuta Shqiptare e vitit 1998 (ashtu si ajo e 2016) pérmend instrumentet
si mé poshté:
Nisma ligjvénése e shtetasve: “Késhilli i Ministrave, cdo deputet dhe 20,000 zgjedhés kané té
drejté té propozojné ligje” (Neni 81, paragrafi 1);
1. Peticioni: “Gjithkush, veté ose sé bashku me té tjerét, mund t'i drejtojé kérkesat, ankesat ose
komentet tek organet publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen brenda afateve kohore dhe
kushteve té pércaktuara me ligj” (neni 48);
Referendumi:“1. Populli, me 50 mijé qytetaré qé gézojné té drejtén e votés, kané té drejtén e njé
referendumi pér shfugizimin e njé ligji, si dhe té kérkojé nga Presidenti i Republikés qé té mbajé
njé referendum pér ¢éshtje me réndési té vecanté;
2. Parlamenti, me propozimin e jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve ose té Késhillit té
Ministrave, mund té vendosé gé njé ¢éshtje ose njé projektligj me réndési té vecanté té paragitet
pér referendum;
3. Parimet dhe procedurat pér mbajtjen e referendumit, si dhe vlefshmeéria e tij, sigurohen
nga ligji” (Neni 150). Shih: European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission) Albania joint opinion on the draft law on the legislative initiative of the citizens,
cdl-ad(2018)026, i vlefshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2018)026-e




né geverisje. Nga njéra ané, iniciativa ligjvénése popullore, e cila mund té veprojé
paraprakisht, pér té nxitur dhe iniciuar zgjidhje té nevojshme nga parlamenti dhe,
nga ana tjetér, referendumi legjislativ shfuqizues, pérmes té cilit populli ndérhyn pér
té kontestuar dhe anuluar vullnetin e parlamentit té formalizuar me njé ligj.

Deri tani, kéto nisma i kemi paré mé shumé si njé ndérhyrje né pushtetin ligjvénés,
ose si njé “plotésues” i kétij té fundit. Késaj piképamijeje i ka méshuar edhe doktrina
kushtetuese né boté. Por, njé analizé mé e thelluar mund té na shpjeré né konkluzionin
se pérdorimi efikas i kétyre instrumenteve nuk synon vetém pushtetin ligjvénés, por
ndikon drejtpérdrejt edhe né ndarjen dhe balancimin e té tria pushteteve. Iniciativat
legjislative popullore dhe té gjitha institucionet e demokracisé sé drejtpérdrejté té
parashikuara nga kushtetutat, ndikojné né ndarjen dhe balancimin midis pushteteve.

Njé kéndvéshtrim i ri i kétyre instrumenteve ndikohet nga zhvillimet e vazhdueshme
té teknologjisé sé larté, si dhe nga zhvillimet pér rritjen e té drejtave té pjesémarrjes sé
qytetaréve né geverisjen e vendit. Aktualisht, e drejta e pjesémarrjes po shihet e lidhur
ngushté me té drejtén parlamentare dhe po kérkohet rritja e parashikimeve ligjore né
rregulloren e parlamenteve pér té garantuar kéto té drejtas. Ajo po parashikohet edhe
né kuadrin e ligjeve specifike gé rrequllojné publicitetin e punéve gjaté hartimit dhe
miratimit té akteve ligjore e nénligjore pérmes mjeteve té teknologjisé sé larté, me
géllim gé publiku té keté njohje dhe akses pér té shprehur opinione e sugjerime®. Né
kéto kushte, studimi i institucioneve kushtetuese té& demokracisé sé drejtpérdrejté
éshté i nevojshém pér t'i gasur ato me té drejtat e pjesémarrjes né geverisjen e vendit.
Pér mé tepér, né literaturén juridike jané shfaqur opinione té ndryshme, disa prej té
cilave e shohin iniciativén ligjvénése popullore si njé instrument té té drejtave té
pjesémarrjes’, kurse opinione té tjera i shohin ndryshe®. Madje, ka autoré gé nismat
legjislative té drejtpérdrejta i konsiderojné si institute té€ demokracisé pérfagésuese’.
Njé thellim né analizén e instituteve objekt trajtimi, do té na shpinte né konkluzione
dhe mésime té drejta lidhur me raportet midis tyre.

3 Shih: Daniele Piccione, “Gli istituti di partecipazione nei regolamenti parlamentari all’avvio
della XVIl legislatura:cronaca di una riforma annunciata, ma ancora da meditare”, né website:
http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/sites/default/files/rivista/articoli/allegati/
OSSERVATORIO_D.Piccione.pdf

4 Shih: Ligj nr. 146/2014 “Pér konsultimin dhe njoftimin publik”

Shih: «Liniziativa legislativa popolare in prospettiva comparata», Seminario di studi e ricerche
parlamentari

«Silvano Tosi», Universita degli studi di Firenze, 2013, botuar né website:

http://www.google.al/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fww.
centrostudiparlamentari.it%2Findex.php%3Foption%3Dcom
docman%26ltemid%3D0%26task%3Ddoc_download%26gid%3D346%26lang%3Dit&ei=CexQU
9u-8i9ygOM9ID4BQ&uUsg=AFQjCNEVFAT0o9A30acCayl0ZS70jH-c3MA&bvm=Dbv.65058239,d.bGQ,,
vizituar pér here té fundit mé 18.04.2013, fg. 136-137.

6  Shih: Daniele Piccione, “Gli istituti di partecipazione nei regolamenti parlamentari all’avvio
della XVl legislatura:cronaca di una riforma annunciata, ma ancora da meditare’; né éebsite:
http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/sites/default/files/rivista/articoli/allegati/
OSSERVATORIO_D.Piccione.pdf, vizituar pér heré té fundit mé 18.04.2013, fq.1-2

7 Po aty.
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Nisma e drejtpérdrejté ligjvénése popullore éshté sanksionuar tashmé edhe né
rendin juridik evropian. Traktati i Bashkimit Evropian, me ndryshimet e sjella nga
Traktati i Lisbonés, i hyré né fugi né vitin 2009, sanksionon shprehimisht: “Té paktén
1 milion qytetaré té Bashkimit, gé kané shtetésiné nga njé numér i konsiderueshém i
Shteteve anétare, mund té ndérmarrin iniciativé pér té dérguar né Komisionin Evropian
njé propozim té pérshtatur mbi njé ¢éshtje, né té cilin qytetarét e konsiderojné té
nevojshém njé akt juridik té Bashkimit me géllim zbatimin e traktateve”, Eshté e qarté
se iniciativa e drejtpérdrejté e qytetaréve evropiané, pérfagéson njé dimension té ri
té veté demokracisé né kuadrin e Bashkimit Evropian. Né kété ményré do té rritet
mé shumé debati publik mbi politikén evropiane, gjé qé do té ndihmojé né rritjen
e hapésirés publike evropiane. Nga viti 2009 éshté hartuar edhe Libri i Gjelbér (COM
(2009)622)%, i cili pérmban rregulla té réndésishme pér té béré realitet iniciativa té tilla.

Duke vézhguar praktikat kushtetuese shqiptare né 15 vitet e fundit, pas hyrjes né fuqi
té Kushtetutés aktuale té Shqipérisé, konstatojmé se, deri né paraqitjen e projektit té
kétij ligji, nisma ligjvénése popullore ishte ushtruar vetém njé heré, né vitin 2006".
Disa pérpjekje t&€ méparshme té organizatave té shoqérisé civile pér ta ushtruar até,
nuk kanw pérfunduar me sukses.

Deri né miratimin e ligjit Nr. 54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né
Republikén e Shqipérisé”, kjo nismé rregullohej vetém né ményré té pjesshme nga
Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit. Sipas Kushtetutés, 20 mijé zgjedhés kané
té drejtén té propozojné njé ligj né Kuvend. Kjo e drejté éshté renditur si nismé
ligjvénése popullore krahas nismés ligjvénése té Késhillit té Ministrave dhe nismés sé
¢do deputeti (neni 81/1 i Kushtetutés), pa béré dallime midis tyre. Parimisht, pérmes
nismés ligjvénése popullore mund té propozohen té gjitha kategorité e ligjeve,
pérvec ligjeve pér ndryshimin e Kushtetutés (neni 177 i Kushtetutés). Kéto té fundit,
ndérmerren vetém me nismén e jo mé pak se njé té pestés sé anétaréve té Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit nuk ka dispozita té posagme pér té rregulluar nismén ligjvénése
popullore. Ajo parashikon né dispozitat e saj disa rregullime té pérgjithshme té
elementéve tekniké qé duhet té pérmbushé njé projektligj, si dhe rregulla procedural
té brendshme né organet e brendshme té Kuvendit. Ato jané té njéllojta, pavarésisht
nga trupi gé ka ushtruar nismén ligjvénése.

Disa ¢éshtje procedurale u béné objekt debati, por njékohésisht u béné mé té
kuptueshme gjaté ushtrimit té nismés sé rreth 20400 zgjedhésve pér miratimin e ligjit
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Pérgjaté procedurave té paraqitjes
dhe diskutimit té tij, dolén né pah problematika qé shkaktoheshin nga vakuumi ligjor,
té cilat u pérballuan né Kuvend. Pérvoja e nismés popullore e ushtruar né vitin 2006 né

8  TraktatiiLisbonés, 1 Dhjetor 2009, art. 11, parag.4.

9  Shih mé gjeré: Caterina Bova, “Il diritto d’Iniziativa dei cittadini europei ed i confermati limiti
dell'iniziativa legislativa popolre in Italia’, né websit: http://www.forumcostituzionale.it/site/
images/stories/pdf/documenti _forum/euroscopio/note europa/0008 bova.pdf, vizituar pér heré
té fundit mé 02.09.2014

10 Nisma pér miratimin e ligjit nr. 9669, dt 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”.



Shqipéritregoi se, e gjithé praktika ishte mjaft voluminoze dhe kérkonte njé organizim
té detajuar, procedurat e té cilit nuk rregulloheshin me ligj. Madje, e gjithé puna pér
hartimin e projektligjit, procesit té bisedimeve me qytetarét-zgjedhés dhe mbledhjes
sé firmave té tyre pér t'i paragitur né Parlament, u bé e mundur pérmes veprimtarisé
sé njé koalicioni té pérbéré prej 10 organizatave jofitimprurése kombétare, té
mbéshtetura edhe nga organizata ndérkombétare’. Gjaté procesit u evidentuan disa
vakuume né legjislacionin shqiptar, qé béheshin barriera pér ushtrimin e nismés né
bazé té Kushtetutés. Kéto vakuume mund t'i béjmé evidente jo vetém me metodén
empirike nga vézhgimi i praktikés sé ndjekur, por edhe me metodén krahasimore,
vecanérisht me krahasimin me legjislacionet pérkatése té vendeve té tjera. Késhtu, né
rastin e shqyrtuar, grupi nismétar krijoi veté njé format pér mbledhjen e firmave, pasi
njé format zyrtar i pércaktuar me akt ligjor nuk ekzistonte. Nuk kishte procedura pér
mbledhjen e firmave té njohura ligjérisht, as elektronikisht, me géllim qé prezumimi
i vértetésisé sé tyre té burojé nga ligji dhe jo t'u nénshtrohet verifikimeve njé pér njé
né laboratorét e ekspertizés té Ministrisé sé Brendshme. Deri né momentin kur firmat
depozitohen dhe projektligji regjistrohet né Kuvend, i gjithé procesi ishte njé proces
krejt informal, gjé gé rrezikonte pérfundimin me sukses té tij dhe béri qé disa nisma
té mbeten né Kuvend pa ndonjé pérgjigje.

Né disa raste, éshté shprehur edhe dyshimi né lidhje me dobiné e saj, pasi gjykohet
se éshté shumé mé e lehté té ndiget procedura pér ushtrimin e nismés ligjvénése
parlamentare ose qgeveritare. PE&r mé tepér, vullneti i drejtpérdrejté popullor né disa
raste kagenétérésishtiharmonizuar me até parlamentare geveritar. Madje, organizatat
e shoqérisé civile né Shqipéri, kané hartuar edhe projektligje té tjera té réndésishme,
té cilat jané propozuar né Kuvend pérmes nismés ligjvénése geveritare'?. Sidoqofté,
nisma popullore tregoi se ndihmon mé tepér pér njohjen dhe ndérgjegjésimin
gytetar, pér réndésiné dhe pérmbaijtjen e ligjit qé propozohet. Gjithashtu, nisma e
drejtpérdrejté ka ndihmuar né rritjen e debatit qytetar né media, si dhe té atij juridik
midis profesionistéve dhe institucioneve, sikurse u zhvillua gjaté nénshkrimit dhe
miratimit té ligjit kundér dhunés né familje, té propozuar drejtpérdrejt nga zgjedhésit.

11 Shih mé gjeré: “The Albanian institutions for the protection of women against domestic violence”,
Tirana 2006, fq. 118-119

12 Ligjinr. 9970, dt. 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri’, Ligji nr. 10221, dt. 04.02. 2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, ligji nr. 10039, dt. 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”.
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Standardet ndérkomlbétare

Standardet ndérkombétare mé té reja né lidhje me ushtrimin e nismés ligjvénése té
shtetasve mund t'i pérmbledhim duke mbajtur parasysh dy burime té réndésishme:
aktet ndérkombétare né kété fushé, si dhe legjislacionin pérkatés né vendet e tjera.

2.1. Aktet dhe raportet ndérkombétare.

Standardet ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara sanksionojné pjesémarrjen
publike si mjet pér ushtrimin e demokracisé sé drejtpérdrejté. Nisma ligjvénése
popullore éshté njéri nga mjetet pér pérmbushjen e saj. Né kété aspekt, ne mund té
pérmendim disa akte ndérkombétare me karakter universal, duke filluar nga Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut (UNDHR, 1945), e cila afirmon: “Gjithkush ka té drejté
té marré pjesé né qeverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejté ose népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur lirisht” (neni 21). Pjesémarrja e drejtpérdrejté né geverisje éshté sanksionuar
edhe nga Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), gé
thekson té drejtén e ¢do qytetari pér “té marré pjesé né kryerjen e punéve publike,
drejtpérdrejté ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht” (neni 25).

Pjesémarrja e drejtpérdrejté, éshté sanksionuar edhe né akte rajonale evropiane
“té sé drejtés sé buté” Né Dokumentin e Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990,
shtetet pjesémarrése kané rikonfirmuar dhe kané shprehur “angazhimin e tyre pér té
siguruar né ményré efektive té drejtat e individit pér té njohur dhe vepruar me té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut dhe pér té kontribuar né ményré aktive, individualisht ose né
bashképunim me té tjerét pér promovimin dhe mbrojtjen e tyre” (paragrafi 10).

Aktet ndérkombétare u dedikojné njé vémendje té posacme edhe c¢éshtjeve té
transparencés dhe té konsultimit té ligjeve, me qéllim rritjen e pjesémarrjes sé
gytetaréve né hartimin e tyre. Né kuadrin e Organizatés Ndérkombétare té OSBE-
ODHIR-it, shtetet pjesémarrése jané angazhuar té sigurojné qé “ligji té formulohet
dhe té miratohet si rezultat i njé procesi té hapur qé reflekton vullnetin e popullit, qofté
drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té tyre té zgjedhur’ (Dokumenti i Moskés
i OSBE-sé 1991), si dhe “pér té siguruar mjedise dhe institucione pér debat pagésor
dhe shprehje té interesave nga té gjithé individét dhe grupet e shogérisé” (Dokumenti



i OSBE-sé i Mastrihtit 2003). Né aktet e OSBE-sé éshté njohur gjithashtu edhe roli
jetik gé shoqgéria civile duhet té luajé né kété drejtim. Njé promovim té vecanté
paraget pjesémarrja e barabarté dhe efektive té burrave dhe grave né jetén politike,
ekonomike, shogérore dhe kulturore.

Késhillii Evropés pérmes raporteve dhe opinioneve té Komisionit té Venecias ka dhéné
njé kontribut té réndésishém né zhvillimin e standardeve ndérkombétare né kété
fushé.Né“Raportinmbinisménligjvénése”'®, KomisioniiVenecias kapohuarse, pérmes
njé nisme ligjvénése qytetaréve “u jepet mundésia pér té iniciuar ligje dhe rrjedhimisht
ata sjellin né vémendjen dhe né axhendén e parlamentit ideté dhe pérpjekjet e tyre, duke
mos gené vetém né rolin e pajtimit ose mospajtimit me njé projektligj té pérpunuar dhe
hartuar’, edhe pse “fiala dhe vendimi i fundit mbi fatin e késaj nisme i mbetet autoritetit
té Parlamentit"*. Kéto standarde Komisioni i ka trajtuar edhe Opinionin e pérbashkét
me Zyrén e OSBE-sé€ pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODHIR) pér
Shqipérinég, kur ka analizuar Projektligjin “Pér nismén ligjvénése té shtetasve” Né kété
Opinion, Komisioni i Venecias duke iu referuar debateve pér deficitin demokratik gé
po ndodh né Evropé, ka ritheksuar se,“nisma ligjvénése e shtetasve konsiderohet gjithnjé
e mé shumé si njé korrektor i denjé i papérsosmérive té pashmangshme té demokracisé
indirekte”. Gjithashtu, duke iu referuar Kushtetutés sé Shqipérisé, KomisioniiVenecias
ka konsideruar si mjete pér ushtrimin demokracisé sé drejtpérdrejté, pérkatésisht:
Nismén ligjvénése té shtetasve, Referendumin dhe Peticionin's. Né ményré té
vecanté, Komisioni ka nénvizuar: “Sé bashku me referendumin, nisma ligjvénése e
shtetasve dhe peticioni jané instrumente tipike té parashikuara nga shumé Kushtetuta
me qgéllim gé njerézit té pérfshihen drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes sé vendit
dhe mund té quhen késhtu instrumente té demokracisé sé drejtpérdrejté”"’.

Opinioni i Komisionit té Venecias dhe OSBE-ODHIR-it pér ligjin shqiptar, ka sjellé disa
standarde té reja té né lidhje me procedurat pér nismén ligjvénése té zgjedhésve.
Konkretisht, éshté kérkuar gé e gjithé procedura gé shpie né paraqitjen e njé nisme té
shtetasve té thjeshtohet'®. Késhtu, p.sh., nuk rekomandohet regjistrimi i organizatave
iniciuese gé nga fillimi i procesit, por vetém regjistrimi i pérfagésisé/komitetit
pérfagésues pas mbledhjes sé nénshkrimeve. Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk i
éshté dhéné liri veprimi pér regjistrimin e Komitetit Organizues. Ai mund té pérfshihet
né kété proces, vetém pas mbledhjes sé nénshkrimeve dhe ka kompetenca thelbésore

13 Shih: CDL-AD(2008)035, i vlefshém né https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2008)035-e

14 Shih: (CDL-AD (2008) 035, paragrafi 80-83)
15 Poaty.

16 Shih: CDL-AD(2018)026, i vlefshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2018)026-€; paragrafi 17.

17 Po aty, parg.16

18 Po aty, parag.11
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vetém pér verifikimin e nénshkrimeve. Kjo proceduré paragitet mé e lehtésuar se sa
né rastin e legjislacionit shqgiptar pér referendumet dhe paraget interes té trajtohet né
kété frymé nése do té keté ndonjé nismé pér ndryshimin e tij.

Njé mésim i réndésishém gé buron nga opinionet e Komisionit té Venecias lidhet me
procedurat gé zhvillohen pér ushtrimin e nismés ligjvénése té shtetasve, té cilat duhet
té ndryshojné nga ato gé zhvillohen pér hartimin dhe paraqitjen e peticionit. Né bazé
té Kushtetutés, e drejta e shtetasve pér té béré peticione ndaj organeve publike éshté
sanksionuar né lirité dhe té drejtat politike. Peticioni, historikisht éshté njé mjet pér
ushtrimin e demokracisé sé drejtpérdrejté. KomisioniiVenecias thekson se peticionet,
né ndryshim nga nismat ligjvénése, duhet té realizohen pa asnjé formalizém'™.

Nisma e drejtpérdrejté ligjvénése éshté sanksionuar edhe né rendin juridik evropian.
Traktati i Bashkimit Evropian, me ndryshimet e sjella nga Traktati i Lisbonés (2009),
sanksionon shprehimisht: “Té paktén 1 milion gytetaré té Bashkimit, gé kané shtetésiné
nga njé numeér i konsiderueshém i Shteteve anétare, mund té ndérmarrin iniciativé pér
té dérguar né Komisionin Evropian njé propozim té pérshtatur mbi njé ¢éshtje, né té cilin
qytetarét e konsiderojné té nevojshém njé akt juridik té Bashkimit, me géllim zbatimin
e traktateve”. Eshté e garté se iniciativa e drejtpérdrejté e qytetaréve evropiané
pérfagéson njé dimension té ri té veté demokracisé né Bashkimin Evropian. Tashmé
g€ nga viti 2009 éshté hartuar edhe Libri i Gjelbér (COM (2009)622), i cili pérmban
rregulla té réndésishme pér té béré realitet iniciativa té tilla.

Disa akte ndérkombétare nuk rregullojné drejtpérdrejt nismén ligjvénése té shtetasve,
por aspekte té tjera té procesit pér ushtrimin e nismés. Késhtu, p.sh., Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC), ose “Konventa Penale
pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés” etj, parashikojné ruajtjen dhe forcimin e
sistemeve qé promovojné transparencén dhe parandalojné konfliktet e interesit. Kéto
standarde ndihmojné né forcimin e kérkesave pér transparencé, raportim, etj.

19 Po aty, parag. 12.



2.2. Zhvillimi i nismés ligjvénése té shtetasve né
legjislacionet e shteteve té tjera.

Né pérgjithési, té gjitha kushtetutat gé sanksionojné nismén ligjvénése té shtetasve
u referohen qytetaréve qé kané té drejté vote. Pér shembull, Kushtetuta e Lituanisé
u njeh kété té drejté “qytetaréve té Republikés sé Lituanisé qé kané té drejté té
votojné’, Kushtetuta e Polonisé u referohet “qytetaréve qé kané té drejté té votojné né
zgjedhjet pér Sejms (Parlamenti)’, Kushtetuta e Italisé u referohet zgjedhésve, sikurse
edhe Kushtetuta e Shqipérisé, ndérkohé gé ajo e Hungarisé u referohet “votuesve”?.
Vetém Kushtetuta Spanjolle nuk €shté e garté né kété drejtim. Ajo pércakton numrin
e nénshkruesve si parakusht pér ushtrimin e iniciativés legjislative popullore dhe i €
njé ligji organik rregullimin e saj.

Numri i gytetaréve qé kérkohen pér njé iniciativé legjislative ndryshon nga njeri
vend né tjetrin. P.sh., ai luhatet midis 1000 qytetaréve (Lihtenshtajni), 5000 votuesve
(Sllovenia), 10 000 votues (IRJM), 20.000 zgjedhés (Shqipéria), 30.000 (Gjeorgjia),
50.000 qytetaré (si né Lituani, Itali, Hungari), 100.000 né Poloni ose Rumani dhe 500
000 né Spanjé. Né Letoni ose Andorra kérkohet njé e dhjeta e elektoratit. Ka edhe
shtete g€ né legjislacionet e tyre u njohin shprehimisht edhe grupeve té qytetaréve
té drejtén pér té ndérmarré nisma ligjore. KEtu mund té pérmendim Magedoniné
e Veriut, né kushtetutén e sé cilés sanksionohet, “Nisma ligjvénése mund t'u jepet
subjekteve té autorizuara nga ¢do qgytetar, grup qytetarésh, institucionet ose shoqgatat”.

Kushtetutat ose legjislacionet mund té pércaktojné edhe kufizime né lidhje me
pérmbajtjen e nismés ligjvénése popullore. Késhtu, p.sh., né Spanjé njé nismé e
tillé nuk mund té ndérmerret né lidhje me ligjet organike, me fushén e rregullimit
té taksave, marrédhéniet ndérkombétare etj. Né Kushtetutén e Shqipérisé e pér
rrjedhojé né legjislacionin shqiptar nuk ka kufizime té tilla, me pérjashtim té ligjeve pér
ndryshimin Kushtetutés, nisma pér té cilén parashikohet shprehimisht né Kushtetuté.

Né vendet ku nisma ligjvénése éshté ushtruar, pérvojat dhe debatet e zhvilluara kané
sjellé né vémendje se ajo éshté njé mundési e miré pér pjesémarrjen e drejtpérdrejté
té publikut né procesin legjislativ. Megjithaté, éshté ngritur shgetésimi se mund té
ndodhé gé propozimet e qytetaréve ose té organizatave té tyre mund té kushtézohen
nga interesat koorporatiste dhe mund té ushtrojné presion pérpara parlamentit duke
e vendosur até né véshtirési*’. Nga ana tjetér, kjo nismé mund té konkurrohet lehté
nga nisma legjislative parlamentare. “Kjo rrezikon qé pérdorimi i nismés sé shtetasve té
jetéshuméirrallé dhe joefektiv, pasimund té merren né konsideraté ményra mé té thjeshta
dhe mé té lehta pér té depozituar té njéjtin tekst né parlament (pérmes deputetéve)"*.
Késaj i referohet edhe Opinioni i Komisionit té Venecias, i cili kérkon gé iniciativé
pér propozimin e njé ligji té ri té& shndérrohet né njé tribuné debati, pjesémarrjeje e
20  Shih: European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) “Report on
legislative initiative”, CDL-AD (2008) 035, parag. 67-83
21 Po aty, parag.74
22 Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD (2018)026, paragrafi 24
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gjithépérfshirjeje, né ményré qé té ruajé vlerat e saj né raport me nismén e deputetéve.
“Né vendet evropiane éshté dicka e zakonshme qé zgjedhésit té kené akses tek deputetét
pér té nxjerré né pah problemet e legjislacionit dhe pér té propozuar projektligje. Duke
gené se té gjithé deputetét kané té drejté té paraqesin projektligje, duke siguruar njé mjet
té shpejté pér té pasur vémendjen e parlamentit dhe pér té diskutuar té gjitha ¢éshtjet me
réndeési prioritare, edhe grupet e vogla té interesit né shoqéri parimisht, jané né pozita pér
té gjetur mbéshtetje né parlament. Ndaj, nisma e shtetasve - e cila ekziston né disa vende
evropiane - mé miré mund té synojé gé propozimet e grupeve té interesit té paraqiten
né vende publike dhe té sigurojé njé forum pér fjalén e liré dhe gjithépérfshirjen":,

Njé kéndvéshtrim i ri i kétyre instrumenteve ndikohet nga zhvillimet pér rritjen e té
drejtave té€ pjesémarrjes sé qytetaréve né geverisjen e vendit. Aktualisht, e drejta e
pjesémarrjes po shihet e lidhur ngushté me té drejtén parlamentare dhe po kérkohet
rritja e parashikimeve ligjore né rregulloren e parlamenteve pér té garantuar kéto
té drejta?’. Ajo po parashikohet edhe né kuadrin e ligjeve specifike gé rregullojné
publicitetin e punéve gjaté hartimit dhe miratimit té akteve ligjore e nénligjore pérmes
mjeteve té teknologjisé sé larté, me géllim gé publiku té keté njohje dhe akses pér té
shprehur opinione e sugjerime?. Né kéto kushte, studimi i institucioneve kushtetuese
té demokracisé sé drejtpérdrejté éshté i nevojshém pér t'i dalluar dhe gasur ato me
té drejtat e pjesémarrjes né geverisjen e vendit. Pér mé tepér, né literaturén juridike
jané shfaqur opinione té ndryshme, disa prej té cilave e shohin iniciativén ligjvénése
popullore si njé instrument té té drejtave té pjesémarrjes®, kurse opinione té tjera
i shohin ndryshe?. Ndérkohé, ka autoré gé nismat legjislative té drejtpérdrejta i
konsiderojné si institute té demokracisé pérfagésuese®. Njé thellim né analizén e
instituteve objekt trajtimi, do té na shpinte né konkluzione dhe mésime té drejta
lidhur me raportet midis tyre.

23 CDL-AD(2018)026, paragrafi 18.

24 Shih: Daniele Piccione, “Gli istituti di partecipazione nei regolamenti parlamentari all’avvio
della XVIi legislatura:cronaca di una riforma annunciata, ma ancora da meditare”, né
website: http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/sites/default/files/rivista/articoli/allegati/
OSSERVATORIO_D.Piccione.pdf

25  Ligji nr.146/2014, “Pér konsultimin dhe njoftimin publik”

26  Shih: «Liniziativa legislativa popolare in prospettiva comparata», Seminario di studi e ricerche
parlamentari
«Silvano Tosi», Universita degli studi di Firenze, 2013, botuar né website:
http://www.google.al/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
centrostudiparlamentari.it%2Findex.php%3Foption%3Dcom
docman%26ltemid%3D0%26task%3Ddoc_doénload%26gid%3D346%26lang%3Dit&ei=CexQU
9u-18i9ygOM9IID4BO&uUsg=AFQjCNEVFAT09A30acCayl0ZS70jH-c3MA&bvm=bv.65058239,d.bGQ,,
vizituarpérherétéfunditmé 18.04.2013, fg. 136-137.

27  Shih: Daniele Piccione, “Gli istituti di partecipazione nei regolamenti parlamentari all’avvio
della XVl legislatura:cronaca di una riforma annunciata, ma ancora da meditare”, né
website: http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/sites/default/files/rivista/articoli/allegati/
OSSERVATORIO_D.Piccione.pdf, vizituar pér heré té fundit mé 18.04.2013, fq.1-2

28 Po aty.




3 Komentet nen pér nen.

Neni 1

Ky ligj vendos procedurat pér ushtrimin e nismés ligjvénése té zgjedhésve
né Republikén e Shqipérisé, té sanksionuar nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé.

Nisma ligjvénése e zgjedhésve synon pérfshirjen e tyre né proceset
vendimmarrése dhe realizohet népérmjet propozimit té projektligjeve.

Neni 1 pérfshin géllimin dhe objektin e rregullimit tw té gjithé ligjit pér nismén
ligjvénéseté zgjedhésve.Né kuptimin e gjeré té fjalés ai shpreh géllimin pér té pérfshiré
zgjedhésit né proceset vendimmarrése, pérmes nismés ligjvénése popullore. Né kété
ményré, synon té pérmbushé njé nga mjetet e ushtrimit t€ demokracisé né ményré té
drejtpérdrejté: nismén ligjvénése té shtetasve me té drejté vote. Ndérsa, né njé kuptim
mé té ngushté ligji ka géllim té rregullojé procesin e propozimit té projektligjeve me
iniciativé popullore. Né kété kéndvéshtrim, nuk duhet té ngatérrojmé ose pérziejmé
géllimin dhe objektin e kétij ligji, me mjetet e tjera té ushtrimit t& demokracisé sé
drejtpérdrejté.

Sipas Kushtetutés, pérvec zgjedhjeve té drejtpérdrejta (neni 1.parag.3), né Shqipéri
populli mund té ushtrojé nismén ligjvénése (neni 81/1); mund té kérkojé zhvillimin e
referendumit (neni 150); ka té drejté pér té béré peticione drejtuar organeve publike
(neni 48). Té gjitha kéto jané mjete pér ushtrimin e demokracisé sé drejtpérdrejté.
Por, objekti i kétij ligji pérfshin vetém procedurat pér ushtrimin e nismés ligjvénése
popullore, ose nismés ligjvénése té shtetasve me té drejté vote. Ligji Eshté miratuar
né bazé e pér zbatim té nenit 81/1 té Kushtetutés, i cili sanksionon shprehimisht:
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“Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢cdo deputet, si dhe 20 mijé
zgjedhés”. Pra, sé paku 20 mijé zgjedhés jané njé nga tre subjektet iniciuese té ligjit,
krahas Késhillit té Ministrave dhe ¢do deputeti. Kjo do té thoté se ai rregullon vetém
ato procedura gé zbatohen pér propozimin e njé projektligji, nga jo mw pak se 20.000
shtetas me té drejté vote. Vecanérisht, kéto procedura nuk mund té zbatohen pér
peticionet drejtuar organeve publike®.

Nga pérvojat ndérkombétare vérejmé se pérgjithésisht, nisma ligjvénése popullore
ka gené e dobét. Organizatat ose grupet e interesit g€ jané té interesuara ta ushtrojné,
shpesh u drejtohen deputetéve, té cilét kané té drejté té propozojné projektligje,
ose geverisé. Késhtu, ato sigurojné “njé mjet té shpejté pér té pasur vémendjen e
parlamentit dhe pér té diskutuar té gjitha ¢éshtjet me réndési prioritare..."*. Ndaj, kjo
nismé duhet té gjejé vendin e saj né kété proces. Ajo mund té shndérrohet né njé
mjet efektiv i pérfshirjes sé qytetaréve né geverisjen e vendit. Sikurse rekomandon
Komisioni i Venecias né Opinionin e tij pér kété projektligj, “nisma e shtetasve - e cila
ekziston né disa vende evropiane — mé miré mund té synojé qé propozimet e grupeve
té interesit té paraqgiten né vende publike dhe té sigurojé njé forum pér fjalén e liré
dhe gjithépérfshirjen”'.

Njé nga dobité gé sjell ky ligj éshté edhe nxitja e qytetaréve, grupeve té interesit
dhe organizatave, t& ndérmarrin nisma té tilla ligjvénése. Edhe pse ata mund té
pérzgjedhin partneritetin me geveriné ose me anétarét e Kuvendit (nisma qé mund
té rezultojné edhe mé té shpejta né kohé), nisma pér hartimin e njé projektligji dhe
dérgimin né Kuvend me firmén e jo mé pak se 20.000 zgjedhésve, éshté njé mundési
kushtetuese me vlera t&€ médha demokratike. Vlerat e saj konsistojné né njé pérfshirje
cilésore té qytetaréve né procesin ligjvénés, té cilét marrin pjesé jo vetém pérmes
konsultimit publik, por edhe pérmes shprehjes sé vullnetit. Pra, né dallim nga nismat
e tjeraligjvénése né té cilat zgjedhésit mund té pérfshihen pérmes konsultimit publik,
né nismén ligjvénése popullore veté zgjedhésit jané subjekte té nismés.

Nismat ligjvénése dhellojet e tyre parashikohen né Kushtetuté. Kjo do té thoté se e drejta
e zgjedhésve pér té iniciuar njé projektligj nuk fillon nga miratimi i ligjit dhe as buron
prej kétij té fundit, por nga Kushtetuta. Pér kété arsye, qéllimi i ligjit duhet gjykuar jo si
njé kufizim i késaj té drejte ose mundésie, por si njé mjet pér lehtésimin dhe realizimin
e saj. Procedurat qé rregullohen aty, i japin procesit mbéshtetje pér té konkretizuar dhe
pérmbushur vullnetin e nismétaréve. PErmes procedurave gé parashikon ligji synon té
orientojé dhe té lehtésojé qytetarét pér realizimin e nismés. Prandaj dispozitat e ligjit
duhet té kuptohen si procedura gé lehtésojné realizimin e nismés.

29  Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD(2018)026, pérmendur.

30 CDL-AD(2018)026, Opinioni i Komisionit té Venecias nr. 935/2018; Opinioni i OSBE/ODIHR nr. leg-
alb/332/2018; parag. 18, i vlefshém né:

31 idem



Ligji parashikon procedurat deri né depozitimin e nismés pérpara Kuvendit. Mé tej,
do té zbatohen Rregullorja e Kuvendit dhe praktikat parlamentare. Né kété ményré,
nga zbatimi i kétij ligji pritet qé té rriten iniciativat ligjvénése té qytetaréve né c¢éshtje
ku ata kané interes ose ndeshen me problematika gé shqgetésojné komunitetin dhe
kérkojné ndérhyrje e masa legjislative. Miratimi dhe zbatimi i kétij ligji do té ndryshojé
jo vetém kulturén dhe mendésiné e pjesémarrjes/angazhimit civil, por do té rrisé
edhe ndérgjegjésimin e qytetaréve pér t'u pérfshiré né punét publike népérmjet
nismave ligjvénése. Né njé afat mé té gjaté, pritet té rritet cilésia e nismave ligjvénése
té ndérmarra, té rritet shkalla e bashképunimit té organizatave té shoqérisé civile, si
dhe kapacitetet njerézore pér t'u pérfshiré né kéto nisma.

Neni 2

Ndalohet cdo lloj kufizimi pér té marré pjesé né procesin e propozimit té
projektligjeve, bazuarnélegjislacionin néfuqipérmbrojtjen nga diskriminimi.

Procesi i nismés ligjvénése zhvillohet né respektim té té drejtave té njeriut,
né ményré té vecanté té sé drejtés pér t'u organizuar lirisht, té lirisé sé
shprehjes dhe lirisé sé shtypit, lirisé sé |évizjes brenda territorit t& Republikés
sé Shqipérisé, sidhe té sé drejtés pért'uinformuar.

Qéllimi dhe objekti i nenit 2 té ligjit éshté garantimi i procesit té nismés ligjvénése
mbi bazén e parimeve dhe té drejtave kushtetuese. Né pérmbaijtjen e tij spikasin dy
parime themelore kushtetuese:

parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit (neni 18 i Kushtetutés), si dhe
parimii respektimit té té drejtave dhe lirive themelore (neni 16 i Kushtetutés).

Sanksionimi né ményré té shprehur i kétyre parimeve lidhet me vecantité dhe
fushén e veprimit té ligjit e sidomos me procedurat qé duhet té ndigen pér nismén
ligjvénése, té cilat jané té lidhura ngushtésisht me respektimin e kétyre parimeve.
“Procesi i nismés ligjvénése zhvillohet né respektim té té drejtave té njeriut,..." Kéto té
drejta jané parashikuar né Kushtetuté ose akte ndérkombétare, si dhe té drejta té tjera
té personit gé rregullohen nga ligji. Sidoqofté, mbrojtja nga diskriminimi dhe disa
té drejta qé afirmohen shprehimisht nga neni 2 i ligjit té€ nismés, lidhen né ményré
té posacme me kété veprimtari. Késhtu, kané njé vémendje té shprehur nga ligji té
drejtat vetjake té liris€ sé shprehjes, liris€ sé shtypit, si dhe té drejtés pér t'u informuar,
té cilat pérbéjné thelbin e procesit té hartimit dhe konsultimit té nismés me gytetarét.
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Liria pér t'u organizuar lehtéson procesin e ndérmarrjes sé nismés né cfarédo forme
g€ nismétarét e konsiderojné mé té arsyeshme, pra jo vetém individualisht, por edhe
mbi bazén e organizatave. Prandaj, njé organizim i krijuar vetém me géllimin pér té
ndérmarré nismén, mbrohet nga ky ligj. Késhtu, organizimi né organizaté mund té jeté
ad hoc, gé do té thoté se nuk ka nevojé té regjistrohet dhe mund té shpérndahet sapo
té pérfundojé kété qgéllim. Gjithashtu, liria e |évizjes brenda territorit shqiptar éshté
veguar pér té garantuar mospengimin e organizatoréve pér t'u vendosur lirisht dhe
pér té kontaktuar lirisht zgjedhésit né té gjitha zonat e Republikés, ose jashté territorit
té saj. Ka edhe té drejta té tjera té cilat nuk jané pérmendur shprehimisht, respektimi i
té cilave mbetet i réndésishém. Késhtu, té drejta té tjera me té cilat lidhet procesi, jané
e drejta pér tubim pagésor, e drejta pér mbrojtjen e té dhénave private, etj. Prandaj,
ndérsa géllimi i nenit 2 mbetet respektimi i parimeve dhe té drejtave themelore,
objekti i rregullimit té tij mbetet kryesisht blanket dhe béhet i realizueshém pérmes
zbatimit té neneve té tjera té ligjit.

Paragrafi i paré i nenit éshté njé dispozité referuese tek legjislacioni né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Ai ka pér géllim té mos lejojé kufizime diskriminuese né
pjesémarrjen e zgjedhésve pér propozimin e njé ligji, i cilimund té ushtrohet népérmjet
vecimit ose pérjashtimit té qytetaréve pér shkage té ndryshme. Kjo do té thoté se té
gjitha subjektet qé jané pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji duhet té respektojné
kété parim. Té gjitha dispozitat pér mbrojtjen nga diskriminimi qé parashikohen nga
legjislacioni shqiptar jané té detyrueshme pér zbatim edhe né fushén e veprimtarisé
sé kétij ligji, pér aq sa ato takohen me té. Sidoqofté, ligjvénési ka mbajtur né gendér
té vémendjes ndalimin e kufizimeve té pjesémarrjes né propozimin e njé ligji, gjé
gé lidhet né ményré té vecanté me mbrojtjen e dispozités sé shkageve pér té cilat
ndalohet diskriminimi, ose té atyre gé quhen terrene té mbrojtura. Kéto terrene jané
parashikuar né nenin 18/2 té Kushtetutés, por né ményré mé té ploté jané sanksionuar
né nenin 1 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (neni 1).

Pér njé zbatim real té parimit t&€ mbrojtjes nga diskriminimi dispozitat e kétij ligji
parashikojné masa té vecanta pér personat qé pér shkak té pamundésisé fizike nuk
mund té firmosin ose té marrin pjesé né nénshkrimin e projektligjit.



Neni 3

“Afat kohor’ éshté koha e llogaritur né dité pune, brenda sé cilés realizohen
procedurat e parashikuara né kété ligj.

“Fletét e mbledhjes sé nénshkrimeve” jané fleté tip pér mbledhjen e Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, sipas parashikimeve té kétij ligji.

“Grupi i mbledhjes sé nénshkrimeve” &shté struktura pérgjegjése pér mbledhjen
e nénshkrimeve mbéshtetése té nismés, né mjediset publike dhe private.

“Memorandum bashképunimi’ éshté marréveshja paraprake ndérmjet
organizatave té shogérisé civile ose ndérmjet tyre e shtetasvegé mbéshtesin
nismén, qé pércakton rregullat e koordinimit dhe té mbarévajtjes né térési té
procesit té nismés, deri né depozitimin e nismés né Kuvendin e Shqipérisé.

“Mjedise té mbledhjes sé€ nénshkrimeve”janéhapésirat publike ose private, me
adresé dhe té numértuara, ku realizohet procesi imbledhjes sé nénshkrimeve
té mbéshtetésve té nismés.

“Nismé ligjvénése e zgjedhésve” éshté propozimi né formé té shkruar i njé
projektligji,i nénshkruar nga jo mé pak se 20 000 zgjedhés, drejtuar Kuvendit
té Shqipérisé.

"Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés” jané strukturat qé pérfagésojné
nismétarét né té gjitha veprimtarité para shtetasve t€ tjeré, institucioneve, si
dhe Kuvendit té Shqipérisé.

“Regjistrimiinismés ligjvénése té zgjedhésve”éshté procesiiregjistrimitformal
té nismés nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pas paraqitjes sé kérkesés nga
pérfaqgésia/komiteti pérfagésues i nismés.

“Verifikim i nénshkrimeve” éshté procesi i verifikimit té fletéve té
nénshkrimeve, nénshkrimeve elektronike, sidheité dhénave té mbéshtetésve
té nismés ligjvénése, gé realizohet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, sipas
parashikimeve té kétij ligji.

“Zgjedhés” éshté cdo shtetas me té drejté vote, sipas nenit 45 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

"Zgjedhés té asistuar” jané mbéshtetésit e nismés ligjvénése gé, pér shkak té
pamundésive fizike,asistohenngafamiljarétaposhtetastétjeré pérté shprehur
vullnetin e tyre pro nismés.
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Cdo ligj krijon institucione, institute ose terminologji té reja. Neni 3 i kétij ligji
pérmban 11 pérkufizimet kryesore. Ai ka géllim té béjé pércaktimet dhe shpjegimet
e nevojshme pér té kuptuar institutet ose terminologjité qé pérmbajné nenet e tij.
Vendosja e pérkufizimeve né nenin 3 té ligjit, ka géllim qé té shérbejé pér té kuptuar
nenet e tjera gé vijné né vijim. Sa u pérket pérkufizimeve ose kuptimeve gé jepen né
kété nen, ne do té japim shpjegimet e nevojshme sé bashku me komentet pér nenet
pérkatése. Sidogofté, mund té béjmé disa komente kétu paraprakisht.

Neni 3 ka pérkufizuar institute té ndryshme me karakter material dhe pro-
cedural. Pérkufizimi i veté nismés ligjvénése té zgjedhésve (pika 6 e nenit)
“Nismé ligjvénése e zgjedhésve, éshté propoziminéformété shkruarinjéprojektlig-
ji,i nénshkruar nga jo mé pak se 20 000 zgjedhés, drejtuar Kuvendit té Shqipérisé”,
ka karakter té pérzier, edhe thelbésor edhe té procedural. Ai pérmban disa el-
emente, té cilat po i pérmbledhim si mé poshté:

Hartimi i njé projektligji té shkruar, i cili presupozon njé projekt qé pérmbush
kérkesat materiale e tekniko-procedurale té projektligjit; Pra, nuk éshté fjala
pér paragitjen thjesht té ndonjé platforme apo koncept ideje. Kjo do té
shpjegohet edhe né komentet gé vijojné né nenin 5.

Nr i firmétaréve, i cili duhet té jeté jo mé pak se 20.000 zgjedhés. Termi
“zgjedhés” éshté pérkufizuar nga veté ky ligj dhe ndodhet né pikén 10 té nenit
3."Zgjedhés, éshté ¢do shtetas me té drejté vote, sipas nenit 45 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé”. Ai i éshté referuar Kushtetutés sé RSH-sé. Sidoqofté,
Kushtetuta nuk shprehet pér shtetésiné. Por, referuar Kodit Zgjedhor té RSh-
sé, zgjedhésit jané shtetasit shqiptaré qé kané té drejté pér té votuar (shih mé
gjeré nenin 4 té kétij komentari).

Projektligji i hartuar i drejtohet Kuvendit té Shqipérisé. Natyrisht, qé ky
element buron nga Kushtetuta. Kjo do té thoté, se asnjé organ tjetér, si fjala
vjen Késhilli i Ministrave, ose organi i larté dikasterial i fushés, nuk mund té
pretendojé qé projektligji i hartuar dhe i mbéshtetur nga 20000 zgjedhés té
depozitohet mé paré tek ata. Kjo nuk pengon nismétarét gé té konsultohen
ose té kérkojné mendim nga ¢do institucion ose operator gé mund té ofrojé
ndihmé pér hartimin e ligjit.



Neni 4

Cdo zgjedhés mund té marré pjesé dhe gézon té drejta té barabarta né
procesin e nismés ligjvénése.

Né ¢do rast, nisma ligjvénése nénshkruhet nga jo mé pak se 20 000 zgjedhés,
né pérputhje me procedurat e parashikuara né kété ligj.

Neni 4 i ligjit pércakton subjektet gé mund té€ ndérmarrin njé nismé ligjvénése. Ai
pérsérit se subjekti i nismés éshté cdo zgjedhés, gé mund ta ushtrojné nismén vetém
si njé trup i autorizuar prej jo mé pak se 20000 zgjedhés. Kjo theksohet né paragrafin
e dyté (neni 4), i cili ka referuar sanksionimin e Kushtetutés, sipas sé cilés: “Té drejtén
pér té propozuar ligje e ka...., si dhe 20 mijé zgjedhés”. (neni 81/1). Gjuha e ligjit qartéson
se shifra 20000 e vendosur nga Kushtetuta éshté njé shifér minimum zgjedhésish.
Pra, mund té jené edhe mé shumé se 20000, por nuk mund té jené né asnjé rast mé
pak se 20000 zgjedhés. Né kété kuptim, organizatorét duhet té mbajné parasysh se
mbledhja e nénshkrimeve béhet pér 20000 zgjedhés, té cilét duhet t'i géndrojné
verifikimit si thelbésisht (pérmbushin kriteret si zgjedhés), ashtu edhe proceduralisht
(respektohen té gjitha procedurat pér nénshkrimin). Pra, béhet kujdes gé té€ mos keté
parregullsi gé¢ mund té shpien né lévizjen e nénshkruesve nga lista, pasi mund té
ndikojé né uljen e numrit té nismétaréve.

Komente té ndryshme

Cilat jané subjektet gé mund té ndérmarrin njé nismé dhe/ose té nénshkruajné
até? Né kété aspekt, si rregull, cdo shtetas gé ka mbushur moshén 18 vje¢ mund
té marré pjesé né nismé, me té drejta té barabarta. Ai mund té paraqgitet né té
njéjtén kohé edhe si pérfagésues i nismés edhe si nénshkrues i projektligjit.
Veté ligji i referohet Kushtetutés pér té pércaktuar se cilat subjekte do té jené né
kategoriné zgjedhés. “Zgjedhés, éshté ¢do shtetas me té drejté vote, sipas nenit 45 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé” (neni 3/). Késhtu, pérvec kriterit t&€ moshés,
kushtetuta ka vendosur edhe kufizime té tjera. “Kjo kérkesé, shpie né pérfundimin gé
njé person i cili éshté pérjashtuar nga e drejta e votés nuk mund té autorizohet té marré
pjesé né njé iniciativé ligjvénése popullore”>.

32 “Report on legislative initiative”, cited, CDL-AD (2008) 035, parag. 70
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Né tekstin origjinal té Kushtetutés, “pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e
deklaruar me vendim gjyqésor té formés sé preré si té€ paafté mendérisht". (neni 45/2).
Njé dispozité e tillé has né disa mospajtime me standardet ndérkombétare®, gjé qé
éshté theksuar nga Opinioni i Komisionit té Venecias, por éshté shtruar si shgetésim
edhe nga organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri, té cilat kané kérkuar ndryshimin
e nenit 45 té Kushtetutés. Neni 12 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara (UNCRPD) parashikon se: “Shtetet Anétare u njohin
personave me aftési té kufizuara té drejta ligjore té barabarta me té tjerét né té gjitha
aspektet e jetés” Ndérsa, né pérputhje me nenin 29, u béhet thirrje Shteteve anétare
gé t'u “garantojné personave me aftési té kufizuar té drejta politike dhe mundésiné
pér t'i gézuar kéto té drejta njélloj me té tjerét">*. Gjithashtu, ky kufizim bie ndesh me
deklaratén e rishikuar shpjeguese té “Kodit té Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore”
té Komisionit té Venecias né lidhje me pjesémarrjen né zgjedhje té personave me
aftési té kufizuara. Késhtu, hegja e sé drejtés pér té votuar né bazé té paaftésisé ligjore
éshté né kundérshtim me nenet 12 dhe 29 t&€ UNCRPD-ve té OKB-sé. Pérvec késaj,
paragrafi 9.4 i Komunikimit té& Komitetit t&€ CRPD-sé té vitit 2013 nr. 4/2011 parashikon
qé “pérjashtimi i té drejtés sé votés né bazé té njé paaftésie té perceptuar ose aktuale
psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré njé kufizim né bazé té njé vlerésimi té
individualizuar, pérbén diskriminim mbi bazén e aftésisé sé kufizuar”. Eshté kjo arsyeja qé
KomisioniiVenecias rekomandon gé”..té merret parasysh rishqyrtimii pérshtatshmérisé
sé nismave ligjore né pérputhje me detyrimet ndérkombétare™>.

Njé kufizim tjetér né kategoriné e zgjedhésve vjen si rezultat i ndryshimeve
Kushtetuese té kryera me amendamentin e vitit 2015%. Ky amendament parashikoi
njé shtojcé né paragrafin e treté té nenit 45, sipas té cilit, “Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té shtetasve gé
vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé
dhe serioz té sigurisé publike”. Kéto kufizime u materializuan me ligj*¥, i cili parashikoi
listén e té gjitha veprave penale, pér shkak té té cilave, zgjedhésit humbnin té drejtén
pér té zgjedhur me votim té drejtpérdrejté kandidatét pér deputeté né Kuvend ose né
organet e geverisjes vendore. Ne fakt ligji nuk e lidh humbjen e té drejtés pér té votuar
me humbjen e statusit té zgjedhésit si té tillé. Pra, pezullohet e drejta e votimit pér aq
kohé sa zgjat dénimi pér veprén penale té parashikuar nga ky ligj, por mbetet statusi
i zgjedhésit®. Ky éshté edhe konkluzioni gé del nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese,

33 Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD(2018)026, Parag 19.

34 Commission Europeenne pour la Democratie par le Droit (Commission de Venise); Declaration
interpretative revisee du code de bonne conduite en matiere electorale relative a la participation
des personnes handicapees aux elections (cdl-ad (2011) 045)

35 Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD(2018)026, Parag 19.
36 Ligjnr.137/2015 pér amendimin e Kushtetutés (neni 2)

37 Ligjnr. 138/2015“Pér garantimin e integritetit té€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, neni 2 pika 1/a,b & pika 4, si dhe nenin 8 ligjit.

38 Ligjnr.138/2015, neni 4, pika 8.



kur ka shqyrtuar kushtetutshmériné e kétij kufizimi né ligj. Ajo ka theksuar se, “Kufizimi
me ligj i sé€ drejtés té personave pér té zgjedhur, pér njé arsye legjitime dhe né proporcion
me géllimin e ligjit, éshté i pranueshém né njé shoqéri demokratike"**. Mendimi yné
éshté se, ky kufizim éshté i lidhur proporcionalisht me géllimin e ligjit pér garantimin
e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike.
Ai nuk mund té shtrihet edhe né kuadér té zbatimit té ligjit pér nismén ligjvénése
té shtetasve. Pér kété kemi edhe njé argument tjetér. Nése do té kishte lidhje me
garantimin e kétij ligji, ligjvénési duhet ta kishte parashikuar shprehimisht, sa kohé gé
ligji pér nismén éshté miratuar katér vjet mé pas, se sa ligji pér garantimin e integritetit
té personave qé zgjidhen. Edhe KQZ-ja duhet té ndjeké kété logjiké né procesin e
verifikimit té€ zgjedhésve. Prandaj, kéta zgjedhés duhet té kené njé shénim té posacém
pér ngrirjen e pérkohshme té statusit zgjedhor, me géllim qé té kuptohet se e drejta e
tyre pér té votuar éshté kufizuar, por statusi i zgjedhésit nuk ka humbur.

Pér sa mé sipér, evidentojmé dy ¢éshtje qé duhet t& mbahen parasysh:

Pérjashtimi nga e drejta e zgjedhjeve i shtetasve pér shkak té aftésisé sé
kufizuar nuk éshté né pajtim me standardet ndérkombétare universal e
rajonale, prandaj mund té zbatohet drejtpérdrejt Konventa Ndérkombétare.
Por, sa kohé gé personave té paafté mendérisht u éshté hequr e drejta e
votés, ata nuk figurojné né Regjistrin Kombétar té Zgjedhésve dhe kjo e bén
té pavlefshém nénshkrimin e tyre né listén e nismétaréve té projektligjit.

Kufizimet e pérkohshme té sé drejtés sé votés sa kohé qé zgjat dénimi pér
njé vepér penale sipas parashikimeve né ligjin “Pér garantimin e integritetit
té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike’, nuk
duhet té sjellin pezullimin e té drejtave té€ tjera gé burojné nga statusi i
zgjedhésit. Kjo nuk éshté parashikuar as né Kushtetuté dhe as né ligj.

Neni 5

Zgjedhésit ushtrojné té drejtén e nismés ligjvénése pérmes hartimit dhe
propozimit té njé projektligji né Kuvendin eShqipérisé.

Projektligji qé propozohet né Kuvend hartohet né pérputhje me Kushtetutén,
rregullat e pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé, si dhe
standardet ligjore pérhartimin e akteve normative.

Kuvendi e shqgyrton nismén ligjvénése té zgjedhésve né pérputhje me
parashikimet e Rregullores sé Kuvendit.

39 Shih:Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr. 43, Viti 2017

KOMENTAR (29



Komente té ndryshme

260

KOMENTAR

Né rastin e mosmiratimit nga Kuvendi, nisma ligjvénése mund té paraqitet
pérséri pér t'u shqyrtuar né Kuvend, por jo mé paré se 6 muaj nga data e
mosmiratimit.

Ky nen synon té sigurojé qé&, propozimi i projektligjit nga zgjedhésit té pérmbushé
dy kritere té réndésishme, né aspektin thelbésor dhe né aspektin formal. Objekti i tij
éshté rregullimi i procesit té hartimit dhe té propozimit té projektligjit né Kuvend, mbi
bazén e parashikimeve né rregulloren e Kuvendit.

Né kuptimin thelbésor, neni e kushtézon pérmbajtjen e projektligjit vetém né
aspektin e pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén (paragrafi 2).

Né kuptimin formal, ligji kushtézon qé hartimi dhe propozimii nismés té béhet
sipas rregullave té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé, sidhe
né standardet e tjera ligjore pérhartimin e akteve normative (paragrafi 3).

Marré né kuptimin thelbésor (pérmbajtjesor), paragrafi 2 i nenit nuk pérbén njé
kufizim specifik t& nismés sé zgjedhésve, pasi detyrimi i njé ligji pér té& qené né
pajtim me Kushtetutén, éshté njé kérkesé e pérgjithshme gé buron nga parimi i
kushtetutshmérisé€. Megjithaté, Komisioni i Venecias né Opinionin e tij ka komentuar
se,'Kjo mund té interpretohet si kérkesé pér té respektuar jo vetém rregullat formale, por
dhe rregullat thelbésore té Kushtetutés"?. Né kété aspekt, kuptimi thelbésor i ligjit né
mjaft dispozita éshté i lidhur ngushté me pérmbajtjen e Kushtetutés, vecanérisht
né pjesét gé sanksionon parimet bazé dhe subjektet e tij, té cilat kushtézohen prej
Kushtetutés.

Nga piképamja e pérmbaijtjes, as Kushtetuta dhe as ligji nuk e kané kufizuar fushén e
rregullimit té€ nismés ligjvénése, duke e |€né até té liré pér té rrequlluar marrédhéniet
shogérore né té gjitha fushat. Natyrisht, kétu b&jné pérjashtim ligjet pér ndryshimin e
Kushtetutés, té cilat iniciohen me nismé té pércaktuar shprehimisht nga dispozitat e
Kushtetutés pér rishikimin e saj (Neni 177). Sikurse theksuam, ka pérvoja né vende té
tjera ku zbatohet nisma ligjvénése e shtetasve, né té cilat parashikohen kufizime né
lidhje me fushat e ndérhyrjes sé késaj nisme*'.

Nga piképamja procedurale, njé kushtézim éshté i vendosur nga Kushtetuta gé
kérkohet pér té gjitha rastet e nismés ligjvénése, si¢c éshté pércaktuar né neni 82/1
e Kushtetutés: “Propozimi i ligjeve, kur éshté rasti, duhet té shogérohet kurdoheré me
raportin gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij". Ky kushtézim éshté i garté

40  Opinion i Komisionit té Venecias i cituar, CDL-AD(2018)026, paragraf.
41 Shih: Raportin e Komisionit té Venecias té sipércituar (CDL-AD (2008) 035, paragrafi 77.



dheidukshém. Ai éshté pérmendur edhe né raportet e analizat ndérkombétare né disa
raste*2. Pra, nése ligji sjell shpenzime financiare ai duhet té shogérohet kurdoheré me
raportin pérkatés. Né bazé té nenit 82/2 té Kushtetutés: “Asnjé projektligj jogeveritar gé
bén té nevojshme rritjen e shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose gé pakéson té ardhurat,
nuk mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit té€ Ministrave, i cili duhet té shprehet
brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé projektligjit”.

Né fakt, kjo kérkesé e Kushtetutés éshté zbatuar vijimisht né ményra té ndryshme.
Aktualisht, né formatet e relacionit bashkéshogérues té projektligjeve té paragitura
né Kuvend, rezulton se njé nga pjesét e kétij relacioni shpjegues u dedikohet
shpenzimeve financiare. Rregullorja e Kuvendit thekson se né relacionin shogérues té
projektligjit “Pér projektligjet me karakter financiar, relacioni duhet té pérmbajé efektet
financiare té pritshme gé rrjedhin nga zbatimi i tij"*. Gjithashtu, Rregullorja e Kuvendit
i referohet nenit 82/2 té Kushtetutés dhe njékohésisht ngarkon edhe Komisionin
parlamentar me identifikimin e faturés financiare gé mund té sjellé njé projektligj.
“Komisioni pérgjegjés, kur konstaton se projektligji jogeveritar ka faturé financiare, pasi
e pérfshin até né kalendarin e punimeve té komisionit té tij, ia pércjell menjéheré Késhillit
té Ministrave™*.

Pér sa mé sipér konkludojmé se, pérfagésuesit e nismés ligjvénése popullore duhet té
kujdesen pér té hartuar njé raport qé pérligj shpenzimet financiare, nése projektligji
i propozuar nga sé paku 20000 zgjedhés sjell rritjen e shpenzimeve té buxhetit té
Shtetit ose pakésimin e té ardhurave té tij. Né kéto raste Kuvendi éshté i detyruar té
kérkojé mendimin e Késhillit t& Ministrave.

Né kuptimin formal, ligji kushtézon gé hartimi dhe propozimi i nismés té béhet sipas
rregullave té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit t€ Shqipérisé€, sidhe né standardet
e tjera ligjore pér hartimin e akteve normative. Hartuesit e projektligjit duhet té
njohin miré kérkesat e parashikuara né Kushtetuté, né Rregulloren e Kuvendit dhe né
ligje té tjera té fushés.

Né kété aspekt, Rregullorja e Kuvendit kérkon qé projektligji té paragitet né
formén e njé akti normativ®. Sidomos, duhet té& merren né konsideraté rregul-
lat teknike pér shkrimin e projektligjit si njé akt normativ dhe standardet lig-
jore pér hartimin e tij. PEérmbaijtja e projektit duhet té jeté e ndaré sé paku né
nene (artikuj). Nése propozuesit e shohin té arsyeshme, projektligji duhet té
pérmbajé edhe tituj e kreré.

42 Po aty, paragrafi 77.

43 Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, (2004) e ndryshuar, neni 68, pika 2/dh.
44 Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, neni 68, pika 3/1.

45  Rregullore Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé, neni 68/2
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Fillimisht, kur u paraqit ky ligj né Kuvend nga dy deputetét nismétaré, ai parashikonte
dy kategori té ndryshme té nismave publike. Sé pari, depozitimin e njé projektligji
né parlament; sé dyti, i kérkonte parlamentit té hartonte dhe miratonte njé ligj mbi
njé temé té pérvijuar nga iniciatorét e nismés sé shtetasve. Duke iu referuar “Kodit
té praktikés sé miré pér referendumet’, Opinioni i Komisionit té Venecias né lidhje
me kété ligj, béri kété koment: “"Neni 5.1.a do té ishte ekuivalenti, mutatis mutandis
(pas bérjes sé ndryshimeve té nevojshme), i futjes sé “njé drafti té formuluar posagérisht”
né fushén e referendumeve, ndérsa Neni 5.1.b do té korrespondonte me “njé propozim té
formuluar né pérgjithési”*°. Megjithaté, ky Opinion térhoqi vémendjen pér njé kuptim
té sakté té pwr formulimin e propozimit té nismés ligjvénése® . Ai shprehu shqetésimin
se, njé mundeési e tillé mund té ngatérrohet me peticionet, té cilat sanksionohen nga
neni 48 i Kushtetutés, si dhe nuk duhet té jeté njé ményré pér té shmangur Nenin
81.1 té Kushtetutés, i cili parashikon listén shteruese té subjekteve qé kané té drejtén
e nismés ligjvénése. Pér mé tepér, opinioni kérkoi qé “pér hir té qartésisé ligjore,
..formulimi i Nenit 5.1 té béhet né pérputhje me Nenin 81.1 té Kushtetutés™®. Sidoqofté,
gjaté procedurave té shqyrtimit né Komisionin Parlamentar té ligjeve, mundésia e
dyté nuk u pranua. Né diskutimet parlamentare nuk ka shpjegime pér kété reduktim
té projektit. Por, ka shumé mundési qé pér kété té keté ndikuar shqgetésimi i ngritur
nga Komisioni i Venecias si mw sipwr. Ndoshta, Komisioni parlamentar ka mbajtur
parasysh véshtirésité gé mund té ndeshte paraqgitja e njé propozimi té pérgjithshém
si koncept-ide, si nga piképamja politike, ashtu edhe nga piképamja e asistencés
teknike pér ta konkretizuar kété projektligj.

Pér sa mé sipér, konkludojmé se nisma ligjvénése e zgjedhésve paraqitet né Kuvend né
formén e njé akti normativ, sipas standardeve ligjore e teknike té njohura né Republikén
e Shqipérisé.

Sé bashku me projektligjin duhet té pérgatitet edhe relacioni bashkéshoqgérues i
projektligjit sikurse éshté parashikuar né Rregulloren e Kuvendit. Késhtu, duhet t'i
referohemi nenit 68 té késaj Rregulloreje. Konkretisht, Relacioni shpjegues duhet té
pérmbajé informacionin gé vijon:

46  Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD (2018)026, paragrafi 22.

47  Né opinionin e tij CDL-AD(2018)026, Komisioni i Venecias thekson: “Prezantimi i té drejtés pér
nismén ligjvénése té shtetasve pérmes depozitimit té drafteve ligjore ose depozitimit té njé
kérkese té detajuar pér hartimin e aktit ligjor éshté i mirépritur. Megjithaté, formulimi i nenit
5.1.b nuk duhet té kuptohet si e drejté pér peticion si¢ parashihet me nenin 48 té Kushtetutés.
Si¢ parashikohet nga ky i fundit e drejta e peticionit éshté e hapur pér ¢do individ, vetém ose sé
bashku me té tjerét, dhe prandaj nuk duhet té jeté objekt i njé procedure té hollésishme dhe té
véshtiré. ..Neni 5.1.b nuk duhet té jeté njé ményré pér té shmangur Nenin 81.1 té Kushtetutés,

i cili parashikon listén shteruese té subjekteve gé kané té drejtén e nismés ligjvénése (Késhilli i
Ministrave, ¢cdo deputet dhe 20.000 zgjedhés)” (paragrafét 21 & 22).

48  Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD(2018)026, paragrafi 23



objektivat qé synohen té arrihen me miratimin e tij;

argumentet se objektivat nuk mund té arrihen me instrumentet ligjore
ekzistuese;

pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me
legjislacionin né fuqi dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian;

ndikimin ekonomik, social, mjedisor dhe ndjeshmériné gjinore;

shkallén e pérmbushjes sé objektivave té axhendés sé zhvillimit té
géndrueshém té Kombeve té Bashkuara, si dhe zbatimin e angazhimeve gé
rrjedhin prej saj;

pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga angazhimet e shtetit shqiptar né
kuadér té anétarésimit né organizma dhe akte ndérkombétare ku Shqipéria
éshté palé.

Né ményré té posacme, Rregullorja e Kuvendit kérkon qé relacioni té pérmbajé
informacion specifik né kéto raste:

Pér projektligjet me karakter financiar, relacioni duhet té pérmbajé efektet
financiare té pritshme gé rrjedhin nga zbatimiiftij, si dhe treguesit e konsultimit
me publikun.

Pér projektligjet qé duhet té konsultohen me publikun, relacioni pérmban té
dhénat nga konsultimi me publikun.

Projektligjet gé duhet té konsultohen me publikun, pércaktohen nga Ligji “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”4°

Konkretisht, Rregullorja kérkon relacion né lidhje me kéto té dhéna pér konsultimet
me publikun (neni 68/3/1):
té dhénat pér procesin e njoftimit e té konsultimit publik;
personat dhe institucionet gé kané kontribuar né hartimin e projektligjit;
shpjegime né lidhje me identifikimin e grupeve té interesit;
pjesémarrésit né konsultimin publik dhe kohézgjatien e procesit té
konsultimit;

¢éshtjet e diskutuara dhe opinionet e shprehura nga grupet e interesit;

reflektimin ose jo né projektligj té opinioneve té grupeve té interesit.
Sugjerojmé g€, né rastin e paraqgitjes sé nismés ligjvénése té zgjedhésve, relacioni
té keté té dhéna edhe mbi té gjithé procedurén e ndjekur pér hartimin, publikimin
dhe diskutimin e nismés. Prandaj, &éshté miré qé pérfagésuesit e nismés té mbajné
shénime pér té gjitha hapat e pérmbushura né bazé té kétij ligji, me géllim gé né
relacion té pasqyrohet procesi. Gjithashtu, pérfagésuesit e nismés duhet té jené né

49  Ligj nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.
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gjendje t'u pérgjigjen pyetjeve apo komenteve t€ mundshme gé mund té vijné nga
anétarét e Kuvendit.

Né lidhje me kéto ¢éshtje, Komisioni i Venecias ka theksuar se, “Nevojitet té béhet njé
verifikim i pérputhshmérisé sé nismés me Rregulloren e Kuvendit dhe standardet ligjore
pér hartimin e akteve ligjore.."”°.

Ky paragraf mund té interpretohet né ményré té tillé gé pas refuzimit, i njéjti grup
nismétar té mund té paragesé sérish né parlament té njéjtin projektligj, me té njéjtat
nénshkrime mbéshtetése. Né fakt, Komisioni i Venecias kishte sugjeruar se, “Eshté e
lejueshme té pérjashtohet njé nismé pér té njéjtén temé pér njé kohé pas refuzimit
té projektligjit, me géllim qé té shmanget mbingarkesa a parlamentit me projektligje
gé nuk kané mbéshtetje té mjaftueshme”. Kuvendi nuk vendosi kufizime té tjera né
kété drejtim. Megjithaté, nismétarét duhet té mbajné parasysh vullnetin politik qé
nevojitet pér té miratuar projektligjin. Nése ky nuk &shté ende i formuar, ose, kur asgjé
nuk ka ndryshuar nga refuzimii méparshém, nuk ka pérse té insistohet né riparaqitjen
e nismés

Pyetja gé mund té shtrohet né kété rast, lidhet me faktin nése mospérputhja nga
piképamja formale me Rregulloren e Kuvendit ose standardet e tjera ligjore té hartimit
té njé projektligji, pérbén shkas pér refuzimin nismés sé paraqitur né Kuvend, apo jo.
Né lidhje me kété&, Komisioni i Venecias ka theksuar se,"..., mundésia e refuzimit té nismés
pér kéto arsye mund té jeté shumé e kufizuar duke e informuar Komitetin pérfagésues
paraprakisht, mundésisht pérmes KQZ-sé, rreth kétyre rregullave dhe standardeve ligjore
dhe/ose duke i dhéné atij Komiteti njé model, duke mundésuar késhtu paraprakisht qé
nisma té jeté né pérputhje me kéto rrequlla dhe standarde ligjore™'. Megjithat€, pér sa mé
sipér, konkludojmé se né hartimin e projektligjit dhe té relacionit bashkéshoqgérues
duhet té mbahen parasysh té gjitha rregullat e sipérpérmendura, té parashikuara nga
Kushtetuta dhe nga Rregullorja e Kuvendit. Mangésia né pérmbushjen e tyre mund
té rrezikojé deri né mosmiratimin e nismés. Né kété rast, pérgatitja e njé formati té
pérgjithshém do té shmangte rrézimin e nismés pér arsye krejt formalo-juridike.

50 Opinion i Komisionit té Venecias, CDL-AD(2018)026, paragrafi 44
51 Po aty.



Neni 6

Zgjedhésitgéiniciojnénjénisméligjvénése pérfagésohen nga pérfagésia/komiteti
pérfagésues i nismés,

Né rastin kur nisma ligjvénése iniciohet nga individé, ata pérzgjedhin njé pérfagési
ténismés.

Né rastin kur nisma ligjvénése iniciohet nga njé ose disa organizata té shoqgérisé
civile, nisma pérfagésohet nga komiteti pérfagésues, ku secila prej organizatave
ka té drejté té caktojé njé pérfagésues.

Né rastet kur nisma ligjvénése iniciohet nga individé né bashképunim me
organizata té shoqérisé civile, pérfagésimi realizohet nga komiteti pérfagésues i
nismés,icilipérbéhetnga njé deri né tre anétaré té zgjedhur nga grupiiindividéve,
si dhe nga njé pérfagésues pér ¢cdo organizaté té shoqérisé civile.
Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés éshté pérgjegjés pér:

a) fillimin dhe mbarévajtjen e té gjithé procesit té nismés ligjvénése té
zgjedhésve

b) koordinimin dhe komunikimin me institucionet pérgjegjése;
c) respektimin e ploté té sé drejtés sé zgjedhésve pér t'uinformuar;

¢) pérfagésimineinteresave téiniciatoréve né raport me té tretét.

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues, né emér té nismétaréve té nismés ligjvénése,
paraget pérpara Kuvendit té Shqipérisé projektligjin, té cilin mund ta térheqé
pérpara miratimit né parim né seancé plenare.

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés informon publikun pér géllimin dhe
pérmbajtjen e nismés, aktivitetet publike qé do té zhvillohen pér njohjen e nismés,
rregullat e organizimit té pérfagésuesve té nismés dhe mbéshtetésve té saj, si dhe
¢do informacion tjetér qé gjykohet i nevojshém pér informimin e publikut.

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues mund té publikojé né fagen zyrtare té nismés,
ose né mjete té tjera té informimit publik, listat e grupeve té mbledhjes sé
nénshkrimeve, vendet pérkatése té mbledhjes sé tyre, si dhe té dhénat qé
pérmbajné fletét tip té miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér
mbledhjen e nénshkrimeve, sipas nenit 10 té kétij ligji.

Neni 6 ka géllim té organizojé Pérfagésiné ose Komitetin Pérfagésues té nismés
ligjvénése, té pércaktojé detyrat e tyre, si dhe té garantojé pérfagésimin ligjor té
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nismés sé zgjedhésve né té gjitha fazat e saj. Objekti i rregullimit té nenit jané detyrat
dhe pérgjegjésité kryesore té Pérfagésisé ose Komitetit pérfagésues pér realizimin
e nismés. Né kété kuadér, neni garanton organizimin dhe pérfagésimin e liré té
nismétaréve, si né rastin kur ata jané individé, ashtu edhe né rastin kur jané organizata
té shoqérisé civile, ose té pérzier nga té dyja subjektet. Kjo nénkupton qgarté géllimin
e nenit pér té mos patur kérkesa formale pér regjistrimin e organizatave né rastin
e nismés. Cdo lloj grupimi, pavarésisht nése éshté i regjistruar formalo-juridikisht
apo jo, mund té ndérmarré njé nismé ligjvénése né bazé té dispozitave té kétij ligji.
Kjo natyré e nenit del garté edhe né géndrimin qé ka mbajtur Komisioni i Venecias
dhe ODHIR, té cilét kané rekomanduar “..gé shtetasit té lejohen té kryejné procedurat
e kérkuara nga ligji pér nismén civile pa u kérkuar qé té mbéshtesin njé organizaté té
regjistruar ose té regjistrohen si organizata ata veté™-,

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues jané trupa té krijuara nga ligji dhe njihen si
pérfagésues zyrtar i nismétaréve ipso lege gé nga momenti i zgjedhjes sé tyre. Nuk ka
proces regjistrimi pér t'u njohur ata si trupa zyrtaré. Ata nuk regjistrohen as né KQZ,
deri né momentin e depozitimit té firmave. KQZ-ja pérfshihet realisht né proces, vetém
pas mbledhjes dhe paraqitjes sé nénshkrimeve pérpara saj. Komisioni i Venecias dhe
ODIHR-i kané rekomanduar pérfshirjen e KQZ-sé né proces vetém pas mbledhjes sé
nénshkrimeve®,

Nése do té rendisnim detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té Pérfaqésisé ose Komitetit
pérfagésues té nismés ligjvénése, mund té themi paraprakisht se, “a) fillimi dhe
mbarévajtja e té gjithé procesit té nismés ligjvénése té zgjedhésve", éshté pérgjegjésia e
tyre kryesore. Pér té€ pérmbushur kété pérgjegjési neni ka parashikuar disa detyra té
cilat mund t'i ndajmé né kéto grupime kryesore:

Detyra organizative dhe koordinuese né raport me zgjedhésit, nismétarét, si
dhe né raport me té tretét;

Detyra pér pérfagésimin e nismétaréve né Kuvend dhe né institucionet e
tjera;

Detyra pér informimin e publikut;

Kjo piké éshté e vetmja dispozité e kétij ligji qé parashikon marrédhénien midis
Pérfagésisé/Komitetit pérfagésues té nismés me Kuvendin pér paragitjen e nismés
dhe pérfagésimin e nismétaréve né procedurat e Kuvendit. Pérfagésia veté, pa
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gené e detyruar té marré mendimin e firmétaréve mund té veprojé né Kuvend si
pérfagésuese e tyre gjaté gjithé procesit té paraqitjes e regjistrimit té projektligjit,
diskutimit e miratimit té tij. Madje, Pérfagésia/Komiteti pérfagésues mund té térheqin
projektligjin, por jo mé voné se miratimi né parim né seancé plenare. Kjo mund té
ndodhé p.sh., kur pérfagésuesit shohin se nisma rrezikon té rrézohet né seancén
plenare, ose kur amendamentet g€ jané paraqitur e ndryshojné pérmbajtjen e tij né
até masé. sa béhet i papajtueshém me interesat e nismétaréve.

Projektligji nuk ka objekt té rregullojé procedurén legjislative né parlament. Prandaj,
pér miratimin e tij do té ndiget procedura e pérgjithshme e miratimit té ligjeve, e cila
pércaktohet nga Kushtetuta e RSh-sé dhe Rregullorja e Kuvendit. Procedura éshté e
ngjashme pérté gjitha projektligjet, pavarésisht me nismén e kujt paragitet. Parlamenti
mund té béjé amendamente sipas procedurés normale. Kjo proceduré duhet kuptuar
e lidhur me faktin se Parlamenti nuk éshté i detyruar ta miratojé projektligjin.

Pika 7 e kétij neni vendos detyrimin e pérfagésuesve pér té informuar publikun né
lidhje me nismén. Késhtu, “Pérfagésia/Komiteti pérfaqgésues i nismés informon publikun
pér géllimin dhe pérmbajtjen e nismés, aktivitetet publike qé do té zhvillohen pér njohjen
e nismés, rregullat e organizimit té pérfagésuesve té nismés dhe mbéshtetésve té saj,
si dhe ¢do informacion tjetér qgé gjykohet i nevojshém pér informimin e publikut”. Ky
paragraf i nenit ndiget nga pika 8 e tij, i cili parashikon mundésiné qé “Pérfagésia/
Komiteti pérfagésues mund té publikojé né fagen zyrtare té nismés, ose né mjete té tjera
té informimit publik, listat e grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve, vendet pérkatése té
mbledhjes sé tyre, si dhe té dhénat qé pérmbajné fletét tip té miratuara nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pér mbledhjen e nénshkrimeve, sipas nenit 10 té kétij ligji". Pra,
informacioni i pérgjithshém né lidhje me nismén parashikohet si njé pérgjegjési
gé kryhet né ményré té detyrueshme. Kurse, informacioni né lidhje me grupet e
mbledhjes sé nénshkrimeve, vendeve pérkatése ku do té mblidhen firmat, si dhe
formatet e KQZ-sé pér mbledhjen e nénshkrimeve éshté njé informacion gé mund té
ofrohet né ményré jo té detyrueshme.Kjo mund té lidhet me mbrojtjen e té€ dhénave té
personave té grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve dhe pér kété duhet té€ zbatohet
ligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale™*. Kurse sa u pérket vendeve té mbledhjes
sé nénshkrimeve dhe fletéve té formatit pér mbledhjen e tyre, kéto jané té hapura e
madje, mund té jené té publikuara edhe né ambientet apo faget pérkatése online té
institucioneve té KQZ-sé (fletét) dhe té Bashkisé (adresat e vendeve pér mbledhjen e
nénshkrimeve.).

54 Shih: Ligj nr. 9887, dt. 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.
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Shpenzimet pér pérgatitjen e fletéve té mbledhjes sé nénshkrimeve, si dhe
pér mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve pérballohen nga pérfagésia/
komiteti pérfagésues i nismés ligjvénése.

Nismétarét pércaktojné paraprakisht ményrén e mbulimit té shpenzimeve,
sipas pikés 1, té kétij neni, si dhe té ¢cdo shpenzimi tjetér té nevojshém pér
nismén ligjvénése, népérmjet memorandumeve té bashképunimit.

Burimet dhe masa e financimit té nismés ligjvénése béhen periodikisht
publike né fagen zyrtare té nismés dhe raporti pérfundimtar i financimit té
nismés publikohet jo mé voné se dita kur nisma depozitohet né Kuvend.

Neni 7 ka géllim té garantojé rregullimin financiar té nismés, shpenzimet gé jané té
nevojshme pér realizimin e saj, si dhe transparencén e burimeve financiare. Né kété
ményré, ky nen pérmbush njé nga funksionet kryesore té sistemit procedural té
vendosur me kété ligj.

Duke analizuar objektin e rregullimit gjejmé se, ky ligj nuk sjell shpenzime financiare
pér buxhetin e Shtetit. Ai nuk sjell as pakésim té té ardhurave né buxhetin e Shtetit.
Detyrat qé u shtohen institucioneve shtetérore, si KQZ-sé ose Bashkisé jané detyra
té pérkohshme dhe pjesé e detyrave té tyre funksionale, gjé gé nuk presupozon té
shogérohet medoemos me ndryshime té strukturés organike ose té strukturés sé
pagave té tyre. Ligji nuk parashikon mundésiné e vendosjes sé tarifave né institucionet
shtetérore. Duket qarté se té gjitha shpenzimet pér zbatimin e ligjit u jané ngarkuar
nismétaréve. Ky fakt éshté i mirépritur nga Komisioni i Venecias dhe i ODHIR-it, sipas
té ciléve né kété ményré do té garantojé pavarésiné e nismétaréve®,

Neni rregullon né ményré té posagcme kéto ¢éshtje:

Shpenzimet pér pérgatitjen e fletéve té mbledhjes sé nénshkrimeve, pér
mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve, si dhe shpenzime té tjera té
nevojshme pér nismén ligjvénése;

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés, si organ menaxhues dhe
pérfagésues me té tretét;

Mjetet pér transparencén e burimeve financiare, masés sé financimit ose té
shpenzimit té nismés.
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Ligji ka pércaktuar shprehimisht shpenzimet pér pérgatitjen e fletéve té mbledhjes
sé nénshkrimeve, pér mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve, si dhe shpenzime
té tjera té nevojshme pér nismén ligjvénése. Megjithaté, duket garté se sipas rastit,
nisma mund té kérkojé edhe shpenzime té tjera, té cilat mund té parashikohen gé né
fillim, por mund té dalin edhe si shpenzime té paparashikuara pérgjaté ushtrimit té
saj. Késhtu, p.sh., fakti gé ligji kérkon paraqitjen e propozimit té projektligjit si njé akt
normativ, mund té kérkojé shpenzime pér ekspertét qé do té hartojné projektligjin.
Shpenzime té tjera mund té kérkohen né kuadrin e fushatés pér njohjen e publikut
me nismén me géllim informimi pér pasojat e nénshkrimit ose me géllim thirrjeje pér
té nénshkruar. Edhe pse ligji nuk detyron nismétarét té kryejné fushaté pér njohjen
e projektligjit, Pérfagésuesit mund té organizojné takime e tryeza konsultuese me
zgjedhésit, etj. Té gjitha kéto, mund té parashikohen nga organizatorét né ¢cdo kohé
dhe né ményré té liré prej tyre. Natyrisht, nismétarét mund té ofrojné apo té kérkojné
edhe shérbime vullnetare, duke respektuar dispozitat e ligjit pér vullnetarizmin.

éshté organ i njohur nga ligji, me veprimtari té posagme e té pérkohshme, gé nuk ka
personalitet juridik. Ai funksionon si koordinator, organ menaxhues dhe pérfagésues
me té tretét e burimeve té financimit, si dhe ka detyra né rastet e lidhjes sé
marréveshjeve té bashképunimit (memorandumeve), pér publikimin e shpenzimeve
dhe burimeve financiare té nismés.

Né lidhje me publikimin e shpenzimeve dhe burimeve financiare, i vetmi detyrim i
Pérfagésisé/Komitetit Pérfagésues éshté publikimiityre né fagen zyrtare, periodikisht,
si dhe né ményré pérfundimtare sé bashku me paragitjen e nismés né Kuvend. Ligji
nuk detyron nismétarét qé té shpenzojné pér njé fage zyrtare. Nése nuk kané mundési
té kené njé fage zyrtare on line, ata jané té liré té ndértojné cfarédo alternative me
géllim informimi. Késhtu, p.sh., mund té lidhin memorandum me njé subjekt pér té
publikuar pérkohésisht né fagen e tyre, qofté privat, qofté institucion shtetéror, me
té cilét mund té lidhin memorandum bashképunimi né kuadér té programeve té
transparencés, ose né kuadrin e zbatimit té Ligjit “Pér Konsultimin publik”. Gjithashtu,
ata mund té kené njé fage né rrjetet sociale, ose mund té jeté thjesht njé pjesé né
kéndin e njoftimeve prané Bashkive, etj. Komisioni i Venecias dhe ODHIR kané
sugjeruar p.sh., publikimin e t& dhénave financiare pér nismén né fagen zyrtare
té KQZ-sé, e cila do té ishte shumé e arsyeshme®®. Detyrimi pér té botuar raportin
pérfundimtar i shpenzimeve financiare buron edhe nga Rregullorja e Kuvendit>” dhe
do té kryhet né kuadrin e miratimit té tij né Kuvend.
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Pavarésisht se neni nuk shprehet se si do té operohet né ményré vullnetare, ai nuk
pengon veprimtariné vullnetare, e cila zakonisht éshté e pranishme né kéto raste.
Ne mendojmé se ky nen mund té zbatohet edhe pér té pércaktuar masén e punés
vullnetare pérmes memorandumeve té bashképunimit, deklaratave ose akteve té tjera,
si dhe pér transparencén e punés vullnetare qé éshté ofruar né ¢do rast. Transparenca
e punés vullnetare éshté njé mundési e miré, jo vetém né kuadrin e transparencés
financiare té nismés, por edhe si njé shembull ose pérvojé pozitive qé frymézon pér
t'u ndjekur nga qytetarét dhe shoqéria civile. Né kéto raste, memorandumet mund
té lidhen edhe duke zbatuar dispozitat e ligjit “Pér vullnetarizmin’, sidomos kontratat
e vullnetarizmit té rregulluara prej tij, pér té cilat mund té angazhohen edhe nga
organizatat e shoqérisé civile ose persona té tjeré juridiké gé angazhohen né nismée,

Mbledhja e nénshkrimeve pér njé nismé ligjvénése béhet né mjedise publike
ose private, té cilat caktohen me vendim té kryetarit té njésisé pérkatése té
vetéqgeverisjes vendore, me propozim té pérfagésisé/komitetit pérfagésues té
nismés.

Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore miraton mjediset publike dhe
private ku do té béhet mbledhja e nénshkrimeve, duke zbatuar rregullin g€ té
keté njé vend publik/privat pérjo mé shumé se 5 000 zgjedhés.

Kérkesa pér miratimin e mjediseve publike dhe private pér mbledhjen e
nénshkrimeve paragitet pérpara kryetarit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore
nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés.

Kryetariinjésisé sé vetéqgeverisjes vendore merr vendim jo mé voné se 20 dité
nga dita e paraqitjes sé kérkesés, sipas pikés 3 té kétij neni.

Né rast se kryetariinjésisé sé vetéqgeverisjes vendore nuk merr vendim brenda
afatit té pércaktuar né pikén 4, té kétij neni, mjediset pér mbledhjen e
nénshkrimeve pércaktohen nga pérfaqésia/komiteti pérfagésuesinismés.Né
¢do rast, pércaktimi i mjediseve duhet té respektojé ruajtjen e rendit publik
dhe zhvillimin normalté veprimtarisé sé institucioneve.

58 Ligj Nr.45/2016,“Pér vullnetarizmin’, publikuar né Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé Nr.
92, Daté. 31/05/2016;



Vendndodhja e mjediseve té mbledhjes sé nénshkrimeve béhet publike
nga pérfaqésia/komiteti pérfagésues i nismés, pérmes njoftimit né fagen e
internetit té& nismés ligjvénése, si dhe né mjediset e jashtme té cdo njésie té
vetéqgeverisjes vendore.

Neni 8 ka géllim gé té garantojé aksesin e zgjedhésve pér té firmosur, né respekt té
ruajtjes sé rendit publik dhe té institucioneve. Paragrafét e nenit kané synuar gé té
sigurojné bashképunimin e nismétaréve me Njésiné e geverisjes vendore pér caktimin
dhe njohjen e mjediseve té hapura ku mund té keté grumbullime té shtetasve, tubime
né formén e fljalimeve e diskutimeve dhe mbledhjen e firmave. Késhtu, ménjanohen
raste gé mund té cenonin ruajtjen e rendit publik dhe zhvillimin e veprimtarisé
normale té institucioneve. Ky nen duhet kuptuar si njé mundési pér nismétarét, por
jo si njé detyrim. Pra, mendojmé se, géllimi i nenit nuk éshté té rregullojé caktimin
me hollési dhe miratimin e té gjitha mjediseve ku mblidhen nénshkrimet. Ato mund
té pércaktohen né térési, si dhe me hollési vetém ato vende publike ose private ku
pérfagésuesit e nismétaréve mendojné se kané nevojé pér miratimin e njésisé vendore
pér shkak té respektimit té legjislacionit né fuqgi pér tubimet dhe grumbullimin e
gytetaréve, pér ruajtjen e rendit publik dhe mospengimin e institucioneve, si dhe
pér t'u njohur nga té tretét. Ky nen nuk mund té kuptohet si njé kufizim i aksesit té
gytetaréve pértéfirmosur né hapésira publike, ky grupet e mbledhjes s€ nénshkrimeve
lévizin pér té gjetur qytetaré zgjedhés, si mbledhja e nénshkrimeve deré mé deré,
prané universiteteve, né mjediset ku zhvillohen aktivitete t€ shogérisé civile, té partive
politike, etj. Njé kufizim i tillé do té ishte i pajustifikueshém, thoté Komisioni i Venecias
dhe ODHIR, té cilét kané theksuar se, “Autoritetet publike (kryetarét e bashkive) mund
té kené detyrén pér sigurimin e mjediseve né ményré té barabarté né rast se kété gjé e
kérkojné nismétarét, por mbledhja e nénshkrimeve né kéto mjedise nuk duhet té jeté njé
detyrim”*, Gjithashtu, pér mbledhjen e nénshkrimeve elektronike ka njé regjim tjetér,
i cili nuk i nénshtrohet géllimit dhe objektit té kétij neni (shih: neni 12).

Pér té realizuar kété qéllim, objekti i rregullimit té nenit pérfshin né ményré té
vecanté:

Pércaktimin e mjediseve pér mbledhjen e nénshkrimeve;
Miratimin e mjediseve pér mbledhjen e nénshkrimeve;
Mekanizmin ¢’bllokues;

Njoftimin e mjediseve pér mbledhjen e nénshkrimeve;
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Pércaktimi i mjediseve pér mbledhjen e nénshkrimeve éshté njé kompetencé e
Kryesisé/Komitetit pérfagésues té Nismés. Organizatorét dhe pérfagésuesit e nismés
jané té liré té pércaktojné mjedise ose té zhvillojné njé harté té lévizjes sé tyre pér té
mbledhur firma. Pér caktimin e mjediseve, ata do té mbajné parasysh qé mjediset
té jené sa mé té pérshtatshme pér té siguruar aksesin gytetar dhe mbledhjen e
nénshkrimeve. Ata kané diskrecionin gé té vendosin se pér cilat prej mjediseve té
pércaktuara né planin e nismés duhet té kérkojné miratimin nga Kryetari i njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore. Né kété plan duhet té vendosin edhe zonat ku do té kérkojné
nénshkrimet deré mé deré. Duhet béré kujdes sidomos né rastet kur ka nevojé pér njé
miratim formal, pér shkak se, né kuadér té ushtrimit té veprimtarive pér mbledhjen e
nénshkrimeve, mund té keté grumbullime e tubime ose pér shkak té vendndodhjes
prané institucioneve e ndryshme (si shkolla, Universitete), mund té krijohej ndonjé
situaté pretendimi pér cenimin e veprimtarive té institucionit.

Pér sa mé sipér, pérfagésuesit mund té mbledhin nénshkrime né té gjitha mjediset qé
e gjykojné té arsyeshme, por disa prej tyre kané vecori té€ posacme, sidomos:

mbledhjen e nénshkrimeve deré mé deré;

mbledhjen e nénshkrimeve brenda mjediseve ku ushtrojné veprimtariné
subjekte publike ose private; kétu pérfshihen mjediset universitare té cilat
jané autonome dhe vendosin veté pér veprimtarité brenda territorit té tyre.

Mbledhjen e nénshkrimeve elektronikisht, gé zhvillohet mbi bazén e nenit 10
té keétij ligji;

Mbledhjen e nénshkrimeve pér njerézit né pamundési pér té nénshkruar, gé
zhvillohet mbi bazén e pikés 5 té nenit 10 té kétij ligji, etj.

Pas caktimit té vendeve pér mbledhjen e nénshkrimeve, pérfagésuesit e nismétaréve
i dérgojné Bashkisé kérkesén pér miratimin e tyre. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore miraton mjediset, jo mé voné se 20 dité nga dita e paraqitjessé kérkesés, duke
zbatuar rregullin gé té keté njé vend publik/privat, pérjo mé shumé se 5 000zgjedhés.
Duket garté gé kompetenca thelbésore pér caktimin e vendeve pér mbledhjen e
nénshkrimeve u takon propozuesve, sidomos sa u pérket shpérndarjes né territor
té tyre si dhe mundésive pér aksesin qytetar né kéto pika. Kryetari i njésisé vendore
né vendimin pér miratimin e tyre merr né konsideraté vetém ¢éshtjet e respektimit
té ruajtjes sé rendit publik dhe zhvillimin normalté veprimtarisé sé institucioneve.
Prandaj kérkesa e paraqitur nga pérfagésuesit duhet té pérmbajé té shprehur me
shkrim propozimin e mjediseve té ndara pér mbledhjen e nénshkrimeve. Sé paku, né
njé territor me 20.000 zgjedhés nevojiten 4 stacione pér mbledhjen e nénshkrimeve.
Duhet theksuar, se géllimi i késaj pike nuk éshté ¢éshtja qé té keté njé shpérndarje



té barabarté pér zgjedhésit, ashtu sikurse veprohet pér zonat elektorale. Kjo kérkesé
lidhet mé shumé mé respektimin e té drejtés pér informim té qytetaréve dhe té
drejtés pér akses té tyre, si dhe pér ruajtjen e rendit publik nése paragitet ndonjé rast.

Afati 20 ditor éshté njé afat prekluziv. Kjo do té thoté se, pas pérfundimit té tij, cdo
akt tjetér éshté pa fuqi, pasi ipso lege, hyn né fuqi automatikisht propozimii paraqitur
me kérkesé prané organit té geverisjes vendore. Cdo alternativé tjetér béhet me
konsultimin e propozuesve brenda afatit 20 ditor. Ky éshté njé mekanizém zhbllokuesi
vendosur nga veté ligji. Ai zbatohet né ¢do rast edhe kur Kryetarit njésisé sé qeverisjes
vendore hesht gjaté 20 ditéve nga dita e paraqitjes sé kérkesés. Ky mekanizém
zhbllokues synon té leré diskrecionin tek nismétarét, ndérkohé qé ndaj organit
vendor ka mé tepér njé detyrim njoftimi pér vendet e caktuara, sesa njé detyrim pér
té marré miratimin prej tij.

Neni 9

Mbledhja e nénshkrimeve pér nismén ligjvénése té zgjedhésve realizohet
nga grupet e mbledhjes sé nénshkrimeve né mjediset publike dhe private té
pércaktuara sipas kétij ligji.

Grupet e mbledhjes sé nénshkrimeve pérbéhen nga jo mé pak se dy
anétaré, té cilét caktohen nga pérfagésia ose komiteti pérfagésues i nismés,
sipas rregullave té parashikuara né memorandumet e bashképunimit té
nénshkruara pér kété géllim.

Neni 9 ka géllim té garantojé institucionalisht organizimin dhe funksionimin e grupeve
té mbledhjes sé nénshkrimeve. K&to grupe jané organet ose trupat institucionalé té
nismés, qé ushtrojné njé nga veprimtarité mé té réndésishme pér realizimin e saj.
Gjithé nisma realizohet pérmes dy organeve té veta, té cilat jané organe ad hoc, té
pérkohshme dhe veprojné deri né pérmbushjen e géllimit té nismétaréve: Pérfagésia/
Komiteti pérfagésues dhe Grupet e mbledhjes sé nénshkrimeve.

Neni rregullon ményrén e krijimit té grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve. Ato
pérbéhen nga dy ose mé shumé anétaré, té cilét caktohen nga Pérfagésia/Komiteti
pérfagésues.
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Caktimi i anétaréve pérfshin procesin e pérzgjedhjes dhe até té emérimit té
anétaréve té grupeve. Té dyja kéto procese zhvillohen nga Pérfaqésia/Komiteti
pérfagésues i nismés, té cilét jané té liré t'i pérzgjedhin dhe emérojné anétarét e
grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve, duke respektuar rregullat e parashikuara
né memorandumet e bashképunimit té nismés. Organet pérfagésuese mund té
vendosin edhe veté rregullat e brendshme pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes
dhe té caktimit té anétaréve té Grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve, sipas rastit
dhe nése paraqgitet nevoja. Gjithashtu, nga pérmbaijtja e nenit nénkuptohet se, kéta
té fundit jané kompetenté pér té pércaktuar edhe numrin e grupeve qé do té ngrihen
gjithsej pér mbledhjen e nénshkrimeve, sipas mundésive e nevojave, si¢c gjykohet
prej pérfagésuesve ose mbi bazén e rregullave té parashikuara né memorandumet
e bashképunimit.

Emrat e anétaréve té grupit té nénshkrimeve mund té publikohen né fagen zyrtare té
nismés, sikurse kemi komentuar né nenin 6 té kétij ligji, si dhe do té jené té publikuar
edhe né fletét pér mbledhjen e nénshkrimeve.

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés ligjvénése té shtetasve paraget né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve njé kérkesé me shkrim pér pajisjen me fletét
tip té mbledhjes sé nénshkrimeve.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve miraton me vendim, brenda 15 ditéve nga
paraqitja e kérkesés, sipas pikés 1, té kétij neni, modelin e fletés tip t& mbledhjes
sé nénshkrimeve dhe e publikon até né fagen zyrtare té internetit té KQZ-sé&, né
njé format téshkarkueshém.

Fleta tip e mbledhjes sé nénshkrimeve, né njérén ané pérmban informacionin
mbi nismén ligjvénése qé do t'i propozohet Kuvendit, géllimin dhe njé shpjegim
té pérmbledhur té saj, si dhe té dhéna pér pérfagésiné/komitetin pérfagésues té
nismés. Né anén tjetér, fleta e mbledhjes sé nénshkrimeve pérmban:

a) numrin rendor;

b) gjeneralitetet e zgjedhésit gé mbéshtet nismén;

c) vendin dhe datén elindjes;

¢) numrin e kartés sé identitetit apo té pasaportés sé zgjedhésit;

d) kolonén pérnénshkrimet e zgjedhésve;



dh) hapésirén pérkatése pér emrin dhe mbiemrin e anétaréve té grupit té
mbledhjes sé nénshkrimeve qé pérfshihen né procesin e mbledhjes sé
nénshkrimeve, ku atanénshkruajné pér faktin gé kané realizuar kété proces.

Anétarét e grupit té mbledhjes sé nénshkrimeve sigurohen qé qytetarét té
nénshkruajné vetém njé heré dhe vetém pasi té kené plotésuar informacionin e
kérkuar né pikén 3 té kétij neni.

Nése pér shkak té pamundésisé fizike njé zgjedhés nuk mund té nénshkruajé, njé
anétar i familjes ose njé person gé e asiston nénshkruan fletén né prani té tij, sipas
udhézimeve té dhéna prej tij. Né kété rast, nga grupi i mbledhjes sé nénshkrimeve
mbahet njé procesverbal i vecanté ku evidentohet rasti, nénshkruhet prej tyre
dhe depozitohet né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, sé bashku me fletén tip té
mbledhjes sé nénshkrimeve.

Té dhénat e plotésuara nga zgjedhésit né fletén pér mbledhjen e nénshkrimeve
pérbéjnété dhénapersonaledhembrohensipaslegjislacionit né fuqi pér mbrojtjen
e té dhénave personale.

Neni 10 ka synim gé té garantojé njé institucionalizim dhe besueshméri té€ nismés
pérmes pjesémarrjes sé KQZ-s€, pérmes miratimit té formatit té fletés sipas kérkesés
sé nismétaréve. Objekti i rrequllimit té kétij neni pérfshin né ményré té vecanté
procedurén e pajisjes mé fletét pér mbledhjen e nénshkrimeve té zgjedhésve. Kéto
té fundit jané dokumentet mé té réndésishme qé prodhohen gjaté gjithé procesit té
ushtrimit té€ nismés dhe pérmbajné té zvogéluar té gjithé pérmbaijtjen e saj, objektin
dhe subjektet. Konkretisht, né kété nen gjejmé rregullim pér kéto ¢éshtje:

Pérmbaijtjes sé fletés sé nénshkrimeve;
Propozimin dhe miratimin zyrtar té fletés sé nénshkrimeve;
Publikimin e fletés sé nénshkrimeve;

Procedurén e nénshkrimit pér personat qé nuk mund té nénshkruajné vetg;

Komente té ndryshme

Ky nen pérmban 6 paragrafé té réndésishém dhe disa nénparagrafé. Ne do té
komentojmé disa prej tyre pér té cilét mendojmé se jané té nevojshme shpjegimet.

Pérmbajtja e fletés sé nénshkrimeve &shté e pércaktuar né pikén 3 té nenit.
Praktikisht, ajo do té hartohet mbi bazén e kétij paragrafi, nga veté Pérfagésia/Komiteti
pérfagésues, i cili ia paraget pér miratim KQZ-sé. Konkretisht, fleta pér mbledhjen e
nénshkrimeve duhet té€ pérmbajé né té dyja anét e saj informacionin dhe té dhénat
e méposhtme:
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Né njérén ané, fleta pérmban sa vijon:

informacionin mbi nismén ligjvénése qé do t'i propozohet Kuvendit. Ky
informacion do té pérmbledhé titullin e projektligjit gé do té propozohet,
géllimin e tij dhe njéshpjegim té pérmbledhur té pérmbaijtjes sé projektligjit.

té dhéna pér pérfagésiné/komitetin pérfagésues té nismés.

Né anén tjetér, fleta e mbledhjes sé nénshkrimeve pérmban njé tabelé, e cila kérkon
té dhénat gé vijojné:

numrin rendor;

gjeneralitetet e zgjedhésit gé mbéshtet nismén, (kétu do té pérfshihet emri
dhe mbiemri);

vendin dhe datén elindjes;
numrin e kartés sé identitetit apo té pasaportés sé zgjedhésit;
kolonén pér nénshkrimet e zgjedhésve;

Né fund té tabelés do té lejohet hapésira pér pasqyrimin e gjeneraliteteve té€ grupit
gé ka mbledhur kéto nénshkrime. Konkretisht, né fund té késaj ane té fletés vendoset
emri, mbiemri i anétaréve té grupit té mbledhjes sé nénshkrimeve gé kané punuar
me kété fleté, si dhe nénshkrimi i tyre.

Njéra ané e fletés sé nénshkrimeve éshté tabelé e palévizshme dhe éshté njé format
gé do té mbetet i njéjté pér té gjithé. Kurse ana tjetér qé pérmban informacion mbi
nismén ligjvénése qé do t'i propozohet Kuvendit, duhet hartuar rast pas rasti pér ¢do
nismé. Ajo pérgatitet né té dyja anét nga Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés.
Pérfagésuesit e nismétaréve béjné kujdes gé informacioni té pérmblidhet sakté sipas
kérkesave té pikés 3 té kétij neni dhe té respektojé standardet e gjuhés letrare shqipe.
ME tej ata paragesin kérkesén me shkrim pér pajisjen me fletét tip té mbledhjes sé
nénshkrimeve sé bashku me modelin e fletés dhe sé bashku me propozimin pér
periudhén kohore gé u duhet pér mbledhjen e nénshkrimeve (shih neni 13/1).

KQZ e miraton me vendim, modelin e fletés tip t& mbledhjes sé nénshkrimeve dhe e
publikon até né fagen zyrtare té internetit t€ KQZ-s€, né njé format té shkarkueshém.
KQZ-ja nuk merr vendim nga piképamja e pérmbajtjes sé fletés, por vetém nga
piképamja formale, pasi ka verifikuar pérmbushjen e té gjitha elementeve té
parashikuara né pikén 3 té nenit 10. Pra, KQZ nuk ka ndonjé kompetencé pér té
shqgyrtuar né lidhje me pérmbajtjen e nismés apo né lidhje me ményrén se si éshté
paraqitur teksti i pérmbledhur i saj né fletén e nénshkrimeve. Ajo thjesht verifikon
nga piképamja formale nése éshté plotésuar né fleté informacioni i garté pér nismén,
sipas kérkesave té kétij neni. Ky vendim merret nga KQZ-ja brenda 15 ditéve nga
dita e paraqitjes sé kérkesés. Nuk ka afat tjetér pér KQZ-né pér té botuar fletén e



nénshkrimeve dhe nuk ka mundési pér té mos e marré njé vendim té tillé (shih: aneksi
2 njé model i Fletés Tip té nénshkrimeve).

Megenése pas miratimit t& KQZ-sé fleta e nénshkrimeve do té jeté njé dokument
zyrtar gqé publikohet né fagen zyrtare té internetit té KQZ-sé, ky i fundit mund té
konsultohet me nismétarét pér fletén tip, por gjithcka duhet té pérfundojé brenda
15 ditéve té afatit té caktuar né kété nen. Po até dité fleta botohet né fagen zyrtare
té KQZ-sé, né njé format té shkarkueshém. Kjo pér faktin se nismétarét komunikojné
drejtpérdrejté nga fagja zyrtare e internetit dhe printojné kopjet gé u nevojiten.
Eshté né diskrecionin e nismétaréve té vendosin nése do té kérkojné nénshkrime
nga mé shumeé se 20000 zgjedhés, apo do té paragesin vetém nénshkrimet e numrit
minimum té kérkuar nga Kushtetuta. “.. nése mblidhen 20,000 nénshkrime, grupi
nismétar duhet té jeté i liré pér té vendosur nése do té vazhdohet me mbledhjen
e nénshkrimeve apo t'i paraqesé ato pér verifikim dhe t'i dorézojé né parlament apo té
vazhdojé me mbledhjen e nénshkrimeve™®,

Sikurse e theksuam, njé nga géllimet e kétij neni éshté garantimi i barazisé sé
zgjedhésve né pjesémarrjen e tyre né nismé. Kjo realizohet pérmes rregullit “njé
zgjedhés, njé nénshkrim”. “Anétarét e grupit té mbledhjes sé nénshkrimeve sigurohen gé
qytetarét té nénshkruajné vetém njé heré...", (pika 4 e nenit). Pér zbatimin e kétij rregulli
pérgjegjés jané anétarét e Grupeve té mbledhjes sé nénshkrimeve, té cilét firmosin
né fund té cdo flete té€ mbledhjes sé nénshkrimeve.

Njé aspekt tjetér i zbatimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit éshté
edhe rregullimi i procedurés sé vecanté té nénshkrimit pér personat gé pér shkak
té pamundésisé fizike nuk mund té nénshkruajné. Né rast té tillé, pika 5 e nenit 10
parashikon gé “..njé anétar i familjes ose njé person gé e asiston nénshkruan fletén
né prani té tij, sipas udhézimeve té dhéna prej tij. Né kété rast, nga grupi i mbledhjes
sé nénshkrimeve mbahet njé procesverbal i vecanté ku evidentohet rasti, nénshkruhet
prej tyre dhe depozitohet né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, sé bashku me fletén tip
té mbledhjes sé nénshkrimeve”. Sikurse shihet, éshté sanksionuar njé proceduré e
ngjashme me até gé parashikohet pér votimet e zgjedhésve gé nuk mund té votojné
pér shkage té pamundésisé.
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Nése njé zgjedhés, pér arsye shéndetésore, nuk éshté né gjendje té shkojé
né vendin e mbledhjes sé nénshkrimeve, grupii mbledhjes sé nénshkrimeve,
bazuar né kérkesén me shkrimté paragitur nga veté zgjedhési, ose personi
gé e asiston, merr nénshkrimin né vendin ku ndodhet. Né ¢do rast, kérkesa
i paragitet grupit té mbledhjes sé nénshkrimeve jo mé voné se 24 oré para
pérfundimit té afatit t& mbledhjes sé tyre. Kérkesa i bashkéngjitet fletés sé
mbledhjes sé nénshkrimeve dhe depozitohen sé bashku né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve.

Mbledhja e nénshkrimeve té zgjedhésve gqé ndodhen té izoluar pér arsye
sigurie, pasi konsiderohen té dyshuar, jané akuzuar ose jané duke u gjykuar
pér kryerjen e njé vepre penale, ose jané duke vuajtur dénimin, realizohet né
pérputhje me proceduréne parashikuarné pikén 1,tékétijneni,néinstitucionin
esigurisé, bazuar né kérkesat me shkrim gé kéta personaidérgojné pérfagésisé
ose komitetit pérfagésues té nismés ligjvénése népérmjet administratés sé
institucionit pérkatés.

Zgjedhésit, té cilét banojné jashté territorit shqiptar gjaté mbledhjes sé
nénshkrimeve mund té nénshkruajné fletét pérkatése né ambasadat ose
postet konsullore té Republikés sé Shqipérisé. Vendi dhe koha e mbledhjes
sé nénshkrimeve pércaktohen nga drejtuesi i zyrés pérfagésuese pérkatése
dhe njoftohen né ményrén gé siguron akses té ploté ndaj informacionit pér
shtetasit shqiptaré.

Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés siguron bashképunimin me
institucione té tjera shtetérore, me géllim qé té lehtésojné procesin e
mbledhjes sé nénshkrimeve pér kategorité e vecanta té personave qé
mbéshtesin nismén.

Neni 11 ka géllim té sigurojé votimin e zgjedhésve té kategorive té vecanta. Objekti
i rregullimit shtrihet ndaj subjekteve gé jané né pamundési shéndetésore, ata
té izoluar né vendet e vuajtjes sé dénimit dhe né vendet e ndalimit, zgjedhés qé
ndodhen jashté Shqipérisé dhe déshirojné té nénshkruajné, si dhe kategori té tjera
té ndryshme. Pér dy kategorité e para ligji kérkon té keté prej tyre njé kérkesé mé
shkrim drejtuar pérfagésuesve té nismés, kurse pér zgjedhésit qé ndodhen jashté
vendit dhe déshirojné té nénshkruajné, kérkesa mé shkrim nuk éshté kusht. Pér té
realizuar nénshkrimin né kategori té tjera té vecanta zgjedhésish, neni parashikon
qé Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés té sigurojné edhe bashképunimin me
institucione shtetérore.



Komente té ndryshme

Ligji pérshkohet nga mundésité e mjetet gé u njihen nismétaréve pér té kérkuar e
mbledhurnénshkrime.Kjo kryhet né mjedise e hapura publike ose private té miratuara.
Nismétarét, mund té ndérmarrin edhe fushata pér informimin dhe mbledhjen e
nénshkrimeve, pavarésisht se kjo nuk éshté e detyrueshme. Por nga ana tjetér, ligji
siguron edhe pérmbushjen e vullnetit té zgjedhésve qé kérkojné té nénshkruajné me
kérkesé té tyre. Késhtu, organizatorét e nismés duhet té pérgjigjen edhe né rastet kur
kérkohen nga kategori t& ndryshme zgjedhésish, sikurse parashikohet né kété nen
té ligjit. Kérkesa me shkrim, sikurse parashikohet né dy paragrafét e paré té nenit,
éshté njé mundési pér zgjedhésit gé ndodhen né rrethana té vecanta. Kérkesa me
shkrim e paragitur depozitohet né KQZ né pérfundim té mbledhjes sé nénshkrimeve,
krahas dokumenteve té tjera té nismés. Ligji 1€ pa sqaruar nése jané té detyruar apo
jo grupet e nénshkrimit qé té paraqiten né objektet pérkatése pér té mbledhur firmat.
Lévizjet e kétyre mund té kérkojné edhe shpenzime shtesé dhe té keté véshtirési té
tjera objektive pér t'u paraqitur e mbledhur nénshkrimet sipas kérkesave me shkrim.
Prandaj éshté e nevojshme gé té€ mendohet paraprakisht nga pérfagésuesit qé
organizojné planin e nismés, se si do té zgjidhen raste té tilla.

Nése e konsiderojné té nevojshme té mbledhin firma jashté territorit té Shqipérisé,
pérfagésuesit e nismés mund té bashképunojné me ambasadat ose zyrat konsullore
té Shqipérisé jashté vendit, pér té organizuar mbledhjen e nénshkrimeve nga
zgjedhésit gé jetojné jashté. Kjo konfirmohet edhe nga pika 4 e kétij neni sipas sé
cilés: “Pérfagésia/Komiteti pérfagésues i nismés siguron bashképunimin me institucione
té tjera shtetérore, me qéllim qé té lehtésojné procesin e mbledhjes sé nénshkrimeve pér
kategorité e vecanta té personave gé mbéshtesin nismén".

Neni 12

Mbledhja e nénshkrimeve né ményré elektronike kryhet né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér nénshkrimin elektronik, dokumentin elektronik dhe
até pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara.

Né mbledhjen e nénshkrimeve elektronike respektohen, pér aq sa éshté e
mundur, kérkesat e pikés 3, té nenit 10, té kétij ligji, pér té€ dhénat qé€ duhet té
pérmbajé fleta tip e mbledhjes sé nénshkrimit.
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Neni 12 i projektligjit ka géllim té rrisé efektivitetin e zbatimit té tij pérmes vénies né
pérdorim té teknologjive pér mbledhjen dhe verifikimin e nénshkrimeve. Objekti i
rregullimit né kété nen éshté térésisht i referuar né legjislacionin shqiptar gé do té jeté
né fugi né kohén gé do té ushtrohet nisma, i cili pérkatésisht, rregullon: nénshkrimin
elektronik, dokumentin elektronik, si dhe identifikimin elektronik dhe shérbimet e
besuara.

Aktualisht, né kohén gé po hartojmé kété komentar jané né fuqi tri ligje né lidhje me
¢éshtjet objekt i rregullimit té kétij neni, gé renditen si vijon:

Ligj nr. 9880, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”
Ligj nr.10 273, daté 29.4.2010 “Pér dokumentin elektronik’, i ndryshuar

Ligj nr. 107/2015 “Pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara”, i
ndryshuar

Projektligji nuk parashikon ndonjé model specifik t&¢ mbledhjes sé nénshkrimeve
né ményré elektronike. Ndaj, formati i fletéve tip pér mbledhjen e nénshkrimeve
qé parashikon ligji duhet té jeté i vlefshém edhe pér mbledhjen e nénshkrimeve
online. Referenca né legjislacionin mbi nénshkrimin elektronik, dokumentin
elektronik, identifikimin elektronik dhe shérbimet e besueshme mund té mos jeté
e mjaftueshme. Sidoqofté, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné gé “..té
garantohet trajtim i barabarté i mbledhjes sé nénshkrimeve né ményrén klasike dhe né
ményré elektronike, si dhe aksesimi i lehté né proces né té dy rastet"®'. Ky rekomandim
shprehet né pikén e dyté té nenit, i cili sanksionon se, “Né mbledhjen e nénshkrimeve
elektronike respektohen, pér aq sa éshté e mundur, kérkesat e ...kétij ligji, pér té dhénat qé
duhet té pérmbajé fleta tip e mbledhjes sé nénshkrimit”. Né fakt, né rastin e nénshkrimit
online, personi éshté i identifikueshém pa pasur nevojé té japé informacion shtesé
pér emrin e tij/saj, vendin dhe datén e lindjes, numrin e kartés sé identitetit ose té
pasaportés. Prandaj, i gjithé informacioni qé kérkohet pér mbledhjen dhe verifikimin
e zakonshém té nénshkrimeve né kété rast, mund té jeté fleksibél, sipas modelit
teknologjik qé zbatohet pér mbledhjen e nénshkrimeve.

Neni 12 éshté kryesisht njé normé blankete e referuar né legjislacionin pér teknologjiné
e informacionit. Ai nuk bén njé rregullim konkret té fushés, duke e Iéné até té hapur.
Né kéto kushte pyetja qé shtrohet pér nismétarét éshté: Si mund té zbatohet realisht
ky nen? Né relacionin shpjegues té projektligjit theksohet: “Risi tjetér éshté edhe procesi
i mbledhjes online sé nénshkrimeve mbéshtetése té nismave, népérmjet njé Portali online
ose sistemeve té tjera, té cilat zgjidhen nga Pérfagésia/Komiteti Pérfagésues i nismés
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pér kété géllim, ...". Prandaj, pérgjigjja joné drejtohet tek mundésité qé ekzistojné né
legjislacion dhe mund té shfrytézohen nga nismétarét pér té€ mbledhur nénshkrime
on-line, té cilat té jené té verifikueshme.

Né kété rast, paraprakisht duhet krijuar mundésia e nénshkrimit té zgjedhésve prané
njé portali elektronik, i cili mund t'u ofrojé kété mundési. Né kété rast, zgjedhési nuk
ka nevojé té nénshkruajé fizikisht né fletét pér mbledhjen e nénshkrimit, por té japé
miratimin e tij pér nismén, duke u loguar (duke u kycur) né portal. P.sh., mundésia
mé ekonomike dhe gé ofron mé tepér lehtési, Eshté integrimi i rubrikés mbi nismén
ligjvénése té zgjedhésve né portalin E-Albania. Né véshtrim té situatés aktuale té
zbatimit té kétyre ligjeve né Shqipéri, shohim t€ mundur njé bashképunim me Portalin
E-Albania. Kjo, sepse ky portal pérmban té dhénat personale dhe bén té€ mundur
respektimin e tyre, si dhe té kérkesave té ligjit “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve”
Kjo realizohet nése té dyja palét, nismétarét dhe Autoriteti Pérgjegjés, bien dakord
pér njé marréveshje reciproke. Nése realizohet ky version, fakti qé té dhénat e personit
jané té identifikueshme automatikisht, pér shkak se infrastruktura éshté e ngritur,
krijon lehtési jo vetém pér mbledhjen e nénshkrimeve, por sidomos pér verifikimin
e tyre. Kété mundési nuk e jep njé Portal i ri i ngritur né marréveshje me kompani té
specializuara. Nuk mendojmé se atashimi i nismés prané portalit E-Albania do té€ sillte
probleme té konfliktit té interesit, paré qé té dhénat e zgjedhésve disponohen dhe
verifikohen nga organet shtetérore.

Gjenerimin e té dhénave nga nénshkrimi elektronik né pérfundim té procesit, e
bén portali duke respektuar mbrojtjen e té€ dhénave personale dhe standardet e
sanksionuara nga dispozitat e ligjit “Pér dokumentin elektronik” Né ményré gé té
verifikohet nése nénshkruesi éshté zgjedhés duhet té sigurohet verifikimi népérmjet
bazés elektronike té té dhénave té zgjedhésve. Ka zhvillime teknologjike gé lejojné
verifikimin népérmjet kartés sé identitetit. Sidoqofté, kjo éshté njé detyré e KQZ-sé.

Njé mundési tjetér, mund té ishte krijimi i Portalit t& posacém, pér té cilin pérfagésuesit
mund té lidhin memorandume bashképunimi me kompani té specializuara. Por, né
kété rast, cdo nénshkrues duhet té plotésojé té dhénat e kérkuara nga ligji. Kjo gjé rrit
mundésiné e gabimeve dhe té deklarimeve té rreme. Prandaj, né kété version verifikimi
i nénshkrimit éshté njé barré mé e réndé. Njé portal i ri duhet té krijojé sistemin e
mbledhjes sé nénshkrimeve né pajtim me té gjithé legjislacionin shqiptar né fuqgi gé
lidhet me nismén. Ngritja e tij sjell shumé shpenzime dhe do té ishte i pamundur
pér nismat té ndérmerren nga veté shtetasit. Ai mund té ishte i pérballueshém pér
nisma qé ndérmerren nga individé/kompani ose projekte té médha té organizatave
té shoqérisé civile.

Pér sa mé sipér, ne sugjerojmé qé té keté njé portal gé mund té pérdoret pér té gjitha
rastet e nismave qytetare, pérfshiré jo vetém nismat ligjvénése, por edhe pér kérkesat
pér referendum, ose pér peticionet. Pér kété, njé organ i pavarur si KQZ-ja, do té
ishte shumé i pérshtatshém qgé té shqyrtonte mundésiné pér ngritjen e njé portali
kompleks pér té gjitha mjetet pérmes té cilave qytetarét ushtrojné demokraciné e
drejtpérdrejté.
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Neni 13

Komisioni Qendrori Zgjedhjeve, brenda 15 ditéve nga paraqgitja e kérkesés me
shkrim té pérfaqésisé/komitetit pérfagésues té nismés pér pajisjen me fletét
tip pér mbledhjen e nénshkrimeve, pércakton me vendim, sipas propozimit té
pérfagésisé/komitetit pérfagésues, periudhén kohore gjaté sé cilés zhvillohet
procesi i mbledhjes sé nénshkrimeve, né vendet publike dhe private, si dhe i
nénshkrimeve elektronike.

Fletét e mbledhjes sé nénshkrimeve depozitohen né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés, jo mé voné se
pesé dité pas pérfundimit té procesit t€ mbledhjes sé tyre, sé bashku me
dokumentacionin shoqgérues té kérkesave té zgjedhésve gé nuk mund té
nénshkruajné né vendet publike, procesverbalet e grupeve mbéshtetése
té nismés pér zgjedhésit gé, pér shkak té paaftésive fizike, nuk mund té
nénshkruajné veté, si dhe mbledhjen e nénshkrimeve né ményré elektronike,
né pérputhje me legjislacionin néfugqi.

Qéllimi i nenit éshté kryerja e procedurave brenda afateve té arsyeshme, “duke patur
parasysh se nisma publike ka pér qéllim miratimin e shpejté té legjislacionit té ri"®%.
Objekti i tij éshté rregullimi i afateve pérmes pércaktimeve té shprehura né ligj, si dhe
pérmes afateve qé pércaktohen nga organet pérfagésuese té nismés dhe KQZ-ja. Né
pérgjithési, parashikimi i afateve té sakta kohore pér mbledhjen e nénshkrimeve®?, si
dhe pérfazat e tjera té procesit, Eshté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ky
fakt éshté theksuar edhe nga Komisioni i Venecias dhe ODHIR né kété rast®.

Konkretisht, ky nen ka marré parasysh rekomandimin e Komisionit té Venecias dhe ka
rregulluar kéto afate:

Periudha kohore pér mbledhjen e nénshkrimeve caktohet me propozimin e
pérfagésuesve té nismés dhe miratimin e KQZ-sé. Ky propozim paragitet né
KQZ sé bashku me kérkesén me shkrim pér miratimin e fletés tip pér mbledhjen
e nénshkrimeve dhe miratohet prej tij, 15 dité nga data e paraqitjes sé kérkesés.

62 CDL-AD(2018)026, parag 51
63  Cf. Kodi i praktikés sé& miré pér referendumet, CDL-AD(2007)008 rev, lil.4.b.
64 CDL-AD(2018)026, parag 51

KOMENTAR



Afati pér paraqitjen e nénshkrimeve dhe i té gjithé dokumentacionit
shogérues pérpara KQZ-s€, pércaktohet nga paragrafi i dyté i nenit dhe éshté
njé afat 5 ditor.

KQZ-ja merr vendim pér regjistrimin e nismés pasi jané dorézuar nénshkrimet dhe i
gjithé dokumentacioni i saj nga organi pérfagésues i nismés.

Neni 14

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve verifikon nénshkrimet, si dhe saktésiné e
dokumenteve identifikuese té mbéshtetésve té nismés, sipas procedurave
té parashikuara né Kodin Zgjedhor pér verifikimin e nénshkrimeve dhe né
legjislacioninnéfuqipérnénshkrimin elektronik, brenda 30 ditéve nga depozitimi
i tyre, dhe merr njé nga vendimet e méposhtme:

a) regjistron nismén ligjvénése té zgjedhésve;

b) cakton njé afat kohor pér plotésimin ose korrigjimin e pasaktésive té
nénshkrimeve;

c) refuzon regjistrimin e nismés nése nga verifikimi rezulton se numri i
nismétaréve gé kané mbéshtetur nismén, duke depozituar identitetin dhe
firmat e tyre, éshté mé i vogél se 20 000 zgjedhés.

Nése éshté rasti, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mund té kérkojé informacion
shtesé nga institucionet gendrore dhe vendore, si dhe mund té konsultohet me
eksperté.

Né rast té mospérputhjes té informacionit qé pérmbajné fletét e nénshkrimeve,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ia kthen fletét pérfagésisé/komitetit pérfagésues
té nismés, me géllim korrigjimin e tyre brenda 20 ditéve nga dita e kthimit.

Pas ridepozitimit té fletéve té rishikuara, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kryen
sérish verifikimet pérkatése dhe njofton, brenda 2 ditéve, pérfagésiné/komitetin
pérfagésues té nismés ligjvénése.

Né rastin e refuzimit té regjistrimit té nismés ose té fletéve té nénshkrimeve, si dhe
né rastin e kthimit té tyre pér rishikim, vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
duhet téjetéi arsyetuar.
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Ky nen ka géllim té sigurojé gé regjistrimi i nismés ligjvénése té zgjedhésve nga
KQZja, té kryhet mbi bazén e respektimit té té gjitha rregullave dhe procedurave
té caktuara né ligj. Mjeti kryesor gé sanksionon neni pér té garantuar géllimin e tij
éshté “Verifikimi”. “Procedura e verifikimit éshté njé element i detyrueshém i nismés
ligjvénése pér té garantuar pérmbushjen e kérkesave pér propozimin e njé projektligji"®.
Prandaj, i gjithé, objekti i kétij neni pérfshin rregullimin e procedurave té verifikimit,
té shogéruara nga procedurat pér konsultimet, korrigjimet dhe marrjen e vendimeve
nga KQZ-ja.

Konkretisht, neni parashikon gé:

Objekt i verifikimit nga KQZ-ja jané nénshkrimet e zgjedhésve & saktésia e
dokumenteve identifikuese t& mbéshtetésve té nismés;

Procedurat e verifikimit té& nénshkrimeve do té kryhen sipas parashikimeve
pérkatése né Kodin Zgjedhor pér verifikimin e nénshkrimeve; né rastet kur
nénshkrimet jané vendosur mbi bazén e nenit 12 té kétij ligji, do té zbatohen
parashikimet né legjislacioninnéfuqipérnénshkrimin elektronik;

Afati i verifikimit té nénshkrimeve dhe saktésisé sé dokumentacionit
éshté 30 dité nga depozitimi i tyre;

Pas pérfundimit té verifikimit KQZ-ja merr njé nga vendimet e méposhtme:
regjistron nismén ligjvénése té zgjedhésve;

cakton njé afat kohor pér plotésimin ose korrigjimin e pasaktésive té
nénshkrimeve;

refuzon regjistrimin e nismés nése nga verifikimi rezulton se numri i
nismétaréve gé kané mbéshtetur nismén, duke depozituar identitetin dhe
firmat e tyre, éshté mé i vogél se 20 000 zgjedhés.

Ky éshté momenti kur KQZ-ja regjistron nismén e zgjedhésve dhe i pajis pérfagésuesit
e nismés me vendimin pérkatés.

Neni 14 e ngarkon KQZ-né me verifikimin e nénshkrimeve, i cili mund ta regjistrojé
nismén ose té vendosé afate kohore pér té plotésuar apo korrigjuar pasaktésité,
ose né fund té refuzojé nismén, nése nuk pérmbush numrin e kérkuar prej 20.000
zgjedhés, sipas pikés c té paragrafit té paré té nenit. Sikurse shihet nga pérmbajtja
e kétij paragrafi, vendimet jané té vendosur né shkallé dhe plotésojné njeri-tjetrin.
Pra, KQZ-ja vendos té regjistrojé nismén nése numrii zgjedhésve qé kané nénshkruar
éshté 20.000, si dhe té gjitha kérkesat e parashikuara nga ligji né lidhje me nénshkrimin
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jané té plota e té sakta. Nismétarét duhet té mbajné parasysh se nénshkrimi éshté i
vlefshém né rastin e dyté, pra kur pérmbushet saktésia edhe plotésia e té gjitha té
dhénave. Né rast té kundért, kur véren pasaktési dhe té dhéna jo té plota, Komisioni
nuk mund ta refuzojé nismén, por mund té marré vendim né bazé té pikés b, pra, té
caktojé njé afat kohor pér plotésimin ose korrigjimin e pasaktésive té€ nénshkrimeve.
Né cdo rast, pavarésisht se numri i zgjedhésve qé kané firmosur mund té jeté mé i
madh se 20.000 zgjedhés, nga verifikimi Komisioni duhet té arrijé né konkluzionin se
nénshkrimet dhe té dhénat e sé paku 20.000 zgjedhésve jané té plota e té sakta. Né
kété rast, pavarésisht se njé numér zgjedhésish mund té kené pasaktési e paplotési,
KQZ-ja duhet ta regjistrojé nismén, pasi éshté pérmbushur kushti i vendosur nga
Kushtetuta, sipas té cilés nisma ligjvénése ushtrohet nga 20.000 zgjedhés. Né kété
rast, ajo do té konsiderojé té vlefshém numrin e zgjedhésve gé pérmbushin té gjitha
kérkesat ligjit.

| vetmi rast kur KQZ-ja refuzon regjistrimin e nismés, éshté rasti kur, nga verifikimi
rezulton se numri i nismétaréve qé kané mbéshtetur nismén duke depozituar
identitetin dhe firmat e tyre, éshté mé i vogél se 20 000 zgjedhés.

Afatet kohore pér procesin e verifikimit jané vlerésuar si té arsyeshme nga Komisioni
iVenecias (30 dité nga depozitimii tyre, né rast mospérputhjesh, 2 dité nga depozitimi
i tyre), pra né pérputhje me standardet ndérkombétare. Madje, Komisioni i Venecias
dhe ODHIR kané rekomanduar se, “do té ishte e pérshtatshme qé té merren masa pér
njé prezantim fleksibél té nénshkrimeve té mbledhura, né ményré qé grupi nismétar té
kishte té drejtén e depozitimit té nénshkrimeve pér verifikim pérpara se té pérfundojé
mbledhja e nénshkrimeve pér té shpejtuar procesin dhe pér t'i dhéné KQZ-sé mé shumé
kohé pér verifikim. Njé alternativé do té ishte nisja e procesit té verifikimit né rast se jané
mbledhur té paktén 15.000 nénshkrime, pér té shmangur njé situaté ku KQZ do té duhej té
verifikonte nénshkrimet né rast se nisma nuk gézon mbéshtetje popullore”®. Mendojmé
se, edhe pse ky rekomandim nuk éshté zbardhur shprehimisht né tekstin e ligjit, ai
éshté njé rregull ndihmés gé mund té parashikohet né rregullat e brendshme té KQZ-
sé, nése ajo e sheh té nevojshme e té pérshtatshme pér té respektuar afatet e shkurtra
gé jané parashikuar né kété nen.

Projektligji i ploté sé bashku me relacionin gqé pérshkruan dhe analizon géllimin gé
kérkon té arrijé dhe gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij, si dhe vendimi
i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér regjistrimin enismés ligjvénése té zgjedhésve
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depozitohen né Kuvendin e Shqipérisé nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés,
sipas procedurave té pércaktuara né Rregulloren eKuvendit.

Qéllimi i kétij neni éshté gé té sigurojé lidhjen e drejtpérdrejté midis organeve
pérfagésuese té nismés ligjvénése té zgjedhésve me Kuvendin, organi ku do té
diskutohet e miratohet projektligji i depozituar nga zgjedhésit. Objekti i kétij neni
nuk rregullon procedurén legjislative né parlament. Ajo éshté e rregulluar nga
Rregullorja e Kuvendit. Objekti i tij pérfshin vetém depozitimin e nismés ligjvénése
me dokumentet pérkatése. Konkretisht, neni pércakton se Pérfagésia ose Komiteti
pérfagésues i nismés, sipas rastit, t€ depozitojé né Kuvend Projektligjin dhe
dokumentet shoqéruese si vijon:

Projektligji i ploté;

Relacionin gé pérshkruan dhe analizon géllimin gé kérkon té arrijé dhe gé
pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij;

vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér regjistrimin e nismés
ligjvénése té zgjedhésve;

Neni nuk ka parashikuar afat pér depozitimin e nismés né Kuvend, por éshté e qarté
se ajo duhet té depozitohet (népérmjet postés dhe protokollit) t& nesérmen e dités
kur nismétarét jané pajisur me vendimin e KQZ-sé pér regjistrimin e nismés, ose kur ky
vendim éshté botuar né fagen e tij zyrtare té internetit. Natyrisht, kétu nuk pérfundon
detyra e nismétaréve. Pérkundrazi, organet pérfagésuese té nismés ligjvénése fillojné
pjesémarrjen e tyre né procedurat parlamentare, té cilat jané té hapura dhe zhvillohen
fillimisht né komisionet pérkatése parlamentare. Né vendet evropiane zakonisht,
parashikohen procedura té ngjashme parlamentare pér té gjitha projektligjet. Por,
nése éshté e nevojshme, né njé pjesé specifike té legjislacionit parashikohen disa
rregulla specifike pér projektligjet e iniciuara nga zgjedhésit, p.sh. e drejta pér té
marré pjesé né mbledhjet e komisionit dhe né seancé plenare, si dhe e drejta pér t'u
dégjuar®’. Kéto té drejta sigurohen edhe né bazé té procedurave té parashikuara né
Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé, té sipércituar.
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Kundér vendimit té& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér refuzimin e regjistrimit té
fletéve té nénshkrimeve ose pér refuzimin eregjistrimit té nismés, pérfagésia/komiteti
pérfagésues i nismés mund té paragesé ankim né gjykatén administrative.

Ky nen ka géllim té garantojé té drejtén e ankimit té zgjedhésve ndaj vendimeve
administrative. Nga piképamja e standardeve ndérkombétare, mund té pérmendim
faktin se, Komisioni i Venecias, ka theksuar té drejtén e zgjedhésve gé marrin pjesé
né njé nismé referendare pér té apeluar vendimet administrative. “té gjithé zgjedhésit
duhet té kené té drejtén té apelojné. Mund té vendoset njé kuorum i arsyeshém pér
apelimet e zgjedhésve pér rezultatet e njé referendumi.®®” Né kété kuadér, Objekti i nenit
pérfshin té drejtén e zgjedhésve qé népérmjet organeve té tyre pérfagésuese té
paragesin ankim né Gjykatén Administrative.

Komente té ndryshme

Mund té ankohen dy vendime té KQZ-sé: Vendimi pér refuzimin e regjistrimit

té fletéve té nénshkrimit dhe vendimi pér refuzimin e regjistrimit té nismés.

Neni 17

Shkelja e procedurave dhe afateve gé lidhen me mbledhjen e nénshkrimeve
dhe regjistrimin e nismés nga personat pérgjegjés pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100 000 leké.

Kur personat e ngarkuar nga ky ligj me mbledhjen e nénshkrimeve pérfshijné

té dhénaté rreme, mbajné pérgjegjési penale né bazé té dispozitave té Kodit
Penal.

68  Shih: Kodii Praktikés sé Miré pér Referendumet, paragrafin 11.3.3.f

KOMENTAR 53



Komente té ndryshme

54

Neni 18

KOMENTAR

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve gjykon shkeljet administrative, sipas
procedurave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Vendimet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mund té ankimohen né
gjykatén administrative.

Neni 17 ka géllim té rrisé efektivitetin e zbatimit té procedurave té parashikuara né
kété ligj pérmes pércaktimit té sanksioneve administrative. Sanksionet e parashikuara
realizojné parandalimin dhe ndéshkimin e sjelljeve té kundérligjshme vetém pér
personat pérgjegjés dhe ato nuk mund té shtrihen né ndéshkimin e shtetasve qé
nénshkruajné pér nismén.

Objekti i kétij neni pérfshin rregullimin e masave administrative dhe té organit qé
shgyrton shkeljet administrative. Organi kompetent éshté Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, i cili gjykon shkeljet administrative, sipas procedurave té parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative. Vendimet e tij mund té ankimohen né gjykatén
administrative.

Fusha e gjykimit administrativ té€ KQZ-sé éshté e kufizuar. Objekti i gjykimit jané vetém
shkelja e procedurave dhe e afateve té parashikuara né ligj gé lidhen me mbledhjen
e nénshkrimeve dhe regjistrimin e nismés. Subjekte té kétyre gjykimeve jané vetém
personat pérgjegjés, jo nénshkruesit. Personat pérgjegjés qé mund té gjykohen
administrativisht jané té pércaktuar qarté: anétarét e pérfagésisé ose té Komitetit
Pérfagésues dhe anétarét e grupeve pér mbledhjen e nénshkrimeve sipas detyrave
g€ kané.

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité nga botimi né Fletoren Zyrtare.
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nenin 8 | ligjit.

. Ligj nr.9880, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”

. Ligj nr.10 273, daté 29.4.2010 “Pér dokumentin elektronik’, i ndryshuar

. Ligj nr. 107/2015 “Pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara’, i
ndryshuar

AKTE NDERKOMBETARE

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission)
Albania joint opinion on the draft law on the legislative initiative of the
citizens, CDL-AD(2018)026, i vlefshém né: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2018)026-¢;

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
“Report on legislative initiative”, CDL-AD (2008) 035, i vlefshém né: https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-
ad(2008)035-e
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European commission for democracy through law (Venice commission)
code of good practice on referendums, CDL-AD(2007)008, i vlefshém né:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-
ad(2008)035-e

STUDIME E MONOGRAFI

Daniele Piccione, “Gli istituti di partecipazione nei regolamenti parlamentari
all’avviodellaXVlllegislatura:cronacadiunariformaannunciata,maancora
da meditare”, né website: http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/
sites/default/files/rivista/articoli/allegati/OSSERVATORIO_D.Piccione.pdf

«Liniziativa legislativa popolare in prospettiva comparata», Seminario di studi
e ricerche parlamentari, «Silvano Tosi», Universita degli studi di Firenze, 2013.

Caterina Bova, “Il diritto d'Iniziativa dei cittadini europei ed i confermati limiti
dell'iniziativa legislativa popolre in Italia".

Nismat legjislative popullore. Si t'i shndérrojmé né mjete reale pér zhvillimin
e demokracisé”, Studime Juridike, Fakulteti i Drejtésisé€, Universiteti i Tiranés,
Nr.1,2014



ANEX |

RELACION | PROJEKTLIGIITee

“Pér nismén ligjvénése té shtetasve né RSH”

Kushtetuta e RSh ka parashikuar té drejtén e 20000 zgjedhésve pér té propozuar njé
ligj. Qytetaré té angazhuar né ¢éshtjet qé€ shgetésojné shogériné toné ndjejné nevojén
té organizohen dhe té pérfshihen né vendimmarrjet publike pérmes ushtrimit té késaj
nisme ligjvénése. Zhvillimi i vendit ka nevojé té vazhdueshme pér nisma té tilla. Por, njé
pérfshirje e tillé civile béhet praktikisht e parealizueshme, pasi mungojné mekanizmat
ligjoré pér nismén ligjvénése té zgjedhésve. Qysh pas miratimit té& Kushtetutés kemi
pasur disa nisma nga shtetasit, por vetém njéra prej tyre éshté kurorézuar me sukses.
Né saje edhe té mbéshtetjes sé Kuvendit, u miratua ligji “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” (Ligj nr.9669, dt. 18.12.2006). Né kéto pérvoja éshté evidentuar
garté nevoja e krijimit té kuadrit té pérshtatshém ligjor pér ndérmarrjen dhe ushtrimin
e késaj nisme. Ky rregullim béhet i domosdoshém pér shkak té zhvillimeve pér rritjen e
té drejtave té pjesémarrjes s€ qytetaréve né geverisjen e vendit, por edhe té zhvillimeve
té vazhdueshme té teknologjisé sé larté. Aktualisht, né demokracité evropiane, e
drejta e pjesémarrjes po shihet e lidhur ngushté me té drejtén parlamentare dhe po
kérkohet rritja e parashikimeve ligjore pér té garantuar kéto té drejta. Né kéto kushte,
promovimi i nismés ligjvénése popullore, si pjesé e institucioneve kushtetuese té
demokracisé sé drejtpérdrejté, paraqitet si njé nevojé e domosdoshme.

69 Ky relacion éshté i pérditésuar nga autorja e Komentarit. Ai éshté i vlefshém né
versionin orgjinal né éebsite-n e Kuvendit té Shqipérisé: http://www.parlament.al/Files/
ProjektLigje/20180906153340RELACION.pdf. Me géllim gé té kuptohet mé miré pérmbaijtja e ligjit
e pamé me vend té botojmé kétu edhe relacionin bashkéshogérues té projektligjit té paraqitur
né Kuvend nga dy deputetét propozues, Vasilika Hysi dhe Taulant Balla. Megénése relacioni ka
shogéruar versionin e tekstit té projektligjit, pérmbajtja e té cilit pésoi ndryshime gjaté procesit
té diskutimit dhe té miratimit té tij, kemi béré té dallueshme me ngjyré té kuge fjalité qé nuk i
géndrojné mé tekstit t& miratuar nga Kuvendi.
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Nisma e drejtpérdrejté ligjvénése éshté sanksionuar edhe né rendin juridik evropian.
Traktati i Bashkimit Evropian, me ndryshimet e sjella nga Traktati i Lisbonés (2009),
sanksionon shprehimisht: “Té paktén 1 milion gytetaré té Bashkimit, qé kané shtetésiné
nga njé numeér i konsiderueshém i Shteteve anétare, mund té ndérmatrrin iniciativé pér
té dérguar né Komisionin Evropian njé propozim té pérshtatur mbi njé ¢éshtje, né té cilin
qgytetarét e konsiderojné té nevojshém njé akt juridik té Bashkimit, me qgéllim zbatimin
e traktateve”. Eshté e qarté se iniciativa e drejtpérdrejté e qytetaréve evropiané
pérfagéson njé dimension té ri té veté demokracisé né Bashkimin Evropian. Tashmé
gé nga viti 2009 éshté hartuar edhe Libri i Gjelbér (COM (2009)622), i cili pérmban
rregulla té réndésishme pér té béré realitet iniciativa té tilla.

Né kété kuadér, Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, me mbéshtetjen e Fondacionit
Shogéria e Hapur pér Shqipéring, Tirané dhe né bashképunim me organizata té tjera
té shoqérisé civile, me universitetet, si dhe me qytetaré té angazhuar né ¢éshtjet
publike e eksperté profesionisté, ka hartuar projektligjin “Pér nismén ligjvénése té
shtetasve né RSH". Ky projektligj u krijon mundésiné reale qytetaréve qé té dérgojné
né Kuvend propozime té plota ligjesh pér miratim ose té€ ndérmarrin nisma pérmes té
cilave t'i kérkojné Kuvendit té shqyrtojé ¢éshtje/ligje, me iniciativén e tij.

Projektligji qé paraqitet ka géllim té rregullojé né ményré té detajuar procesin dhe
procedurat né bazé té té cilave do té ndérmerret nisma ligjvénése popullore nga 20
mijé shtetas me té drejté vote, duke filluar nga momenti i regjistrimit té€ nismés, né
ményrén e funksionimit dhe pérfagésimit té saj nga organizatat e shogérisé civile
ose qytetarét e angazhuar, né krijimin e Grupeve té Mbledhjes sé Nénshkrimeve, né
procesin e mbledhjes sé nénshkrimeve, né procesin e verifikimit té tyre nga KQZ-ja, e
deri né paraqitjen e tyre né Kuvendin e Shqipérisé.

Projektligji pér Nismén Ligjvénése Popullore pritet té sjellé njé risi né procesin e
jetésimit té€ Kushtetutés sé Shqipérisé dhe demokracisé popullore, duke e béré até
mé té efektshme dhe aktive, pasi i krijon mundési reale jo vetém shogérisé civile
népérmjet organizatave té saj, por edhe gytetaréve té angazhuar né ¢éshtje civile,
gé té ushtrojné nisma ligjvénése. Ata mund té mbledhin nénshkrimet e 20 000
(ose mé shumé) zgjedhésve, té cilét ndodhen né territorin e Shqipérisé ose jashté
saj; nismétarét mund té paraqgesin té ploté projektin dhe t'i kérkojné Kuvendit
té Shqipérisé miratimin e tij ose mund té ushtrojné nismén edhe duke i paraqitur
Kuvendit njé kérkesé té detajuar pér té hartuar e miratuar njé ligj né té ardhmen.
Njé rol té vecanté né procesin e mbledhjes sé nénshkrimeve mbéshtetése té nismés
pritet té luajé shoqéria civile dhe gytetarét e angazhuar né c¢éshtje civile, népérmjet
koordinimit té punés mes tyre, si dhe me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,
Kuvendin e Shqipérisé, ose institucione té tjera qé mund té pérfshihen né proces (p.sh
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informimit).



Ligji gjithashtu sjell njé risi tjetér pasi i krijon mundésiné mbéshtetésve té nismés
gé pérfshirjen e tyre ta realizojné edhe on line, népérmjet nénshkrimit té tyre jo
fizikisht, por népérmjet njé portali té dedikuar pér kété géllim, i cili do té gjenerojé
edhe certifikata té printuara krahas té dhénave elektronike gé mund té mblidhen/
gjenerohen online.

Projektligji ngérthen standardet dhe praktikat mé té mira evropiane, parimet e
trashégimisé elektorale evropiane, duke referuar frymén dhe praktikén e Rregullores
Nr.211/2011 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit né 16 Shkurt, 2011 pér’Iniciativén
Ligjvénése Popullore né BE, standardet e parashikuara nga Kodi i Praktikave té€ Mira
pér Referendumet (2007) té Komisionit té Venecias si dhe modeleve té ligjeve pér
nismat/iniciativat ligjvénése qytetare/popullore té shteteve té tjera si Itali, Austri,
Letoni, Kosové, Portugali, Spanjé, Hungari, Poloni dhe Slloveni.

té qytetaréve né c¢éshtje ku ata kané interes ose ndeshen me problematika qé
shqetésojné komunitetin e vetiu, kérkojné ndérhyrje e masa legjislative. Miratimi dhe
zbatimi i kétij ligji do té ndryshojé jo vetém kulturén dhe mendésiné e pjesémarrjes/
angazhimit civil, por edhe do té rrisé ndérgjegjésimin e qytetaréve pér t'u pérfshiré
né punét publike népérmjet nismave ligjvénése. Né njé afat mé té gjaté pas miratimit
té kétij ligji, pritet té rritet cilésia e nismave ligjvénése té ndérmarra, té rritet shkalla
e bashképunimit té organizatave té shogérisé civile, si dhe té rriten kapacitetet
njerézore pér t'u pérfshiré né kéto nisma.

Projektligji &éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e RSH, si dhe me té gjithé
legjislacionin shqiptar né fuqi. Ai reflekton standardet dhe praktikat mé té mira
evropiane, si dhe parimet e trashégimisé elektorale evropiane.

Né Kushtetutén e RSh (1998), neni 2/2 parashikon parimin e sovranitetit té€ popullit
duke sanksionuar shprehimisht: ‘Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve
té tij ose drejtpérsédrejti. Neni 81 i Kushtetutés qé rregullon procesin e nismés
ligjvénése, vendos njé bazé té demokracisé sé drejtpérdrejté né procesin legjislativ
propozues kur parashikon se ‘té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave,
¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés’. Né kété kontekst projektligji pérmbush njé nga
detyrimet mé té réndésishme kushtetuese, até té realizimit né praktiké me rregulla
té garta procedurale g€ garantojné vullnetin propozues gytetar, té€ nismés ligjvénése
popullore.
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Projektligji pér ‘Nismén Ligjvénése Popullore né RSH’ éshté hartuar né frymén
dhe praktikén e Rregullores Nr. 211/2011té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit
té miratuar né 16 Shkurt, 2011 pér ‘Iniciativén Ligjvénése Popullore né BE, duke
eksploruar dhe duke konsultuar modele té ligjeve pér nismat ligjvénése qytetare/
popullore té shteteve té tjera si Itali, Austri, Letoni, Kosové, Portugali, Spanjé, Hungari,
Poloni dhe Slloveni.

Pérhartimin e projektligjitjané konsultuar gjerésisht edhe materiale té pérgatitura nga
Komisioni i Venecias, né ményré té vecanté Kodi i Praktikave té Mira pér Referendumet
(2007) - Kreu 1V, i cili i kushton vémendje procesit t¢ mbledhjes dhe verifikimit té
nénshkrimeve. Ky i fundit mbetet njé nga procedurat mé té réndésishme, qé nuk ka
gjetur sanksionimin e duhur né legjislacionin ekzistues. Prandaj, projektligji krijon njé
proceduré model gé i jep shtetasve shqiptaré dinjitetin e duhur dhe i legjitimon ata
si subjekte té nismés, pa pasur nevojé qé né cdo rast firmat e tyre t'i nénshtrohen
ekspertizés kriminalistike pér t'u verifikuar.

Projektligji “Pér nismén Ligjvénése té shtetasve né RSH” éshté i organizuar né katér
Kreré/Kapituj.

Kreu i Paré “Dispozita té Pérgjithshme", parashikon géllimin e ligjit, parimet bazé
pér realizimin e procesit té nismave ligjvénése popullore, subjektet e ligjit, si dhe
pérkufizimet dhe terminologjiné e draftit té ri té propozuar.

Kreu i Dyté, “Nisma Ligjvénése e Shtetasve” rregullon né detaje ményrén dhe
procedurat pér realizimin e nismave ligjvénése popullore. Dispozitat e késaj pjese i
parashikojné llojet e nismave ligjvénése popullore, kategorité e qytetaréve qé mund
té iniciojné kéto nisma, ményrén e financimit té nismave nga veté Pérfagésia/Komiteti
Pérfagésuesinismés, ményrén e funksionimit dhe regjistrimit té Pérfagésisé/Komitetit
Pérfagésues té nismés né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, afatet e regjistrimit té
nismés dhe rolin e KQZ-sé né kété proces, rolin e organizatave té shogérisé civile ose
té qytetaréve té angazhuar né ¢éshtje civile né procesin e regjistrimit té nismés, deri
né mbledhjen e ploté té nénshkrimeve, si dhe dispozita gé rregullojné procedurén
e njoftimit té Kuvendit té Shqipérisé pér nismén dhe publikimin e saj né media dhe
rrjete sociale.

Kreu i Treté, “Mbledhja e nénshkrimeve"” parashikon té detajuar procesin e mbledhjes
sé nénshkrimeve, procesin e pércaktimit dhe miratimit té€ Vendeve té Mbledhjes sé
Nénshkrimeve/VMN sipas parimit 1 vend publik pér jo mé shumé se 5000 zgjedhés,
ményrén e pérbérjes dhe modalitetet e funksionimit té Grupeve té Mbledhjes sé



Nénshkrimeve/GMN. Né kété kre parashikohen gjithashtu edhe modalitetet e Fletéve
té Mbledhjes sé Nénshkrimeve (Fletét tip), té cilat miratohen nga KQZ dhe publikohen
né fagen e saj té internetit né njé format té shkarkueshém.

Njé nen i vecanté u dedikohet procedurave té posacme pér shtetasit shqiptaré me té
drejté vote gé nuk jané né gjendje té shkojné né vendin e mbledhjes sé nénshkrimeve
pér arsye shéndetésore, si dhe pér shtetasit shqiptaré me té drejté vote gé gjenden té
izoluar pér arsye sigurie.

Projektligji sjell risi kur parashikon mundésiné qé zgjedhésit gqé banojné jashté
territorit shqgiptar té nénshkruajné fletét pérkatése né ambasada, misione diplomatike
té tjera ose konsullata, si dhe kur éshté rasti, online. Pér kété qéllim vendi dhe koha
e mbledhjes sé firmave pércaktohet nga kryetari i zyrés pérfagésuese pérkatése dhe
zgjedhésit kané mundési té€ njoftohen né ményrén gé siguron akses té ploté pér
shtetasit shqiptaré.

Risi tjetér éshté edhe procesi i mbledhjes online sé nénshkrimeve mbéshtetése
té nismave, népérmjet njé Portali online ose sistemeve té tjera, té cilat zgjidhen
nga Pérfagésia/Komiteti Pérfagésues i nismés pér kété géllim, sipas kushteve dhe
standardeve teknike té parashikuara nga legjislacioni né fuqgi pér nénshkrimin
elektronik dhe ofruesit e shérbimeve té certifikimit.

Kreu parashikon gjithashtu, marrédhéniet me KQZ-né dhe rolin e tij né procesin e
pérgatitjes sé Nismés. Ai parashikon procesin e dorézimit té fletéve té mbledhjes sé
nénshkrimeve né KQZ dhe procesin e verifikimit té tyre nga KQZ, si dhe té drejtén e
KQZ-sé pér té verifikuar informacionet e nénshkrimeve. Né rastin kur KQZ-ja véren
mospérputhje ose konstaton parregullsi, parashikohet mundésia qé Pérfagésisé/
Komitetit Pérfagésues t'i kthehen listat pér t'i plotésuar, pérmirésuar ose korrigjuar
ato. Né kété kre pércaktohen afatet pér mbledhjen e nénshkrimeve, parashikohen
afate pér secilén fazé té procesit, si dhe procedurat e afatet pér depozitimin e kérkesés
pér nismén ligjvénése popullore né Kuvendin e Shqipérisé. Kreu rregullon edhe té
drejtén e nismétaréve pér ankimin e vendimeve té organeve shtetérore né lidhje me
nismén.

Kreu i Katért “Organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit dhe sanksionet’, parashikon
mundésiné e ankimit té Pérfaqésisé/Komitetit Pérfagésues té nismés né Kolegjin
Zgjedhor kundér vendimit té KQZ-sé pér refuzimin e regjistrimit té fletéve té
nénshkrimeve mbéshtetése té nismés, kurse sanksionet pér mosrespektimin e
dispozitave té ligjit qé konsiderohen kundérvajtje administrative, dénohen me gjobé
nga KQZ.
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Institucionet gé ngarkohen me zbatimin e ligjit jané:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i cili regjistron Nismén, miraton shpérndan
dhe kontrollon Fletét e Mbledhjes sé Nénshkrimeve;

Organet Vendore, gé marrin pjesé né procesin e miratimit té& Vendeve té
Mbledhjes sé Nénshkrimeve;

Kuvendi i Shqipérisé, institucioni ku depozitohet, diskutohet e miratohet
nisma ligjvénése popullore ose kérkesa pér miratimin e njé ligji.

— Kolegji Zgjedhor, pérpara té cilit mund té béhet ankim kundér vendimit té
KQZ-sé pér refuzimin e regjistrimit té fletéve té nénshkrimeve mbéshtetése.

Gjykata Administrative e Apelit, pérpara té cilés mund té paragitet ankim
kundér vendimeve té KQZ-s&, ndaj shkeljeve administrative té dispozitave té
kétij ligji.

Nisma pér hartimin e kétij projektligji éshté ndérmarré nga Qendra pér Nisma Ligjore
Qytetare (QNL) dhe organizatat tjera partnere, né kuadrin e zbatimit té projektit
‘Zbatimi dhe forcimi i nismave ligjvénése qytetare té parashikuara né Kushtetuté, pérmes
pérmirésimeve ligjore dhe rritjes sé aktivizmit té shoqérisé civile, me mbéshtetjen e
Fondacionit‘Shogéria e Hapur pér Shqipériné. QNL mbéshtetet fort né eksperiencén
e krijuar nga shogéria civile shqiptare pér ushtrimin e nismés ligjvénése popullore
pér hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.
Ajo ka besim se miratimi i kétij projektligji do té shérbejé pér ndérmarrjen e nismave
ligjvénése té dobishme popullore, si dhe pér forcimin e zbatimit té demokracisé sé
drejtpérdrejté né Shqipéri.

QNL e ka finalizuar kété projekt me disa partneré té réndésishém si, Departamenti i té
Drejtés Publike i FD-Universitetii Tiranés, si dhe fakultete té tjera prané Universiteteve,
Vloré, Durrés, e Shkodér. Gjithashtu, partneré té réndésishém jané edhe disa
Organizata Jofitimprurése qé kané ndérmarré nisma té ngjashme si, “Qendra
Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut’, “Res Publica”’, “Qendra Shqiptare pér Popullsiné
dhe Zhvillimin", Qendra Komunitare “Sot pér t& Ardhmen” (Durrés), Qendra “Gruaja
tek Gruaja” (Shkodér). etj. Njé ndihmesé té vyer kané dhéné edhe institucionet qé
ngarkohen me detyra né bazé té kétij ligji, si dhe drejtues dhe persona zyrtaré té tyre,
vecanérisht, deputeté té Kuvendit té Shqipérisé, anétaré dhe specialisté té KQZ-sé,
Kryetaré dhe specialisté té organeve vendore etj.



Zbatimi i kétij ligji nuk sjell kosto pér buxhetin e Shtetit.

Kostot e nismés ligjvénése popullore, procesit t€ mbledhjes sé nénshkrimeve
dhe komunikimi/regjistrimi i nismés né KQZ deri né depozitimin e nismés né
Kuvendin e Shqipérisé, mbulohen nga veté Pérfagésia/Komiteti Pérfagésues
i nismés. Né lidhje me infrastrukturén gé do té nevojitet, né ¢do rast do té
shfrytézohet infrastruktura e pérshtatshme ekzistuese gé do té lejohet nga
institucionet pérkatése.
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