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PJESA I
QELLIMI DHE METODOLOGJIA
E RAPORTIT

1.Véshtrim i Pérgjithshém.

1.1 Ky Raport bazohet né monitorimin e zbatueshmérisé sé Planit Kombétar té Veprimit pér luftén
kundér trafikimit té personave 2018-2020 ', legjislacionit dhe politikave kundér trafikimit té
genieve njerézore nga shteti shqgiptar pér periudhén Janar — Dhjetor 2020.

1.2 Monitorimi u realizua pérmes njé procesi té gjeré konsultimi me institucionet pérgjegjése né
kété fushé si Zyra e Koordinatorit Anti-Trafik, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Policia, Prokuroria, Organizatat Jo-fitimprurése gé jané aktive né kété fushé, si
edhe Qendrat pritése dhe ri-integruese té viktimave té trafikimit qé punojné né Shqipéri.

1.3 Instrumenti/metodologjia e monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe praktikave kundér
trafikimit té genieve njerézore éshté pérshtatur pér shtetin shqiptar. Raporti hartohet né njé
model raportimi me té njéjtén metodologji monitorimi té ndjekur edhe nga vendet e tjera té
rajonit té Ballkanit Peréndimor dhe do té shérbejé jo vetém pér té€ monitoruar politikat anti-trafik
né Shqipéri pér vitin 2020, por edhe pér té krahasuar té€ dhénat dhe standardet qé vendi yné ka
ndjekur né kété fushé, me vendet e tjera té rajonit té pérfshira né kété projekt.

1.4  Njé kontribut té réndésishém pér hartimin, konsultimin dhe vleftésimin e gjetjeve té kétij raporti
kané dhéné pérfagésuesit e Ministrisé sé Brendshme dhe Zyrés sé Koordinatorit Kombétar
Antitrafik, Ministria e Drejtésis€, Prokuroria e Pérgjithshme, Zyra e Pérmbarimit, organizatat
anétare té Koalicionit Kombétar Anti- trafik né Shqipéri ndér té cilat Qendra Psiko -Sociale “Vatra’,
Qendra “Té ndryshém dhe té Barabarté’, “Tjetér Vizion” si edhe gendra “Pér Nisma Ligjore dhe
Qytetare”, Mary Word Loreto, té cilat kané ndjekur dhe konsultuar procesin e monitorimit té
nivelit té zbatueshmeérisé sé indikatoréve, politikave dhe masave anti-trafik, si dhe kané asistuar
ndjekjen e rasteve konkrete té VT/VMT me qéllim nxjerrjen e problematikave dhe hartimin e
rekomandimeve té vlefshme pér kété raport.

1.5  Raporti éshté mbéshtetur né gjetjet e monitorimit té vitit 2020, duke krahasuar ndryshimet dhe
pérmirésimet e legjislacionit dhe té praktikave shqiptare gjaté vitit 2019. Treguesit e metodologjisé
s€& monitorimit qé analizohen kané mbetur po ata gé jané analizuar né raportin e vitit 2019.

1 Miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 770, daté 26.12.2018 “Pér miratimin e planit kombétar té veprimit pér luftén
kundér trafikimit té personave 2018-2020" i aksesueshém tek https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/VKM-nr.-770-

date-26.12.2018-Plani-Kombetar-i-Veprimit-2018-2020-1-1.pdf
R
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1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Né raport paragiten gjetjet e procesit t& monitorimit dhe té vlerésimit né lidhje me situatén ligjore
dhe faktike té identifikimit, ndjekjes dhe mbrojtjes sé VT/VMT né shtetin shqiptar, gjaté periudhés
sé monitorimit Janar-Dhjetor 2020, pér secilén nga fushat e méposhtme:

A) Kuadri ligjor pér penalizimin e trafikimit té personave,

B) Identifikimi i viktimave té trafikimit,

C) Mbrojtja e viktimave té trafikimit,

D) Asistenca dhe mbéshtetja pér viktimat e trafikimit

E) Kompensimi dhe démshpérblimi

F) Kuadri institucional, koordinimi dhe bashképunimi ndérkombétar

f) Ruajtja e té dhénave dhe mbrojtja e jetés private té viktimave té trafikimit/ VMT.

Raporti analizon arritjet ligjore dhe politike, boshlléget dhe sfidat né identifikimin dhe mbrojtjen
e viktimave té trafikimit/VMT sipas standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té mira té
ndjekura né kété fushé. Ai pérmban rekomandime pér pérmbushjen e detyrimeve té geverisé
shqiptare dhe institucioneve publike né nivel gendror dhe vendor, me géllim pérmirésimin
e kornizés ligjore dhe politikave pér rritjen e efikasitetit t¢ mekanizmave institucionale pér
identifikimin e shpejté té€ VT/VMT, pér mbrojtjen e tyre, si dhe pér garantimin e aksesit té ploté té
VT/VMT té té gjitha kategorive dhe grupeve vulnerabél, té rritur apo fémijé, vendas apo té huaj né
té drejta apo shérbime.

Né planin metodologjik, pér hartimin e raportit u realizuan disa takime me pérfagésues té
institucioneve té ndryshme shtetérore dhe u pérdorén intervistat me pérfagésues té kétyre
institucioneve (Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Prokuroria, Policia), me géllim
mbledhjen e té dhénave brenda fushés sé tyre té ekspertizés né institucion, bazuar né pyetjet e
pérgatitura nga grupi i punés. Né té njéjtén kohé, u mblodhén té dhéna si rezultat i analizés dhe
studimit té raporteve té shtetit shqiptar né fushat gé mbulon nga ky raport. Té dhénat paraprake
u konsultuan né tryezén teknike té organizuar nga Zyra e Koordinatorit Kombétar Anti-Trafik né
bashképunim me QNL, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésis€, Prokurorisé
sé Pérgjithshme, Policis€, Zyrés sé Pérmbarimit si dhe pérfagésuesve té Koalicionit Anti-trafik
né Shqipéri, me qgéllim diskutimin dhe vleftésimin e tyre. Rezultatet e tryezés sé diskutimit dhe
rekomandimet e dérguara nga institucionet pjesémarrése u reflektuan né kété Raport, i cili
publikohet dhe shpérndahet né té gjitha institucionet referuese.

Ky raport éshté ndértuar mbi bazén e indikatoréve dhe raportit pér monitorimin e politikave té
antitrafikimit né Shqipéri pér vitin 20192, Né hartimin e kétij raporti jané mbajtur parasysh edhe
raportet vjetore dhe buletinet e vecanta anti-trafik té hartuara nga Ministria e Brendshme né
kuadér té monitorimit té zbatimit té planit kombétar té veprimit pér luftén kundér trafikimit té
personave 2018-2020, si dhe nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Mbi zbatimin
e planit ndér-institucional té veprimit pér zbatimin né Shqipéri té Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, “Graté, Pagja dhe Siguria”, 2018- 2020.

Raporti pérfshin edhe analizén e rasteve praktike té ndjekura nga veté organizatat jo fitimprurése,
anétare té Koalicionit Kombétar Anti-Trafik né Shqipéri kryesisht nga gendra“Té Ndryshém dhe té
Barabarté”, Qendra psiko-sociale“Vatra’, gendra“Tjetér Vizion", Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare,
si dhe veprimtaria e fondacionit Mary Word Loreto.

Pér té pasur njé tablo mé té ploté té situatés reale né drejtim té analizés sé progresit dhe evidentimit
té ¢éshtjeve shqetésuese, raporti éshté bazuar edhe né té dhénat e publikuara té institucioneve
ndérkombétare qé monitorojné zbatimin e detyrimeve ndérkombétare dhe politikave antitrafik
né Shqipéri si: Raporti i Progresit pér Shqgipériné (2020), raporti i Departamentit Amerikan té

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Raport mbi monitorimin e politikave té antitrafikimit né Shqipéri (2020), i gjindshém né:
http://www.gag-al.org/publikime/rap_trafikimi.pdf
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1.13

Shtetit mbi trafikimin e personave né Shqipéri (2020), Raporti i Treté i Vlerésimit pér Shqipériné té
grupit té ekspertéve mbi masat kundér trafikimit té€ genieve njerézore GRETA (2020) si dhe raporti
i paragitur nga shteti Shqiptar pérpara Komitetit CEDAW ( 2020). Té dhénat e mésipérme kané
shérbyer si burime sekondare, té cilat jané marré né konsideraté né pérputhje me fushat e kétij
raporti monitorimi.

Né té njéjtén kohé, si bazé dhe burim informacioni kané shérbyer edhe té dhénat e garantuara
nga Instituti i Statistikave (INSTAT)? dhe vjetari statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé.

Gjetjet e raportit té€ monitorimit do té shérbejné pér té krijuar njé njohje té pérgjithshme mbi
gjendjen e kuadrit rregullator anti-trafik né Shqipéri gjaté vitit 2020, sidomos né lidhje me
zbatueshmeériné e kétijkuadringaté gjithé aktorét shtetéroré té pérfshiré né procesin eidentifikimit
té viktimave té trafikimit, mbi trajtimin e rasteve té trafikimit dhe garantimin e mbrojtjes sé té
drejtave té kétyre viktimave né pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjithashtu, rezultatet e
kétij raporti dhe sidomos hapésirat dhe boshlléget gé ai do té nxjerré mbi politikat antitrafik né
Shqipéri, do té shérbejné pér pérmirésimin jo vetém té kuadrit ligjor dhe nénligjor, por edhe té
sistemit té ndérhyrjes dhe bashkéveprimit té té gjitha institucioneve ligjzbatuese né Shqipéri né
fushén e trafikimit té€ genieve njerézore.

mmmmmn————————n

3

INSTAT éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér prodhimin e statistikave zyrtare né Shqipéri.
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. 2. Qéllimi dhe objektivat e raportit

Qéllimi kryesor i raportit éshté té vlerésojé gjendjen e e legjislacionit kombétar né fushén e
trafikimit té genieve njerézore, té€ masé pérputhshmériné e kétij kuadri ligjor me standardet dhe
politikat ndérkombétare, té eksplorojé nivelin e zbatimit té ligjit dhe politikave anti-trafik nga
institucionet referuese né ligj, té identifikojé nivelin e arritjeve né kété aspekt, si dhe té ngrejé
¢éshtjet mé problematike té késaj fushe né drejtim té strukturave shtetérore kombétare.

Né ményré té detajuar, objektivat e raportit t&€ monitorimit mund té pérmblidhen:

@ Té vlerésojé efektivitetin e kuadrit ligjor shqgiptar né fushén e trafikimit té genieve njerézore, pér

vitin 2020.

Té eksplorojé nivelin e progresit dhe/ose ndryshimeve té béra nga shteti shqgiptar né fushén e

trafikimit té genieve njerézore;

Té eksplorojé nivelin e bashképunimit dhe koordinimin institucional me géllim identifikimin dhe

mbrojtjen e viktimave té trafikimit té genieve njerézore;

Té identifikojé problemet dhe hapésirat ligjore/politike né fushén e trafikimit té genieve njerézore

si edhe ¢éshtjet teknike gé duhet té rregullohen né té ardhmen;

Té vlerésojé cilésiné e té dhénave té mbledhura bazuar né indikatorét e monitorimit, té identifikojé

indikatorét ku mungojné té dhénat dhe té dalé me rekomandime mbi pérmirésimin e sistemit té té

dhénave né fushén e trafikimit dhe/ose zgjerim té fushés sé té dhénave me qéllim bérjen té mundur

té njé procesi mé té gjeré monitorimi né vitet né vazhdim;

@ Té ofrojé rekomandime konkrete mbi pérmirésimin e kornizés ligjore, bashképunimin institucional
dhe politikat né fushén e trafikimit;

* & o o

Duke pasur njé pasqyreé reale monitorimi té zbatimit té politikave shtetérore, bazuar né indikatorét
kombétaré anti-trafik, si dhe duke prezantuar té dhénat e nxjerra nga monitorimi né rastin
e Shqipérisé, do té jemi té afté t'i krahasojmé ato me rezultatet e nxjerra nga vendet e tjera té
rajonit, me géllim qé té shohim vendin gé shteti shqiptar ka brenda rajonit né lidhje me zbatimin
e politikave anti-trafik, por sidomos pér té krijuar njé sistem koordinimi me kéto vende, pér té
pérthithur shembujt mé pozitivé té rajonit dhe pér t'i inkuadruar ato né sistemin toné, si dhe duke
ofruar eksperiencén toné né lidhje me ato raste ku ne mund té shérbejmé si njé shembull pozitiv
pér vendet e tjera té rajonit.

Pérsamé sipérmund té themi se gjetjet e kétij raporti do t'iu shérbejné institucioneve té€ ndryshme
té vendit. Sé pari, do té shérbejné pér Ministriné e Brendshme dhe Zyrén e Koordinatorit Anti-
Trafik si dhe né njé plan mé té gjeré, pér aktorét shtetéroré té pérfshiré né sistemin e identifikimit
dhe trajtimit té rasteve té trafikimit, organizatave jo-fitimprurése né Shqipéri gqé jané aktive né
fushén e anti-trafikimit, organizatave rajonale/ndérkombétare aktive gé punojné pér té njéjtin
géllim, si edhe ¢do personi té interesuar né kuadrin ligjor kundér trafikimit té genieve njerézore
né Shqipéri dhe zbatimin e tij.
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3.1

PERMBLEDHJE E GJETJEVE DHE
REKOMANDIMEVE NGA MONITORIMI |
ZBATIMIT TE LEGJISLACIONIT
(JANAR-DHJETOR 2020-21)

Analiza e kuadrit ligjor shqgiptar né fushén e trafikimit
té genieve njerézore: Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare

Nga monitorimi i legjislacionit rezulton se né pérgjithési, kuadri ligjor kombétar né fushén e
trafikimit té genieve njerézore éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ndryshimet e
katér viteve té fundit né kuadér té reformés né drejtési kané sjellé pérmirésime té legjislacionit
anti-trafik. Né ményré té vecanté, kané ndikuar ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, si dhe
né ligjin “Pér ndihmén Ligjore té garantuar nga Shteti”. Né kété kuadér, u parashikuan dispozita
té posagme pér té drejtat e viktimave té trafikimit pér mbéshtetjen e viktimave, pjesémarrjen né
procesin penal dhe pérfagésim e mbrojtje ligjore falas né kété proces.

Nga ana tjetér, dispozitat gé parashikuan ndryshimet né organizimin dhe funksionimin e gjykatés
sé krimeve té rénda, transferuan kompetencén e gjykimit né gjykatat e zakonshme penale, duke
zhbéré késhtu njé nga garancité institucionale gé u krijua nga njé gjykaté e specializuar sikurse
ishte Gjykata e krimeve té rénda. Ky kalim i kompetencave ka sjellé debate mbi mundésiné e
njé rénieje té fugisé institucionale pér té identifikuar dhe gjykuar veprat penale té trafikimit té
genieve njerézore. Por, aktualisht nuk kemi ndonjé studim gé té na japé pérgjigje pér té gjitha
shgetésimet e ngritura.

Edhe gjaté vitit 2020, organizatat e shoqérisé civile i géndrojné fort propozimit té tyre pér
hartimin e njé ligji kuadér té posacém pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, i cili mund té
bashkojé dhe koordinojé mé miré té gjitha ligjet gé parashikojné mbéshtetjen, mbrojtjen ligjore
dhe pjesémarrjen e viktimave té trafikimit té€ genieve njerézore.

Gjaté monitorimit té legjislacionit u konstatuan probleme té njéjta me ato gé u evidentuan
njé vit mé paré. U theksua mungesa e njé neni té posacém mbi trafikimin e genieve njerézore.
Ndryshimi i dispozitave té KP shqiptar nga dispozitat e Konventés sé Palermos dhe pérkufizimet
ndérkombétare, té€ cilat né nocionin “trafikim i genieve njerézore” pérfshijné si té rriturit ashtu
edhe fémijét. Né Kodin Penal shqiptar ekzistojné dy nene té vecanta ( 110/a dhe 128/b), té cilat né
thelb ndryshojné vetém né lidhje me subjektin, i rritur apo fémijé.

Lidhur me trafikimin e té rriturve nuk éshté parashikuar shprehimisht mungesa e réndésisé sé
pélgimit né kryerjen e veprés sé trafikimit. Ndérkohé, tek dispozitat mbi trafikimin e fémijéve nuk
parashikohet dénimi i “trafikimit té brendshém’.

Né drejtim té kuadrit ligjor g& mundéson gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve qé
rrjedhin nga krimet e lidhura me trafikimin e personave, vlen té pérmenden ndryshimet e
miratuara me ligjin Nr.85/2020 né ligjin nr.10 192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese
kundérpasurisé”.Ndryshimet gé solli ky ligj plotésuan kornizén ligjore pér konfiskimin e produkteve
té krimit. Megjithaté, evidentohen ende mungesa té njé kuadri ligjor gé synon ndjekjen e pasurisé
sé pajustifikuar.
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1.1.7 Gjaté reformés né drejtési 2015-2017, pérmirésime ligjore u kryen edhe né lidhje me
démshpérmblimin e viktimave té trafikimit. Por, né praktiké, kéto ndryshime nuk kané sjellé ende
pérmirésime né situatén e démshpérblimit té viktimave té trafikimit ose té trashégimtaréve té
tyre. Gjykatat e kané njohur shpesh kété démshpérblim, por vendimet e saj mbeten ende té
paekzekutuara. Vijon té zbatohet praktika e vecimit té padisé civile nga procesi penal. Ndryshimet
e “ligjit antimafia”ishin té paplota dhe té paafta pér té sjellé ndryshime né situatén e ekzekutimit
té vendimeve gjygésore pér démshpérblimin e viktimave. Si rregull, kéto vendime gjyqésore
vijojné té mos zbatohen.

1.1.8 Masat e dénimit té parashikuara pér veprat e trafikimit té€ genieve njerézore jané pothuajse té
harmonizuara me kuadrin ndérkombétar. Megjithaté, problem mbetet rishikimi i kuadrit ligjor
penal né drejtim té pérfshirjes sé konceptit té ndalimit té ndéshkimit té viktimés sé trafikimit, si dhe
i parimit se shérbimet ndaj viktimés nuk varen nga bashképunimi i saj me institucionet, ato ofrohen,
pavarésisht nga ky bashképunim®.

A. Identifikimi i viktimave té trafikimit

1.1.9 Procedurat pér identifikimin e viktimave té trafikimit né Shqipéri (VKM nr.499/2018) jané hartuar
mbi bazén e instrumenteve ndérkombétare gé trajtojné ¢éshtjet e parandalimit dhe luftés kundér
trafikimit té personave dhe reflektojné rekomandimet e dhéna pér té njéjtén fushé veprimi nga
organizma ndérkombétare.

1.1.10 Megjithaté, mbetet ende puné né drejtim té harmonizimit té konceptit t¢ VMT me aktet
ndérkombétare dhe pérfshirja né PSV e nocionit té Viktimés sé Prezumuar té Trafikimit si
zévendésim té VMT me géllim shmangien e interpretimit t&€ gabuar né rast té bashképunimit
ndérkombétar.

1.1.11 Identifikimii viktimave té trafikimit éshté béré né pjesén mé té madhe ngainstitucionet shtetérore
té pérfshira né identifikimin e VT/VMT dhe njésité |évizése né pérbérje té té cilave ka edhe njé
pérfagésues té Policisé sé Shtetit dhe njé punonjés té mbrojtjes sé fémijéve.

1.1.12 Referuar identifikimit té viktimave té grupeve té ndryshme sociale, nevojitet ende forcimi i
kapaciteteve té inspektoratit shtetéror té punés né lidhje me identifikimin e viktimave té punés sé
detyruar dhe identifikimin e rasteve té detyrimit pér lypje kryesisht midis fémijéve té pashoqgéruar,
fémijéve té rrugés apo fémijéve qé kalojné kufijté pér lypje.

1.1.13 Lidhur me identifikimin e VMT/VT né rrugét migratore, strukturat e policisé kufitare jané té
trajnuara dhe kané informacionin e duhur mbi identifikimin e migrantéve VMT dhe pérpos késaj
informojné mbi té drejtat dhe shérbimet gé u ofrohen sipas legjislacionit né fugqi.

1.1.14 Né lidhje me hetimin dhe ndjekjen penale, mbetet problem kufizimi deri né ndalimin e ndjekjes
penale pér shkak té presionit té familjaréve ose ngurrimit té veté viktimés. Ndodh gé viktimat e
trafikimit detyrohen té ndryshojné deklaratén né prokurori apo gjykaté duke mohuar shfrytézimin
e tyre pér shkak té intimidimit, kércénimit nga trafikantét, té aférmit e kétyre, madje edhe nga
veté avokatét e trafikantéve.

1.1.15 Né mjaftraste, autoritetet jané shumé subjektive dhe paragjykuese dhe pérrrjedhojé véshtirésohet
bashképunimi midis tyre pér té luftuar trafikimin. P.sh., ka rezultuar se autoritetet angleze nuk
kané besim tek autoritetet shqiptare®.

Nga ana tjetér, kur béhet fjalé pér rastet e trafikimit né Angli, tek MKR ekziston mendimi se nuk jané VT/
VMT por jané azilkérkuese.

4 Konventa e Stambollit, “Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.
5 Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté
05.11.2021.
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B. Mbrojtja e viktimave té trafikimit

1.1.16 Kuadri ligjor shqiptar, né lidhje me garantimin e masave mbrojtése pér VT/VMT éshté hartuar
mbi bazén e standardeve minimale mbrojtése té parashikuara né Konventén e KE-sé “Pér
Masat kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore". Gjithashtu, legjislacioni shqiptar éshté pérqasur
me Direktivén 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 Tetor 2012, e cila vendos
standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit.

1.1.17 Ndryshimet e Kodit té Procedurés Penale té vitit 2017, parashikuan njé pozité té re té viktimés né
procesin penal, si palé me té drejta procedurale gé i japin asaj njé rol aktiv né kété proces. Viktima
ka té drejté kérkojé ndjekjen penale, ndihmé psikologjike, té drejtén pér té marré késhillim dhe
shérbim ligjor falas, té késhillohet né gjuhén qé ajo e kupton, té zgjedhé mbrojtésin, té kérkojné
kohé pér gjendjen e procedimit, té informohet pér lirimin e trafikantit etj.(neni 59).

1.1.18 Krahas té drejtave qé parashikohen rishtazi pér viktimat e veprés penale né pérgjithési, pér
viktimat e trafikimit té genieve njerézore KPrP ka parashikuar té drejta té posacme, qé pérfshijné:
a) té pyeten pa vonesé nga njé oficer i policisé gjygésore ose prokuror i té njéjtés gjini; b) té
refuzojné t'u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me jetén private, e cila gartésisht nuk ka lidhje me
veprén penale; ¢) té kérkojné té dégjohen népérmjet mjeteve audiovizive, sipas parashikimeve té
kétij Kodi.

1.1.19 Sanksionimi né Kod i té drejtés sé viktimave té trafikimit pér t'u pérjashtuar nga shpenzimet
gjygésore dhe e drejta e viktimave pér t'u kompensuar dhe démshpérblyer, &shté shumé i
réndésishém pér té pérmbushur té drejtat e viktimave té trafikimit. Megjithaté problem mbetet
zbatimi i kétyre dispozitave dhe mungesa e ekzekutimit té vendimit gjyqésor, gé ka cuar né
mungesén e marrjes sé démshpérblimit faktik nga ana e viktimés.

1.1.20 Legjislacioni né fushén e kujdesit shéndetésor garanton gjithashtu, mbulimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor pér viktimat e trafikimit. Vihet re mungesa e parashikimit té késaj té drejte
pér viktimat e mundshme té trafikimit. Megjithaté, né praktiké, éshté lehtésuar vazhdimisht
procesi i pajisjes me karté shéndeti dhe ndjekja nga mjeku familjes pér té gjitha VT/VMT, pa dallim
té statusit.

1.1.21 Ligji u mundéson viktimave té trafikimit té drejtén pér ndihmé ekonomike. Ndihma ekonomike né
shumén 3000 leké né muaj konsiderohet njé shumé e pamjaftueshme gé nuk mbulon as nevojat
jetike té viktimave té trafikimit.

1.1.22 Edhe gjaté vitit 2020, problem shgetésues mbetet mungesa e shérbimeve pér viktimat e trafikimit
me probleme té shéndetit mendor. Qendrat gé ofrojné shérbime pér VT/VMT nuk kané né stafin
e tyre mjek psikiatér 24 oré ose me kohé té pjesshme, gjé qé ka sjellé refuzimin e hospitalizimit té
personave me probleme té shéndetit mendor. Nevojitet krijimi i gendrave specifike pér kéto
kategori dhe fuqgizimi real financiar i familjeve té viktimave me probleme té shéndetit mendor, me
géllim gé ato té kujdesen pér fémijét e tyre.

C. Asistenca dhe mbéshtetja pér viktimat e trafikimit

1.1.23 Mbéshtetja e viktimave té trafikimit mbulohet kryesisht me fondet e Buxhetit té Shtetit. Pér té
gjitha VT/VMT té identifikuara dhe té referuara pér shérbime gjaté periudhés sé monitorimit
éshté ofruar njé paketé e ploté shérbimesh nga strehézat e KKSAT né bashképunim edhe me
institucione té tjera, bazuar né vlerésimin e nevojave. Nga té dhénat e marra nga strehézat qé
ofrojné shérbime pér VT/VMT, rezulton se, ka pasur raste kur viktimave iu éshté ofruar strehim
alternativ pér shkak té nevojave specifike.

6 Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté
05.11.2021.
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1.1.24 Fémijét e identifikuar si viktima té trafikimit strehohen dhe marrin ndihmé financiare né gendrat
e specializuara antitrafik. Gjaté kétij viti, koha mesatare nga momenti i identifikimit gé njé fémijé
e supozuar VT té merrte strehim dhe ndihma té tjera ishte 1-2 dité. Fémijét pérfitojné shérbime té
pérshtatshme pér moshén.

1.1.25 VT/VMT kané té drejté té pérfitojné ndihmé juridike falas né formén e ndihmés juridike parésore,
ndihmés juridike dytésore, si dhe népérmjet pérjashtimit nga pagimi i tarifave gjygésore dhe
shpenzimeve gjygésore, sipas ligjit. Ligji parashikon edhe pérjashtimin nga detyrimi pér té
parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.

1.1.26 Disa prej organizatave té shogérisé civile jané specializuar gé té ofrojné ndihmé juridike pér
viktimat e trafikimit dhe viktimat e mundshme té trafikimit. Nga té dhénat e vitit 2020 rezulton
se né 33 raste té€ VT/VMT kané pérfituar ndihmé juridike parésore falas nga OJF e autorizuara nga
MD pér kété géllim. Kurse, nga 146 ¢éshtje té regjistruara prané késaj drejtorisé sé MD-sé né vitin
2020, pér pérfitimin nga ndihma juridike dytésore, asnjé rast nuk i pérket VT/VMT.

D. Kompensimi

1.1.27 Kompensimi ka mbetur né nivelet e analizuara né raportin e vitit té kaluar dhe nuk ka ngjarje té
reja qé té déshmojné pér zhvillime té tij. Né ményré té pérmbledhur mund té themi se ndryshimet
mé té réndésishme kané ardhur me ndryshimet ligjore pérgjaté reformés né drejtési 2015-2017
e konkretisht, me ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, me ligjin “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti,” si dhe me ndryshimet e reja gé u béné né ligjin nr.10 192, daté 3.12.2009
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”. Né kété ményré, legjislacioni shqiptar éshté
pérafruar mé shumé me té drejtén e BE-sé€ dhe standardet ndérkombétare. Né legjislacion gjejmé
disa mekanizma gé garantojné té drejtén pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit té€ genieve
njerézore.

1.1.28 Edhe pse kéto ndryshime legjislative kané sjellé pérmirésime dhe zgjerim té aksesit
té viktimave té trafikimit pér té kérkuar démshpérblim nga autorét e veprave penale, si
dhe nga fondi i krijuar nga pasurité e konfiskuara, né praktiké, ekzekutimi i vendimeve
té gjykatave pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit, ende nuk po ndodh. Ka disa
vendime gjygésore qé kané vendosur shpérblimin e démit, nga té cilat nuk na rezulton
asnjé i ekzekutuar edhe pérgjaté vitit 2020.

1.1.29 Paqartési kaedhe nélidhje mekrijimin e njé fondi té posacém shtetéror pérdémshpérblimin
e viktimave té trafikimit. Edhe gjaté vitit 2020, nuk éshté béré transparent ndonjé fond i
tillé.

F. Kuadri institucional, duke pérfshiré kapacitetet, koordinimin
dhe bashképunimin ndérkombétar.

1.1.30 Kuadri institucional né fushén e politikave antitrafik si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor,
organizohet dhe funksionon né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ai drejtohet nga
Koordinatori Kombétar Antitrafik. Né Ministriné e Brendshme funksionon Drejtoria e Antitrafikut
dhe Azilit, si strukturé e posacme gé ushtron kompetenca né zbatimin dhe monitorimin e
politikave anti trafik né Shqipéri. Vijon té funksionojé Komiteti Shtetéror i Luftés kundér Trafikimit
té Personave, i cili éshté ngritur né vitin 2002. Né nivel vendor, jané ngritur dhe funksionojné
komitetet Rajonale té luftés kundér trafikimit té personave né ¢do qgark. Né nivel gendror vijon té
funksionojé Koalicioni Kombétar i Strehézave Antitrafik.
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1.1.31 Bashképunimi ndérkombétar realizohet pérmes akteve ndérkombétare dhe marréveshjeve té
bashképunimit. Shqgipéria ka nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe protokolle shtesé pér
intensifikimin e bashképunimit né luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore me vendet e tjera.
Gjaté periudhés sé monitoruar, shteti shqiptar ka rritur kapacitetet e tij né lidhje me kryerjen e
hetimeve té pérbashkéta té veprave antitrafik né bashképunim me shtetet e tjera. Autoritetet
shqiptare kané vazhduar hetimet e pérbashkéta me autoritetet italiane. Me réndési mbetet rritja e
bashképunimit me partnerét ndérkombétaré, me géllim shkémbimin e informacioneve né lidhje
me veprimtariné kriminale té ushtruar né vendet e destinacionit, ku shtetasit shqgiptaré jané té
démtuar apo subjekte té veprés penale.

G. Mbrojtja e té dhénave dhe jetés private té viktimave/ viktimave
té mundshme té trafikimit

1.1.32 Kuadri normativ ligjor dhe nénligjor pér garantimin e té drejtés sé jetés private dhe mbrojtjen
e té dhénave personale té€ VT/VMT éshté i gjeré né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Gjaté vitit 2020 ka vijuar zbatimi i VKM-sé nr .499 daté 29.08.2019 “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit’; e cila u
hartua né pérputhje me Konventén e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me
Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale.

1.1.33 Mbrojtja e té dhénave dhejetés private té viktimave té mitur/a béhet né pérputhje me parashikimet
e Kodit Pér Drejtésiné Penale pér té Miturit, qé ka hyré né fugi né vitin 2017.

1.1.34 Né Shqipéri funksionon autoriteti kombétar pér mbrojtjen e té dhénave personale té VT/VMT,
Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale, por nuk gjetém
¢éshtje té trajtuara prej tij gjaté vitit 2020.

1.1.35 Vijon funksionin baza e té dhénave pér viktimat e trafikimit SIVET, si pjesé e bazés sé té dhénave
té integruara né sistemin TIMS, i cili €shté i vetmi burim zyrtar pér statistikat né lidhje me viktimat/
viktimat e mundshme té trafikimit. Ajo menaxhohet nga Zyra e Koordinatorit Kombétar Antitrafik
dhe operon né pérputhje me parashikimet ligjore pér mbrojtjen e té€ dhénave personale.

1.1.36 Gjaté vitit objekt monitorimi nga organizatat e shoqérisé civile u iniciua njé aktivitet i gjeré me
géllim ngritjen dhe funksionimin e institucionit té Raporterit Kombétar pér trafikimin e genieve
njerézore. Puna u fokusua né integrimin e kétij mekanizmi prané Avokatit té Popullit ose prané
Koordinatorit Kombétar Antitrafik. Por, ende kjo ¢éshtje éshté I1Eéné pezull.

1.1.37 Pavarésisht ekzistencés sé kuadrit ligjor né fugi dhe mundésisé pér fillimin e ndjekjes penale né
rast té publikimit té informacionit gé con né identifikimin e viktimave té trafikimit nga mediat
apo té tjerét, edhe gjaté vitit 2020 vazhdon té ngrihet shgetésim nga OJF publikimi né media i
rasteve t€ VT/VMT duke zbuluar figurén dhe / ose identitetin e tyre, gjé qé€ sjell rritjen e rrezikut pér
vazhdimin e jetés normale, mbrojtjen e shéndetit dhe jetés dhe integrimin e VT/VMT né shoqéri.
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PJESA Il: REZULTATET E MONITORIMIT
TE POLITIKAVE ANTITRAFIK
NE SHQIPERI 2020-21

1. ANALIZA E KUADRIT LIGJOR SHQIPTAR
NE FUSHEN E TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE: PERPUTHSHMERIA
ME STANDARDET NDERKOMBETARE
(INDIKATORE A, A1-27).

(2020-21)

1.1.Véshtrim i Pérgjithshém

1.1.1 Nékété raport, analiza e kuadrit ligjor shqiptar éshté béré né drejtim té nivelit té pérputhshmérisé
sé tij me:
€ Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, Protokolli i
Palermos sé bashku me dy protokollet pjesé té tij :
» Protokolli Kundér Kontrabandimit té Migrantéve né Rrugé Tokésore, Ajrore dhe Detare dhe
» Protokolli mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave, vecanérisht
té Grave dhe Fémijéve’.
€ Konventa e Késhillit té Evropés pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, Konventa e
Varshavés®.
€ Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit miratuar me 5 Prill 2011 “Mbi
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit'.
€ Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 Tetor 2012, “Pér vendosjen e
standardeve minimale té té drejtave, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave té krimit...".

7 Ratifikuar nga shteti shqgiptar me ligjin Nr.8920 daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e Konventés sé OKB-sé Kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar dhe dy protolleve shtesé té saj.

Raport mbi Monitorimin e Politikave kundér Trafikimit né Shqipéri

8 Ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin Nr.9642 daté 20.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér masat

kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore”.
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1.1.2

(2020-21)

1.2

1.1.1

Kuadri ligjor i analizuar kufizohet tek pérfshirja e standardeve ndérkombétare té sanksionuara
né aktet ndérkombétare té sipércituara si pjesé e legjislacionit té brendshém, vecanérisht né
pérmbajtjen e akteve t& méposhtme:

Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé®

Kodit té Procedurés Penale né Republikén e Shqipérisé'®

Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur

Ligjit Nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social

Ligjit Nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”

Ligjit nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér marrjen e masave ndaj dhunés né marrédhéniet familjare
Ligjit nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”

Planit Kombétar té Veprimit pér luftén kundér Trafikimit té personave 2018-2020".

L 2K 2 2K 2R 2R 2R 2% 2

Céshtjet gé rregullojné veprén penale “trafikimi i personave’, format dhe ményrat e dénimit
té saj gjejné rregullim pérkatésisht né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé'2 Kodi Penal u
pérmirésua né vitin 2017 né kuadér té Reformés né sistemin e Drejtésisé né Shqipéri.

Kodi e Procedurés Penale né Republikén e Shqipérisé’ i ndryshuar mé 2017, parashikoi té drejtat
e pjesémarrjes dhe té mbéshtetjes sé viktimave né procesin penal, né pérputhje me Direktivén
2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, 25 Tetor 2012. Kjo direktivé vendos standardet
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit.

Jané disa ligje gé trajtojné dhe lidhen me té drejtat viktimave té trafikimit té genieve njerézore.
Mjaft té drejta zbatohen drejtpérdrejt edhe nga aktet ndérkombétare si dhe nga vendimet e
gjykatave ndérkombétare. Ende nuk kemi hartimin e njé ligji kuadér té posacém pér mbrojtjen
e viktimave té trafikimit', i cili mund té bashkonte dhe koordinonte mé miré té gjitha ligjet e
sipérpérmendura né fushén e trafikimit té genieve njerézore.

Pavarésisht mungesés sé njé ligji té posacém, mund té themi se kuadri ligjor kombétar né fushén
e trafikimit té genieve njerézore pérgjithésisht, reflekton standardet ndérkombétare. Ndryshimet
e viteve té fundit e kané pérmirésuar kornizén ligjore anti-trafik, duke e orientuar garantimin e
parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes sé rasteve té trafikimit kryesisht, tek sfidat institucionale pér
zbatimin adekuat té kuadrit ligjor.

Koncepti i trafikimit té€ genieve njerézore, ményrat
dhe format e trafikimit té personave'

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Masat kundér trafikimit té genieve njerézore” parashikon
trafikimin e personave, si vijon: “rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose marrjen e
personave pér géllim shfrytézimi”'® Né kuptimin e késaj Konvente shfrytézimi duhet té pérfshijé
minimalisht shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, forma té tjera té shfrytézimit seksual, punén ose
shérbimet e detyruara, skllavériné apo praktikat e ngjashme me skllavériné ose hegjen e organeve. Né
legjislacionin penal shqiptar, Neni 110/a i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé (KP) parashikon
si vepér penale“Trafikimin e personave té rritur”. Ndérkohé, Neni 128/b i kodit Penal sanksionon
si vepér penale “Trafikimin e fémijéve'.
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Miratuar me ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995 (i pérditésuar 2017)
Miratuar me ligjin Nr.7905, daté 21.03.1995 (i pérditésuar 2017)
Miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave nr.770 daté 26.12.2018.
Miratuar me ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995 (i pérditésuar 2017)
Miratuar me ligjin Nr.7905, daté 21.03.1995 (i pérditésuar 2017)

Shih gjithashtu studimin e béré nga “Té ndryshém dhe té Barabarté”“Pér nevojén e hartimit té njé ligji té vecanté pér mbrojtjen
e viktimave té trafikimit” (2019)

Shih indikatoré A2/3

Neni 4a i Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té€ génieve njerézore”.



1.1.2 Vepra penale e trafikimit té personave e parashikuar nga Nenin 110/a i KP éshté pjesé e Seksionit VI
té KP me objekt veprat penale kundér lirisé sé personave. Si e tillg, ajo dallohet nga veprat penale
té parashikuara né nenet 297 dhe 298 té KP qé sanksionojné shprehimisht “Kalimin e paligjshém
té kufirit shtetéror” dhe “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve"". Krimi i trafikimit té personave
dallohet edhe nga krimet kundér autoritetit té shtetit apo nga veprat penale kundér rendit dhe
sigurisé publike. Té njéjtén gjé konkludojmé edhe né lidhje me dallimin midis veprave penale
kundér moralit dhe dinjitetit ku pérfshihet sanksionimi i veprés penale té prostitucionit (Neni 113KP)
si dhe shfrytézimi i prostitucionit (neni 114KP). Né secilin prej rasteve pér klasifikimin e shfrytézimit
té prostitucionit si pjesé e trafikimit té personave, duhet té verifikohen format e trafikimit sipas
pérkufizimit té tij.'®

1.1.3 Analiza krahasimore midis dispozitave kombétare dhe konventave ndérkombétare tregon se:

- Dispozitat kombétare né lidhje me “mjetet e trafikimit” jané plotésisht né pérputhje me
pérmbajtjen e Nenit 4/a té Konventés té KE."

- Neni 128/b KP dénon veprén e trafikimit té fémijéve né té gjitha rastet, pa pérmendur asnjé
nga mjetet e trafikimit gé gjenden né dispozitén e trafikimit té personave té rritur, duke
reflektuar né kété ményré frymén e direktivés 2011/66 sipas té cilés “kur trafikimi pérfshin
njé fémijé atéheré ai duhet té jeté gjithmoné i dénueshém edhe né rast se asnjé nga mjetet e
trafikimit nuk éshté pérdorur.°

1.2.4 Ka dispozita qé nuk pérmbushin detyrimet e parashikuara nga aktet ndérkombétare, té cilat i
rendisim mé poshté:

- Né pérkufizimin gé kodi Penal i ka dhéné trafikimit té personave té rritur, né nenin 110/a té tij,
nuk pérmbahet né ményré té shprehur mungesa e réndésisé sé dhénies sé pélqgimit pér
efekt té klasifikimit ose jo, si vepér penale, detyrim ky i parashikuar né konventén e OKB-sé.”!

Mungesa e réndésisé sé pélgimit pér klasifikimin e veprés penale nuk éshté sanksionuar né ndonjé nen
tjetér té lidhur me trafikimin e personave.

- Pérkufizimet e té dyja dispozitave mbi trafikimin e genieve njerézore (Neni 110/a dhe 128/b)
parashikojné né ményré té shprehur trafikimin e jashtém dhe té brendshém vetém pér té rriturit;
né rastin e trafikimit té fémijéve, mungon parashikimi i dénimit té trafikimit té€ brendshém.

1.1.4 Pérkufizimet ndérkombétare nuk béjné ndonjé dallim midis trafikimit té té rriturve dhe té fémijéve,
sikurse né Kodin Penal shqiptar, né té cilin ekzistojné dy nene té vecanta (110/a dhe 128/b). N€é thelb,
té dyja nenet ndryshojné vetém né lidhje me subjektin qé preket, pra nése éshté i rritur apo fémijé.
Konventa e Palermos referon si term “trafikimin e genieve njerézore” né té cilin pérfshihen jo vetém
té rriturit, por edhe fémijét. Nisma e ndérmarré nga Ministria e Brendshme dhe ajo e Drejtésisé pér
ndryshimin e neneve 128/b dhe 110/a, té Kodit Penal ka mbetur pa veprime té métejshme.

1.1.5 Vémendje i kushtohet edhe gjendjes sé vulnerabilitetit té viktimave té trafikimit té parashikuar
né Nenin 110/a té kodit Penal, krahasuar me konceptin “pozicion i pambrojtur” té€ sanksionuar né
Direktivén 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Né vend té termit “pozicion i pambrojtur”
ligjvénési shqiptar ka pérdorur termin “gjendje shogérore, fizike apo psikike” (neni 110/a). Né kuptim
e Direktivés 2011/36/EU té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, pozicioni i pambrojtur nénkupton
situatén né té cilén personi pérkatés nuk ka asnjé alternativé reale ose té pranueshme, pérvecse
t'i nénshtrohet abuzimit.?? Né kontekstin e késaj direktive vecanérisht koncepti i personave té

mmmmmn————————n

17  Indikator A.13
18  Indikator A.13
19 Neni4aiKonventés sé Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore”. Indikator A.3
20  Indikator A.16
21 Indikator A15.

22 Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit miratuar me 5 Prill 2011 “Mbi parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit” Neni 2/2.
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1.3

pambrojtur duhet té pérfshijé fémijét, por mund té merren parasysh edhe gjendje té tjera té lidhura
me statusin e viktimés si gjinia, shtatzénia, gjendja shéndetésore apo paaftésia.®

Organizatat jofitimprurése kané shprehur shgetésime pér njé konceptim jo té ploté té veprés
penale té trafikimit té€ genieve njerézore. Shpesh heré ato vérejné se autoritetet kané véshtirési pér
té konstatuar elementét e trafikimit e pér té béré identifikimin e viktimés, kur mungon transporti.
P.sh., autoritetet pérgjegjése pérgendrohen shumé né elementin e transportit, pa té cilin sipas
tyre nuk ka trafikim. Pra, nése viktima ka ardhur né ményré té rregullt né Shqipéri (me kontraté
pune), nuk éshté béré transportimi i saj i paligjshém.

Nga ana tjetér, autoritetet kompetente nuk konstatojné trafikim kur njé shtetas i huaj ndonése
éshté sjellé né Shqipéri me proceduré té rregullt, shfrytézohet pér puné nga njé punédhénés
shqgiptar. Né kété rast, trafikimin e lidhin me qéllimin e drejtpérdrejté pér shfrytézimin e
prostitucionit dhe nuk konceptohet trafikimi pér puné. Né PSV duhet té pérfshihet edhe koncepti
i skllavérisé moderne.

Veprat penale té ndérlidhura me trafikimin e personave

Pérvec trafikimit té personave, kuadri ligjor shqiptar parashikon edhe vepra té tjera té ndérlidhura
me té.> Kjo gasje reflekton né ményré té posacme pérputhshmériné e legjislacionit kombétar
me Direktivén e BE-sé kundér Trafikimit (Direktiva 2011/36/BE). Duke marré parasysh zhvillimet
né kété fenomen, Direktiva parashikon koncept mé té zgjeruar té trafikimit té genieve njerézore,
sepse pérfshin: skllavéring, punén e detyruar, detyrimin e personave pér té lypur, shfrytézimin
seksual, trafikimin e personave me géllim hegjen e organeve, si dhe forma té tjera me té cilat
ushtrohet trafikimi si¢ jané: aborti i detyruar ose martesa e detyruar, né rastin kur ato plotésojné
elementét e veprés penale té trafikimit té personave.” Secila prej kétyre veprave té ndérlidhura
gjen parashikim té shprehur né Kodin Penal.?” Po késhtu, né KP jané parashikuar shprehimisht si
vepra penale “Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar” (Neni 110/b)
dhe “Veprimet qé lehtésojné trafikimin"(Neni 110/c).?®

Konventa e Késhillit té Evropés parashikon edhe veprat penale pér shfrytézimin e réndé ekonomik
si vepra té tjera té ndérlidhura me trafikimin e personave. Kétu pérfshihen trafikimi i té rriturve

1.2.1

[ ]

N

o

o

o

S

D 122

9_ L.

O

e

w

HO)

C

hr=d

£

S »

S 24

S

'_

0

©

C

=}

X

(O]

>

©

a4

=

5

a

(0]

<

£

S

(@]

=

C

(@]

=

5

hud 26

(@]

o

O

oc 27
28

[ »

Po aty. paragrafi 12/ preambula.

Pérfagésuesit e Mary Ward Loreto, njé organizaté e specializuar né kété fushé, kane shpjeguar se shpesh here &shté e véshtiré gé
autoritetet shqiptare te identifikojné elementet e trafikimit dhe te shfrytézimit. Autoritetet e konsiderojné trafikim nése éshté bere
transporti ndérkufitar i viktimés. Né rast té& kundért, nuk konsiderohet se jané konsumuar elementet e figurés se veprés penale te
trafikimit, ndaj autori mund te akuzohet pér njé vepér te ndryshme penale, e pér rrjedhoje, edhe viktima nuk merr statusin e VT/VMT.
Psh., kjo organizate ka mbéshtetur njé shtetas te huaj, i cili kishte ardhur ne Shqipéri pér géllime punésimi konform rregullave te para-
shikuara nga shteti shqiptar pér punésimin e shtetasve te huaj. Por, ky shtetas ishte viktime e shfrytézimit ne pune “skllavéri moderne”
nga kompania e cila e kishte punésuar dhe sjelle ne Shqipéri. Organizata Mary Ward Loreto kishte kérkuar ge t'i jepej statusi i VT por
policia dhe AP nuk ia kishin dhéné kété status me pretendimin se nuk éshté viktime trafikimi, pasi ka kaluar kufirin shqiptar ne rruge
te ligjshme dhe jo te paligjshme, si dhe ka njé kontrate punésimi. Trafikimi perceptohet si i lidhur vetém me prostitucion dhe jo forma
te tjera te shfrytézimit, pérderisa treguesi ge zakonisht vlerésojné autoritetet, éshté transporti ndérkufitar i viktimés. Né kéto raste, au-
toritetet pérjashtojné mundésiné e trafikimit te personave ge kane kaluar kufirin ne ményré te rregullt dhe pranojné trafikimin e per-
sonave ge kalojné kufirin ne ményré te parregullt. Né mjaft raste, ngatérrohen ményrat e trafikimit (rekrutimi, transportimi, transferimi,
fshehja ose pritja e personave) me format e shfrytézimit (prostitucion, forma té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve
té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, transplantimit té organeve etj). (Opinione dhe komente nga
pérfagésueset e organizatés Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté 05.11.2021).

Shih indikatorét A5 - A10

Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit miratuar me 5 Prill 2011 “Mbi parandalimin dhe luftén kundér trafi-
kimit té genieve njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit” paragrafi 11/ preambula.

Shih Kodi Penal nenet:110/a, 128/b, 114,114/2,117,130.
Indikator A17/18.



1.2.3

1.24

1.25

1.2.6

dhe shfrytézimi ekonomik i fémijéve nén moshén 18 vjec.?? Né€ lidhje me kéto dy vepra né kodin
toné Penal vEmeé re se, né rastin e fémijéve, ka parashikuar njé dispozité té vecanté “Keqtrajtimi i té
miturit®®, neni 124/b né té cilin mund té klasifikohej edhe forma e shfrytézimit ekonomik. Kurse,
né rastin e té rriturve, nuk ka njé parashikim té ngjashém. Mendojmé se, shfrytézimi ekonomik
duhet té pérfshihet edhe né kuptimin e trafikimit té personave té rritur. Pér mé tepér, edhe né
rastin e dispozités (Neni 110/a) té€ KP mbi trafikimin e personave, nuk parashikohet forma e“réndé”
e shfrytézimit ekonomik.

Referuar kuadrit ligjor gé mundéson gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve gé
rrjedhin nga krimet e lidhura me trafikimin e personave vlen té€ pérmenden ndryshimet e miratuara
me ligjin Nr.85/2020 né ligjin nr.10 192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”. (Ligji Antimafia)

Direktiva 2011/36/BE pércakton se né kontekstin e késaj direktive, shprehja “viktimé vecanérisht
vulnerabél” duhet té pérfshijé, té paktén, té gjithé fémijét. Njékohésisht, direktiva parashikon
edhe disa faktoré qé merren né konsideraté dhe vlerésohen pér té pércaktuar vulnerabilitetin e
njé viktime, mes té cilave identifikohen: gjinia, gjendja e shtatzanisé, gjendja shéndetésore dhe
paaftésia e njé personi. Né fakt kéto elemente ndonése nuk gjenden shprehimisht té cituara né
Kodin Penal, jané interpretuar si té tillé nga praktika gjygésore dhe organet ligjzbatuese, ku fakti
i parashikimit té trafikimit t& njé personi té gjinisé femérore si rrethané cilésuese e TQNJ*'. Ne
mendojmeé se kjo éshté ményra e drejté e interpretimit.

Ndryshimet ligjore gjaté késaj periudhe jané evidentuar edhe nga Komisioni Evropian né kuadér
té progres Raportit pér Shqipériné té prezantuar né Tetor 2020. Komisioni nxjerr né pah miratimin
né janar té vitit 2020, té paketés sé€ vecanté gé prezanton masa té pérkohshme parandaluese pér
té rritur kapacitetin e vendit pér té luftuar krimin e organizuar dhe terrorizmin. Masat pérfshijné
mundésiné e etiketimit té pasurive pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit, kufizimin e lévizjeve té
krimineléve té dyshuar dhe kufizimin e aktiviteteve té tyre ekonomike. Paketa vé né dispozicion
té Prokurorisé sé Posacme njé séré mjetesh té reja té€ réndésishme hetimore dhe parashikon
ndryshime né ligjin antimafia, ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, ligjin mbi administrimin e pasurive té
sekuestruara, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurave Penale®2,

Komisioni Evropian ka konkluduar se Shqipéria ka aktualisht njé kuadér té konsoliduar ligjor pér
konfiskimin e produkteve té krimit. Por, mbetet boshllék ligjor mungesa e njé kuadri ligjor gé
synon pasuriné e pajustifikuar, p.sh. né lidhje me konceptin e konfiskimit té zgjatur dhe té tavaneve
té ligjshme financiare sa u takon transaksioneve né mjete monetare cash, pranueshmériné e
“raporteve té transaksioneve té dyshimta” si prova pérpara gjykatés, dhe krijimin e njé regjistri
gendror té llogarive bankare.*
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Indikator A 11/12.

Kegtrajtimi fizik ose psikologjik i t& miturit nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja, kujdestari ligjor ose ¢do person qé éshté
i detyruar té kujdeset pér t&, dénohet me burgim nga tre muaj gjer né dy vjet. Detyrimi, shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i té
miturit pér té punuar, pér té siguruar té ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime qé démtojné zhvillimin e tij mendor dhe/
ose fizik, apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet. Kur nga vepra éshté shkaktuar démtimi i réndé i
shéndetit ose vdekja e té miturit, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

Qendra Psiko-sociale “Vatra” Studim Pérputhshméria e kuadrit ligjor shgiptar me Acquis Communautaire té Bashkimit Europian
né fushén e luftés kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore, Tirané, (pa daté)

Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipériné, Tetor 2020, fq 39.
Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipéring, Tetor 2020, fq 39.

(2020-21)
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1.1.1

(2020-21)

1.1.6

Masat e dénimit né lidhje me trafikimin e genieve njerézore
dhe respektimi i standardeve ndérkombétare

Format e dénimeve kryesore té parashikuara né Kodin Penal shqiptar pér kryerjen e krimeve jané :**
a) me burgim té pérjetshém

b) me burgim

c) me gjobé*

Ashpérsia e dénimeve té pércaktuara pér veprat penale kundér trafikimit té personave (Neni
110/a/b/c dhe neni 128/b té Kodit Penal) &shté e krahasueshme me dénimet e parashikuara pér
veprat e tjera penale gé béjné pjesé né té njéjtén kategori té veprave penale kundér lirisé sé
personit. “Trafikimi i personave té rritur” dénohet me burgim nga teté deri né pesémbédhjeté vjet.
Nése kjo vepér kryhet ndaj personave vulnerabél, si fémijét e graté, atéheré masa e dénimit té
parashikuar éshté mé e réndé.®

Né pérputhje me parimin e proporcionalitetit nénvizojmé “pozitén rénduese” té subjektit né
kryerjen e veprés sé trafikimit té personit, e cila gjithashtu shogérohet me njé rritje té€ masés sé
dénimit. Késhtu. Neni 110/a dhe 128/b parashikojné mé té rénda dénimi né rastin e trafikimit té
kryer né bashképunim, mé shumé se njé heré ose kur trafikimi shogérohet me keqtrajtimin apo
detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, ose vepra sjell pasoja té rénda pér shéndetin
ose rrezikon jetén e tij. Ligjvénési parashikon masén e dénimit me burgim té pérjetshém né rast se si
pasojé e kryerjes sé saj ka ardhur vdekja e personit. Rrethané tjetér rénduese gé rrit masén e dénimit
té parashikuar né Kodin penal éshté edhe kryerja e saj pérmes shfrytézimit té funksionit shtetéror
ose shérbimit publik e cila, nése provohet, rrit me % masén e dénimit kryesor té€ dhéné mé paré.

Ndjekja e njé politike té tillé né caktimin e dénimeve reflekton frymén e Konventés sé Késhillit té
Evropés kundér trafikimit, e cila parashikon disa rrethana rénduese sikurse, kryerjen e veprés penale
té trafikimit kundér fémijéve, kur rrezikohet jeta e viktimés, kur kryhet nga njé népunés shtetéror né
kryerjen e detyrave té tij/saj apo kur kryhet brenda kuadrit té njé organizate kriminale.>’

Kjo politiké dénimi, reflekton edhe nocionin e efikasitetit né drejtim té qasjes kryerja e veprés
— pasojat qé vijné nga kryerja e saj té parashikuar edhe nga Direktiva 2011/36/BE. Sipas késaj
direktive, kur krimi kryhet né rrethana té caktuara, pér shembull, ndaj personave vulnerabél,
atéheré masa e dénimit duhet té jeté mé e réndé. E njéjta situaté parashikohet edhe né rastin kur
vepra éshté vecanérisht e réndé, pér shembull kur jeta e viktimés vihet né rrezik ose kur vepra
éshté kryer pérmes formave serioze té dhunés si tortura, pérdorimi me dhuné i |éndéve narkotike,
pérdhunimit ose forma té tjera té€ dhunés psikologjike, fizike ose seksuale. Né té gjitha kéto raste,
direktiva parashikon gé kéto rrethana té konsiderohen si rrethana rénduese té cilat té gjejné
reflektim né parashikimin e dénimit.®

Megjithaté ka raste kur ligjvénési nuk ka parashikuar si¢ duhet aplikimin e rritjes sé dénimit né
rrethana rénduese. Késhtu né Trafikimin e té rriturve (neni 110/a) edhe pse organizimi, drejtimi
apo financimi i trafikimit té personave konsiderohet rrethané rénduese, masa e dénimit jo vetém
gé nuk éshté rritur, por né té kundért, parashikohet mé e ulét (nga shtaté-pesémbédhjeté vjet).
Ndérkohé gé né nenin 128/b kjo rrethané parashikohet me té njéjtén masé dénimi si edhe veté
trafikimi i fémijéve.
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Analizé e indikatorit A1.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, neni 29 “Dénimet kryesore”

Nga dhjeté deri né pesémbédhjeté né rastine trafikimit té femrave dhe nga dhjeté deri né njézet vjet kur vepra kryhet ndaj
fémijéve.

Konventa e Késhillit té Evropés “ Pér masat kundér trafikimit té génieve njerézore”, Neni 24 “Rrethana rénduese”.

Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit miratuar me 5 Prill 2011 “Mbi parandalimin dhe luftén kundér trafi-
kimit té genieve njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit” paragrafi 12/ preambula.



1.1.7

1.5

1.5.1

1.5.2

Ndryshime kané ndodhur edhe né lidhje me kompetencén e gjykatés pér hetimin dhe ndjekjen e
veprés penale té trafikimit t€ genieve njerézore (té rritur dhe fémijé). Pérpara ndryshimeve té vitit
2017 kjo vepér ishte né kompetencén [éndore té Prokurorisé sé€ Krimeve té Rénda dhe Gjykatés sé
Krimeve té Rénda*. Por, me ndryshimet gé pésoi Kodi i Procedurés Penale né 2017, té dyja kéto
vepra do té jené né juridiksionin Iéndor té gjykatave té€ juridiksionit t€ zakonshém, ndryshim ky qé
né arsyetimin e ekspertéve té fushés éshté cilésuar jo né pérputhje me standardet e parashikuara
né Konventén e OKB, e cila i ciléson veprat e trafikimit té genieve njerézore si krime té rénda.*

Nga intervistimet me pérfagésues té shoqérisé civile éshté sugjeruar qé vémendja té dedikohet
né zbatimin efektiv té legjislacionit. Né pérgjithési ka njé opinion té organizatave té shoqérisé
civile pér t'i méshuar zbatimit efektiv té ligjit, né vend té ndryshimeve té shpeshta né legjislacion,
sikurse ka ndodhur vitet e fundit. Ndryshimet e shpeshta legjislative konsiderohen se largojné
vémendjen nga pérgjegjésia dhe llogaridhénia e organeve pér zbatimin e ligjit. “Mendojmé se
duhet té zbatohet fillimisht kuadri ligjor ekzistues, té mos injorohet, para se té béhen ndryshime té
tjera ligjore.*'

Disa organizata té shogérisé civile vijojné propozimin e tyre pér té hartuar njé ligj kuadér
kundér trafikimit té genieve njerézore, i cili do té& ndihmonte té gjitha institucionet gé punojné
né kété fushé. Gjithashtu, ka nga ato organizata qé mbéshtesin mendimin se, “..ka nevojé qé té
ashpérsohen dénimet pér veprat penale té trafikimit té genieve njerézore” (shih: indikatorin).*?

Juridiksioni mbi veprat penale té trafikimit pércaktuar
né ligjin penal dhe procedural shqgiptar dhe pércaktimi
i “trafikimit té genieve njerézore” si vepér penale e
ekstradueshme .3

Zbatimi i ligjit penal shqiptar pér veprat penale té kryera nga shtetas shqiptaré dhe té huaj gjen
referim né pjesén e pérgjithshme té Kodit Penal (Nenet 5-7 dhe 11). Né kuptim té kétyre neneve
legjislacioni penal shqiptar zbatohet né té gjithé territorin e shtetit shqiptar. Pér vepra penale té
kryera nga shtetas shqiptaré brenda territorit té€ Republikés sé Shqipérisé zbatohet ligji penal i
Republikés sé Shqipérisé. Né rastin e kryerjes sé krimeve nga shtetasi shqiptar né territorin e njé
shteti tjetér, ligji penal i RSH vepron kur krimi éshté njékohésisht i dénueshém dhe derisa nuk
éshté dhéné pér té njé vendim pérfundimtar nga njé gjykaté e huaj. Parimi i mésipérm éshté
i pérgjithshém dhe zbatohet pér té gjitha veprat penale gé jané parashikuar né kod, pérfshiré
edhe até té trafikimit té personave. Né rastin e veprave té kryera jashté ndaj shtetasit shqgiptar KP
parashikon shprehimisht aplikimin e ligjit penal shqiptar né rastin kur shtetasit e huaj kané kryer
jashté Shqipérisé trafikimin e personave, grave apo fémijéve. (Neni 7 KP).

Lidhur me ekstradimin, bazuar né Nenin 11 té KP, shihet se trafikimi i personave nuk bén pjesé né
kategoriné e veprave penale pér té cilat ndalohet ekstradimi.
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Ish Neni 75/a i Kodit té Procedurés Penale.

Shih pér mé tepér Qendra“Té ndryshém dhe té barabarté” (2019) “Raport studimor mbi nevojén e hartimit té njé ligji té vecanté
pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit né Shqipéri’, fq 46-7.

Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté
05.11.2021.

Po aty.
Indikator A 20/21.

(2020-21)
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Mosdénimi i viktimave té trafikimit né legjislacionin shqgiptar

si dhe parashikimi pérlirimin e tyre nga paraburgimi.

(indikator A22-23)

Mosdénimi i personave te trafikuar ose i viktimave té trafikimit té genieve njerézore, éshté njé
standard shume i réndésishém, me njé dispozité té vecanté ne Konventén e Késhillit te Evropés
kundér trafikimit. Né rastin e viktimave té trafikimit, dispozita gjen zbatim vetém né rastet e
bashképunimit ose kallézimit. Viktimat e trafikimit nuk duhet te ndéshkohen apo ndigen penalisht
pér veprimet e paligjshme kur jané te detyruara ose si pasoje e veprés se trafikimit.

Neni52/aiKP“Pérjashtimiose ulja e dénimit pérbashképunétorét e drejtésisé dhe viktimat” parashikon
né paragrafin e dyté se “personi i démtuar nga veprat penale, gé lidhen me trafikimin e personit,
mund té pérfitojé pérjashtimin nga dénimi, pér kryerjen e veprave penale gjaté periudhés sé trafikimit
dhe né masén qé ka qené i detyruar t'i kryejé ato veprime apo mosveprime té kundérligishme”. Por, né
legjislacionin shgiptar nuk parashikohet shprehimisht detyrimi pér lirimin e viktimave té trafikimit
nga paraburgimi.

Né praktiké, nga té€ dhénat e gendrave té Koalicionit Antitrafik Kombétar (Qendra Psiko-Sociale
“Vatra” dhe té Ndryshém dhe té Barabarté) ka pasur raste kur viktimat jané ndjekur penalisht
pér ushtrim prostitucioni megjithése kané gené viktima té trafikimit. Gjithashtu, viktimat jané
ndjekur penalisht edhe pér vjedhje, ndérkohé gé kané qené té detyruara ta kryenin até vepér. Né
raste té tilla, VT/VMT kané kryer edhe ndéshkimin me burg.

Rekomandime (Indikatorét e Grupit Aa):

Sugjerohet ashpérsimi i dénimeve pér veprat e trafikimit té€ genieve njerézore e vecanérisht té
fémijéve.

Nevojitet hartimi i njé ligji kuadér kundér trafikimit té genieve njerézore.

Nevojitet rishikimi i neneve 128/b dhe 110/a, té Kodit Penal, mbi trafikimin e personave, pér té

pérfshiré né njé nen té vetém trafikimin e té rriturve dhe té miturve me géllim qé té pérfshihet
trafikimi i fémijéve né rrethanat rénduese té kryerjes sé VP.

Nevojitet rishikimi i KP pér pércaktimin né legjislacion té kuptimit té “shérbimeve té detyruara”
né kuadér té formave té shfrytézimit.

Nevojitet té parashikohet shprehimisht né legjislacion detyrimi pér lirimin e viktimave té
trafikimit nga paraburgimi.

Nocioni i gjendjes sé vulnerabilitetit i parashikuar nga nenet 110/a KP duhet té zgjerohet me
kritere té tjera lidhur me moshén, gjining, gjendjen shéndetésore, paaftésiné fizike dhe/ose
mendore.

Eshté i nevojshém aplikimi i konceptit té “pozités rénduese” né lidhje me dispozitat pér
parashikojné dénimin pér veprén penale té organizimit, drejtimit apo financimi i trafikimit té
personave.

Nevojitet rishikimi i dispozitave té KP pér té dalluar né ligj veprén e “trafikimit té€ personave té
rritur” dhe “shfrytézimit té réndé ekonomik” té té rriturve.

Nevojitet amendimi i KP pér té parashikuar né KP né ményré té shprehur, t&€ mungesén e
réndésisé sé dhénies sé pélgimit pér efekt té trafikimit té personave té rritur.

Nevojitet amendimi i KP me géllim qé té pérfshijé konceptin e ndalimit té ndéshkimit té
viktimés sé trafikimit brenda nenit 52/a KP né pérputhje me Konventén e KE.

Sugjerohet gé interpretimi i ligjit nga gjykatat té béhet né pérputhje me té drejtén e BE-sé.
Konkretisht, shprehja“viktimé vecanérisht vulnerabél” té pérfshijé, té paktén, té gjithé fémijét.
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B. IDENTIFIKIMI I VIKTIMAVE TE
TRAFIKIMIT: GJETJE TE SHTETIT
SHQIPTAR. (Indikatorét B)

Baza ligjore dhe procedurat pér
identifikimin e viktimave té trafikimit

|dentifikimi i viktimave té trafikimit/ kuadri ligjor
dhe rezultatet pér 2020-21

Identifikimi i viktimave té trafikimit né Shqipéri kryhet mbi bazén e Vendimit té Késhillit té
Ministrave (VKM) Nr.499 daté 29.8.2018 “Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér
mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té€ mundshme té trafikimit” (PSV). Ky vendim parashikon né
ményré té qarté format e identifikimit té viktimave té trafikimit (identifikimi fillestar dhe formal),
si dhe organet pérgjegjése té ngarkuara me detyrén e identifikimit. Procedurat e identifikimit
jané hartuar né pérputhje me instrumentet ndérkombétare gé trajtojné ¢éshtjet e parandalimit
dhe luftés kundér trafikimit té personave, si dhe reflektojné rekomandimet e dhéna pér té njéjtén
fushé veprimi nga organizma ndérkombétare, si: OKB, DASH, KE, IOM, OSBE, UNICEF, ICMPD,
UNODC.*

Né lidhje me identifikimin fillestar, PSV-té pércaktojné si institucion pérgjegjés pér kryerjen e
identifikimit né kufijté e RSH-s€, Policiné e Kufirit (t€ gjelbér dhe blu). Ndérkohé qé né territorin e
RSH-sé agjencité pérgjegjése pér identifikim fillestar jané agjencité shtetérore dhe joshtetérore,
pérfshiré: KKSAT, gendrat e pérkujdesjes shoqérore pér persona né nevojé, organizatat me
programe té ndihmés pér persona né nevojé, zyrat rajonale té shérbimit social shtetéror né garqge,
strukturat e policisé sé shtetit, inspektorati shtetéror i punés, shkollat dhe institucionet arsimore,
institucionet e kujdesit shéndetésor, strukturat e shérbimeve sociale né bashki. Jashté territorit
té RSH-sé, jané agjencité/institucionet pérgjegjése pér identifikimin e viktimave t& mundshme té
trafikimit me shtetési shqiptare, punonjésit e pérfagésive diplomatike té RSH-sé€, si dhe agjenci té
tjera shtetérore e joshtetérore me veprimtari né fushén e mbrojtjes sé viktimave té trafikimit.*

Organ pérgjegjés pér identifikimin formal té viktimave t& mundshme té trafikimit, éshté Grupi/
Struktura Pérgjegjése pér Identifikimin Formal né kufijté dhe territorin e RSH-sé (G/SPIF): organ
(ad hoc) gé kryen intervistimin formal té personave qé identifikohen si viktima té mundshme té
trafikimit. Ai pérbéhet nga njé punonijés i policisé sé shtetit i seksionit té luftés kundér trafigeve
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Nr.499, daté 29.8.2018 Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té€ mundshme
té trafikimit, fq 4.

Nr.499, daté 29.8.2018 Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té€ mundshme
té trafikimit,, fq.18.
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té paligjshme (SLKTP) dhe punonjési i mbrojtjes sé fémijéve/NJMF né bashki/njési administrative
pér cdo rast té té miturve dhe njé punonjés social shtetéror i zyrés rajonale té shérbimit social
shtetéror (ZRSHSSH) pér té rriturit.*

Pér secilin nga institucionet e mésipérme PSV pércaktojné garté treguesit e nevojshém pér
identifikimin e VT/VMT té rritur dhe/ose fémijé si edhe hapat gé duhet té ndigen né ¢do rast. Pér
identifikimin formal, mjetet jané intervista formale dhe konsultimi me Autoritetin Pérgjegjés.

Organizatat e shogérisé civile kané shprehur shgetésimin e tyre pér ¢éshtjet e bashképunimit
me institucionet pérgjegjése pér identifikimin e VT/VMT. Ata mendojné se ndryshimi i shpeshté i
pikave té kontaktit népér institucione véshtiréson shumé punén. Ka konfuzion nga punonijésit e
administratés pér konceptin e trafikimit, pasi e lidhin até vetém me shfrytézimin pér prostitucion.*”

Nga intervistimi i pérfagésueseve té OJF-ve rezulton gjithashtu, se, PSV-té kané burokraci gé nuk
jané né favor té viktimés. Prandaj, organizatat sugjerojné rritjen e rolit té prokurorit, i cili duhet
té marré pjesé né intervistimin e viktimés. Né kété kuadér ato mendojné se duhet té keté vetém
njé intervisté té vetme pér viktimén. Aktualisht, kryhen intervista fillestare, formale e té tjera. Psh.,
gjaté vitit 2020, njé VT éshté pyetur disa heré pér historiné e saj nga 5 oficeré policie.”®

Gjithashtu, organizatat e shoqérisé civile ngrené shgetésimin se PSV-té nuk zbatohen, sidomos
né zonat periferike, ku rastet e viktimave nuk identifikohen. Strukturat jané trajnuar por nuk
arrijné té kryejné identifikimin fillestar. Rastet kalojné nga PMF dhe policia, por véshtiré té béhet
identifikimi prej tyre, pasi ata kérkojné vazhdimisht prova. Madje, ka pasur raste qé€ procesi zgjaste
deri né katér muaj dhe nuk i jepej statusi i viktimés sé mitur sepse nga PMF kérkoheshin prova
dhe fakte®. Autoritetet ngurrojné té japin statusin, duke u stepur nga identifikimi i gabuar dhe pér té
shmangur rastet abuzive. Madje, ky problem éshté ndeshur edhe né Tirang, ku trajnimet jané mé
té shpeshta. Késhtu, né njé rast gjaté vitit 2020, pér 3 muaj rresht, policia nuk i jepte statusin e
viktimés njé personi. Por, kjo ka démtuar shpesh interesat e viktimés dhe punén e autoriteteve
pér mbéshtetjen e saj. Madje, ka ndodhur gé autoritetet té béjné kompromis me viktimén. Policia
e pyet: “A e mbyllim kétu, té mos e cojmé mé tej? Viktima bie dakord”

Pérve¢ mungesés sé trajnimeve, edhe |évizja e shpeshté dhe pa kriter e stafit, éshté njé faktor
gé sjell pengesa. Punonjésit nuk jané té trajnuar mjaftueshém?’. Lévizjet e shpeshta té stafeve,
sidomos tek policia ndikojné né mosnjohjen dhe zbatimin jo té miré té PSV. Punonjés té shoqérisé
civile japin opinionin se Policia nuk ka prioritet veprat gé lidhen me trafikimin, pasi merret mé
shumé me krimin e organizuar, duke i mediatizuar rezultatet e arritura. Burimet njerézore jané té
kufizuara (p.sh. njé PMF mbulon njé zoné té& madhe me njé numér shumé té larté banorésh dhe
kryen disa detyra). Punonjésit e rinj jané té patrajnuar dhe vijné me paragjykime pér ekzistencén
e trafikimit.”’

Edhe né kété kéndvéshtrim, njé ligj kuadér pér viktimat e trafikimit ku té rregullohen né njé
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Nr.499, daté 29.8.2018 Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té€ mundshme
té trafikimit, fq 60.

Komente té Lorena Bardeli, Pérgjegjése, Drejtoria e Shérbimit Social, Bashkia Shkodér, né takimin promovues té€ metodologjisé sé
monitorimit “Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore’, té zhvilluar nga
QNL mé daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN Ill), té financuar nga Komisioni Europian.
Komente té Edlira Grabova, Avokate né Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé sé monitorimit “Monitorimi dhe vleré-
simi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore’, té zhvilluar nga QNL mé daté 08 néntor 2021
né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN IlI), té financuar nga Komisioni Europian.

Nga momenti i kryerjes se intervistés formale te te miturit nga PMF dhe policia, pér 3-4 muaj rresht nuk i éshté dhéné statusi i
viktimés se mitur sepse PMF nuk ishte e bindur ge ishte viktime, ka kérkuar prova nga i mituri ge te vértetojé se éshté VT.
Procedurat standarde te veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té& mundshme té trafikimit jané pércaktuar sidomos
né VKM Nr. 499, daté 29.8.2018. Ky dokument ka pércaktuar detyrat dhe térésiné e veprimeve ge duhet te ndérmarrin punon-
jésit e institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e personave té trafikuar.

Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté 05.11.2021.



dokument té gjitha té drejtat e viktimés dhe té gjitha detyrimet e institucioneve, do té ndihmonte
shumé né zbatimin e PSV dhe pér mbéshtetjen e tyre. Aktualisht kemi njé legjislacion té
shpérndaré.>

1.1.10 Koncepti i “Viktimés sé mundshme trafikimi” (VMT) gjendet i pérkufizuar né ményré té shprehur

né VKM Nr. 499, daté 29.8.2018 “Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e
viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit’. Né kuadér té kétij akti, VMT éshté personi, pér
té cilin/cilén, institucionet pérgjegjése pér identifikim fillestar, bazuar né treguesit e rrethanave
té vecanta té rasteve, né té cilén, té paktén tre ose mé shumé elementé pérbéjné dyshimin e
arsyeshém se personi mund té jeté trafikuar. Né kuadrin ndérkombétar, subjektet e mésipérme,
té cilat formalisht nuk jané identifikuar nga organet pérgjegjése konsiderohen si viktima té
prezumuara té trafikimit. Ndérkohé gé né referencat ndérkombétare VMT jané ato grupe
vulnerabél gé mund té jené té riskuar pér t'u béré VT né té ardhmen.>

1.1.11 Edhe nése i referohemi raporteve té€ GRETA-s pér Shqipériné termi gé pérdoret né kuptimin e VMT

sipas kuadrit toné ligjor éshté “viktimé e prezumuar e trafikimit”. Né kété drejtim éshté me réndési
pérfshirja né PSV e nocionit té Viktimés sé Prezumuar té Trafikimit si zévendésim té€ VMT me géllim
shmangien e interpretimit té€ gabuar né rast té bashképunimit ndérkombétar.

mmmmmn————————n
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Komente té Lorena Bardeli, Pérgjegjése, Drejtoria e Shérbimit Social, Bashkia Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé sé
monitorimit“Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore’, té zhvilluar nga
QNL mé daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN Ill), té financuar nga Komisioni Europian.
Shih dallimin midis VMT dhe Viktimave té prezumuara té trafikimit: OSCE (2011) Trafficking in Human Beings: Identification of

Potential and Presumed Victims A Community Policing Approach ose Office for Democratic Institutions and Human Rights, Na-
tional Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook, Warsaw, 2004
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Tabela nr. 1. Numri i autoréve té gjykuar gjaté vitit 2020

. 2. Té dhéna statistikore mbi identifikimin
e veprave penale dhe viktimave té

trafikimit té genieve njerézore pér vitin
20201,

Burimi: Sektori antitrafik né Ministriné e Brendshme, prané Zyrés sé Koordinatorit Antitrafik

2.1 Sipas burimeve té gendrave té Koalicionit Kombétar Antitrafik pér vitin 2020 rezulton se gjaté
periudhés janar — dhjetor 2020 jané identifikuar 84 VMT. 5 viktima jané identifikuar si viktima
zyrtare trafikimi. Né total nga 84 VT/VMT 28 kané gené té rritur dhe 56 fémijé nga té cilét 22
kané gené meshkuj dhe 62 femra. Vetém 3 shtetas jané identifikuar gjaté késaj periudhe si
VMT/VT té huaj, ndérkohé gé 81 viktima jané identifikuar si shtetase shqiptare.®

2.2 Shpjegime mé té hollésishme jepen né tabelat e méposhtme:

(2020-21)

Nr. Autoréve Té arrestuar | Té ndaluar .Gjyk.imf\'e" . | Té larguar | Té tjera Total
gjendje té liré

Trafikimi i personave 3 0 19 3 27
Trafikimi i té miturve 5 0 5
Pérdorim i

shérbimeve nga 0 0 4 0 0 4
viktimat e trafikimit

Total 3 0 28 2 3 36

Raport mbi Monitorimin e Politikave kundér Trafikimit né Shqipéri
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Grafiku nr. 1. Numri i autoréve té gjykuar gjaté vitit 2020

® T& arrestuar
® T& ndaluar

NE gjendje t€ liré
® T& larpuar

® Tétjera

54  Statistika véné né dispozicion nga Sektori Antitrafik né Ministriné e Brendshme, prané Zyrés sé Koordinatorit Antitrafik, pér vitin
2019-2020, me email, mé daté 05.11.2021.

55  Burimii té dhénave té mbledhura éshté Zyra Kombétare e Koordinatorit AntiTrafik, referuar nga Qendra Psiko Sociale “Vatra”
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Tabela nr. 2. Numri i autoréve té gjykuar gjaté vitit 2019

Trafikimi i té rriturve 6 29 6 3 45
Trafikimi i té miturve 4 12 1 0 17
Pérfitim i shérbimeve
nga viktimat e 0 2 0 0 2
trafikimit
hfrvtézi -
S rytcemrn pér 9 57 8 0 79
prostitucion
M!oajtja e.Iok.aIeve 4 94 1 0 31
pér prostitucion
Total 23 124 16 3 174
Grafiku 2. Numri i autoréve té gjykuar gjaté vitit 2019

m TE arrestuar

= T& ndaluar

= N& gjendje té liré

® Télarguar

= Té tjera

Koment: Nga krahasimi i tabelave dhe grafikéve té€ mésipérm qé déshmojné numrin e autoréve té
gjykuar dhe gjendjen e tyre gjaté gjykimit, rezulton se numri i tyre ka réné gjaté vitit 2020. Konkretisht,
gjaté kétij viti jané gjykuar vetém 19% e numrit t€ autoréve té gjykuar pérgjaté vitit 2019. Né té dyja
vitet rezulton se pjesa mé e madhe e autoréve jané gjykuar né gjendje té liré. T€ dhénat pér vitin 2019
jané mé té plota se sa ato pér vitin 2020. Numri mé i madh i té€ gjykuarve né té dyja vitet jané akuzuar
pér veprén e trafikimit té té rriturve.

(2020-21)
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2.3 Té dhéna mbi gjendjen e viktimave pérgjaté vitit 2020-21

Tabela 2.
Nr. Shfrytézim | Punéedetyruar | Martesée | Vepratéuléta | Premtim pér
Viktimave seli’:ual / Lypj? detyruar Ifriminale martesz Paspedfiluar | Total
2019 65 33 1 4 0 0 103
2020 48 29 2 6 1 0 86
2021 61 65 0 0 0 32 158
Total 174 127 3 10 1 32 347

Tabela nr. 3 tregon diferencén e krijuar né vitin 2020 né raport me vitin e méparshém, pasi numri i
viktimave &shté mé i ulét. Kurse né vitin 2021 ky numér rritet dukshém. Por, kjo diferencé éshté krijuar
né veprén e shfrytézimit seksual, qé z& edhe pérgindjen mé té larté té veprave. Pérgjaté vitit 2021 ka
njé dyfishim té veprave té punés sé detyruar dhe lypjes. Né té gjitha veprat e tjera ndryshimet jané mé

té pakta.

Grafiku 3. Numri i viktimave pérgjaté viteve 2019-2021

= Shfrytézim seksual
= Puné e detyruar / Lypge
= Martesé e detyruar
= Vepra t& uléta kniminale

= Premtim pér martesé

Né grafikun e méposhtém vérejmé diferencat midis viteve 2019, 2020, 2021.

B
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2.4 Profili i viktimave®®

Tabela 4. Profili i viktimave (2020)

Profili i viktimave
VT VMT | Total
2020
VT/VMT 5 81
Meshkuj Femra
Gjinia 24 62
Mitur Rritur
Mosha 58 28
Shqiptare E huaj
Shtetésia 83 3 86

Tabela nr. 4 ka dhéné njé profil té viktimave té trafikimit dhe té viktimave t& mundshme té trafikimit
(VT/VMT) pér vitin 2020. Nga ky klasifikim konstatojmé se kemi konsiderueshém njé numér mé té larté
té viktimave té mundshme té trafikimit (81) né raport me viktimat e trafikimit té cilat nuk shkojné mé
shumé se 5 viktima. Pjesa mé e madhe e viktimave jané vajza e gra, té& mitura me shtetési shqgiptare né
raport me djemté, té rriturit/at dhe té huajt.

Njé perceptim mé té qarté pér treguesit e mésipérm krijojmé nga grafikét e paraqitur né vijim.

Grafiku 4.1 Viktima té mundshme té trafikimit/viktima té trafikimit

m VT
= VMT
Grafiku 4.2 Gjinia
m Meshkuj
= Femra
56
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Grafiku nr. 4.3 Mosha

Grafiku 4.4 Shtetésia

(2020-21)
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Tabela 5.Profili i viktimave pér vitin 2021

m Mitur

m Rritur

m ShQiptare

= E huaj

VT/VMT 5 154
Meshkuj | Femra
Gjinia 60 929
Mitur Rritur
Mosha 112 47
Shqiptare | E huaj
Shtetésia 156 3 159




Grafiku 5.1 VT/VMT

VT
= VMT

Grafiku 5.2 Gjinia

m Meshkuj

= Femra

Grafiku 5.3 Mosha

m Mitur

m Rricur

Grafiku 5.4 Shtetésia

m Shgiptare

= E hugj
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Nga krahasimi i té dhénave pér vitin 2021 né raport me vitin 2020 tregon qarté se numri i

25

2.6

o 2.7

(2020-21)

viktimave fémijé dhe i viktimave femra vazhdon té jeté né rritje.

Té dhéna statistikore pér vitin 2020 jepen edhe né raportet e Prokurorit té Pérgjithshém.
Nga té dhénat statistikore té publikuara pér kété vit nga Prokurori i Pérgjithshém, vérehet njé
tendencé né rritje e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni
110/a i Kodit Penal “Trafikimi i personave té rritur”. KEshtu kemi njé rritje prej 21,05 % né krahasim
me vitin 2019. Né vitin objekt monitorimi ka pasur 23 procedime penale pér kété vepér, né raport
me 19 gé jané proceduar gjaté vitit 2019. Kurse, numri i procedimeve té regjistruara pér veprén
penale té parashikuar nga neni 128/b i Kodit Penal “Trafikimi i t& miturve”, né vitin 2020 &shté 5,
ndérsa né vitin 2019 ka gené 6°°. Do té ishte miré gé né raportet pér té dhénat e kriminalitetit té
kishim edhe njé gasje nga viktimat me géllim gé té kemi té dhéna edhe né lidhje me numrin dhe
mbéshtetjen e tyre.

Té dhéna statistikore pér vitin 2020 jané paraqitur edhe nga Raporti i Departamentit Amerikan
té Shtetit té kétij viti, i cili u botua né Qershor té vitit 2021. Né kété raport gjejmé té dhéna té
réndésishme pér té evidentuar shkallén e hetimit dhe té ndjekjes penale pér veprat penale té
trafikimit dhe gé lidhen me trafikimin e genieve njerézore. Gjithashtu, njé analizé e hollésishme
éshté kryer né lidhje me kapacitetet e mbéshtetjes sé viktiméve té trafikimit pérgjaté vitit 20202,

Pérvoja e shoqérisé civile. VT/VMT té identifikuara gjaté 2020 nga organizata té shoqérisé
civile.

Burimi: Organizata Mary Word Loreto (MWL) & Qendra Vatra.

Tabela 6. Pérvoja e organizatave té shogérisé civile (MWL)

Té dhénat e MWL 2021 MWL Té tjera Total
Identifikuar nga: 5 35
VT JoVT
Statusi 4 36
Angli Shqipéri
Shteti 9 31 40

Grafiku nr. 6. 1: Identifikuar nga:

= MWL

= TEtjera
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Shih: Raport i Prokurorit té Pérgjithshém pér gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2020. | gjindshém né: https://www.
pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE T _PROKURORIT T P _RGJITHSH M/

US Departament of State, “Traficking persons report’, June 2021. Fg. 80-82.


https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M/
https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M/

Grafiku nr. 6.2: Statusi

T
m JOoVT

Grafiku nr. 6.3: Shteti

= Angli

| E-hIJiF]'E'I'i

2.8  Gjaté vitit 2020 Qendra “Vatra”ka asistuar né kthimin e 2 viktimave té rritura me origjiné shqiptare
nga Serbia. Viktimat jané kthyer nga Aeroporti i Rinasit, éshté béré vlerésimi i riskut dhe nuk éshté
konstatuar risk i larté ndaj tyre.

Né shumicén e rasteve gé referohen pér identifikim prané autoriteteve, kéta té fundit shprehen se nuk
jané né kushtet pér té marré statusin e VT. “Kur i shogérojmé edhe né polici, éshté e njéjta situaté, nuk i
japin statusin e VT. Kérkojné prova nga viktima qé té vértetojé statusin e viktimés. Edhe veté viktimat nuk e
duan statusin sepse stigmatizohen. Kur ato shkojné né polici, kérkojné mé shumé té mbrohen se sa té kené
njé status. Kemi pasur njé rast trafikimi nga Filipinet, mashkull, shfrytézim pér puné gjaté vitit 2019-2020.
Autoritetet e paragjykonin viktimén, duke u shprehur se si mund té trafikohet njé mashkull, e mé tepér kur
ka mbérritur né Shqipéri me dokumente té rregullta punésimi. Né polici nuk éshté béré intervista dhe as
identifikimi. Gjithashtu, policia ka cenuar konfidencialitetin e té dhénave duke kontaktuar me pronarin ku
ishte i punésuar viktima, pér té marré edhe versionin e tij. Ky rast éshté referuar edhe tek AP.">°

59  Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Ward Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté
05.11.2021.
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Gjaté periudhés sé monitorimit (2020) nuk ka pasur raste té viktimave té dénuara pér pérfshirje né
aktivitete té paligjshme pér té cilat ato ishin té detyruara t'i kryenin nén kontrollin e trafikantéve
apo shfrytézuesve té tyre.%°

Identifikimi i viktimave té trafikimit nga Inspektorati Shtetéror i Punés. Gjaté vitit 2020
vérehet se nevojitet ende puné pér forcimin e kapaciteteve té inspektoratit shtetéror té punés pér
identifikimin e viktimave té punés sé detyruar dhe té rasteve té detyrimit pér lypje kryesisht, midis
fémijéve té pashoqgéruar, fémijéve té rrugés apo fémijéve gé kalojné kufijté pér lypje.®” Aktualisht,
Inspektorati Shtetéror i punés kontrollon vetém pérmbushjen e detyrimeve ndaj shtetit, por nuk
kontrollon nése ka raste té shfrytézimit pér puné apo jo.

Disa nga problemet e evidentuara nga intervistat me pérfagésues té kétij institucioni jané
pérmbledhur si vijon: Inspektorati ka njé numér té pamjaftueshém punonjésish. Psh., né Shkodér
dhe Lezhé u theksua se gjithsej jané vetém 20 punonijés, gé duhet té kontrollojné 16000 subjekte.
Inspektorét theksojné nevojén pér trajnimin e vazhdueshém té administratés né lidhje me fushén
e trafikimit.5? Ata konstatojné se ka konfuzion nga punonjésit e administratés pér konceptin
e trafikimit, pasi ata e lidhin kété koncept vetém me shfrytézimin pér prostitucion.®®* Kjo ka
véshtirésuar identifikimin e rasteve té shfrytézimit pér puné. Prandaj, punonjésit kané nevojé té
trajnohen, me géllim gé té evidentojné rastet e shfrytézimit pér puné. Né kété ményré, duhet
té rriten inspektimet identifikuese té viktimave té shfrytézimit, pérpos ushtrimit té detyrave té
zakonshme mbi pérmbushjen e detyrimeve tatimore.®

Pérvec sa mé sipér, pérfagésuesit e ISHPSHSH vuné né dukje se, edhe pse ka mijaft oferta,
punékérkuesit refuzojné té punésohen né disa kategori punésh, megenése kané informacion mbi
probleme té shfrytézimit né puné gé iu béhen punonjésve. Si rezultat i pandemisé, ka kompani
gé i kalojné punonjésit né pagesé papunésie drejt zyrave té punés gjaté kohés gé kompania nuk
ka puné. Gjithashtu, né mjaft raste nuk iu paguhen as sigurimet shoqgérore.

Shtetasit e huaj jané shumé té ekspozuar pér shfrytézim né puné. Kur kompania nuk gjen
punonjés shqiptaré, kérkojné punonjés té huaj. Gjaté kohés sé pandemisé jané hequr nga puna
shumé gra gé punojné né fasoneri, pa paguar pagat e pér mé tepér pasi kané punuar edhe oré
shtesé. Jané evidentuar raste, ku graté gé punojné né rrobagepési nuk marrin lejen e shtatzanisé
dhe té rikthehen né puné direkt pas lindjes.

Edhe punonjésit e zyrés sé punés shprehen pér véshtirésité qé kané pér identifikimin e shfrytézimit né
puné té punonjésve. “Kemi nevojé pér trajnime té shkurtra dhe té shpeshta lidhur me trafikimin, nuk
konceptohen sakté format e trafikimit"*

60
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Indikator A.41.
http://www.gag-al.org/publikime/rap_trafikimi.pdf

Komente té Elvis Jukax, Inspektor ISHPSHSH Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé sé& monitorimit “Monitorimi dhe
vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore’, té zhvilluar nga QNL mé daté 08 néntor
2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN Ill), té financuar nga Komisioni Europian.

Komente té Lorena Bardeli, Pérgjegjése, Drejtoria e Shérbimit Social, Bashkia Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé
sé monitorimit “Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore”, té
zhvilluar nga QNL mé daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN llI), té financuar nga
Komisioni Europian.

Komente té Aférdita Gjoni Koordinatore e Mary Ward Loreto né Lezhé, né takimin promovues té metodologjisé sé monitorimit
“Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore”, té zhvilluar nga QNL mé
daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN lll), té financuar nga Komisioni Europian.

Komente té Pérfagésueses sé Zyrés sé Punés né Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé sé monitorimit “Monitorimi
dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore”, té zhvilluar nga QNL mé daté 08
néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN llI), té financuar nga Komisioni Europian.



Rekomandime né lidhje me identifikimin e VT/VMT:

Rekomandohet:

Kryerja e identifikimit té VT/VMT duke respektuar té gjitha hapat procedurale té PSV,
pavarésisht nése éshté kallézuar ose jo né prokurori.

Pércaktimiiindikatoréve té vecanté né lidhje meVT dhe VMT té nevojshme pér mbledhjen
e statistikave;

Pérfshirja né PSV e konceptit té viktimés sé prezumuar té trafikimit, né vend té Viktimés
sé Mundshme té Trafikimit.

Rritja e kapaciteteve té punonjésve né lidhje me trafikimin e genieve njerézore pér
shkage té ndryshme;

Zgjerimi i rrethit té trajnimeve me strukturat pérgjegjése né té gjithé njésité territoriale
té RSH si edhe trajnimi i specialistéve té zonave kufitare, azilit, diplomatéve né lidhje me
identifikimin e viktimave té trafikimit.

Krijimi i njé sistemi té€ dhénash mbi identifikimin e VMT/VT i aksesueshém nga té gjithé
strukturat e Autoritetit Pérgjegjés dhe marrja e masave pér eliminimin e mbivendosjes sé
té dhénave midis strukturave policore, prokurorisé apo gjykatés.

Pérfshirja né PSV e konceptit té viktimés sé prezumuar té trafikimit, né vend té Viktimés
sé Mundshme té Trafikimit.

Rritja e kapaciteteve té organeve té hetimit dhe ndjekjes penale té ¢éshtjeve té trafikimit
té genieve njerézore pér té dalluar elementét e veprave té€ ndryshme penale né kété
kategori dhe pér té kualifikuar sakté veprén penale té trafikimit.

Forcimi i rolit té Prokurorit edhe gjaté intervistimit té viktimave.

Forcimi i rolit té Inspektoratit shtetéror té punés pér identifikimin e viktimave té
shfrytézimit pér puné.

Forcimi i bashképunimit midis institucioneve pér identifikimin e viktimave té trafikimit.
Reduktimi i numrit té intervistimeve pér viktimén.

Respektimi i rregullave té statusit t& népunésve, me géllim gé té mos kemi lévizje pa
kriter té stafit té specializuar e té trajnuar.

Trajnimi paraprak i stafit té ri pér kéto ¢éshtje.

(2020-21)

Raport mbi Monitorimin e Politikave kundér Trafikimit né Shqipéri

-



3.1

(2020-21)

3.13

MBROJTJA E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT:
GJETJE TE SHTETIT SHQIPTAR GJATE
VITIT 2020

Mbroijtja ligjore pér viktimat e trafikimit

Legjislacioni shqgiptar parashikon mbrojtjen e viktimave té trafikimit. PSV-té pércaktojné garté
dallimin midis VT dhe VMT, duke pasur parasysh ekzistencén e té paktén tre elementéve gé bazuar
né treguesit/indikatorét apo rrethanat e rastit, pérbéjné dyshim pér autoritetin pérgjegjés se personi
mund té jeté trafikuar. Po késhtu, PSV-té pércaktojné edhe formatin e intervistés si pér té rriturit,
ashtu edhe pér fémijét. Identifikimi i shpejté i VT/VMT éshté shumé i réndésishém, pér shkak se
ato mund té jené subjekte né nevojé té ndihmés sé specializuar dhe shérbimeve mbéshtetése qé
synojné riintegrimin dhe rikuperimin e ploté fizik, social apo psikologjik té viktimés.

Legijislacioni shqiptar, né lidhje me garantimin e masave mbrojtése pér VT/VMT, éshté hartuar
mbi bazén e standardeve mbrojtése té parashikuara né Nenin 12 té Konventés sé KE “Pér veprim
kundér trafikimit té genieve njerézore” . Disa prej masave mbrojtése referuar né ligje té vecanta
paraqiten si vijon:
a) Tédrejtén pér té pérfituar ndihmé juridike falas®”
b) Té drejtén pér té pérfituar nga programi i mbrojtjes sé déshmitaréve apo bashképunétoréve té
drejtésisé®
c) Tédrejtén pérté pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike pas daljes nga institucioni i pérkujdesit
shoqéror, deri né punésimin e tyre®
d) Tédrejtén e VT/VMT pér t'u akomoduar né gendra té posa¢me rezidenciale;

e) Viktimat e huaja té trafikimit kané té drejtén pér leje pune pér raste té ve¢anta té tipit “C" pér
géllime biznesi, pér t'u punésuar, vetépunésuar ose pér formim profesional”

f)  Mbrojtja e identitetit dhe jetés private té VT/VMT'72

Kodi i Procedurés Penale RSH me ndryshimet e tij (2017) parashikon njé pozité té re té viktimés
né procesin penal’®. Né ndryshim nga pozita e méparshme, tashmé viktima e veprés penale éshté
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Konventa e Késhillit té Evropés “Pér veprim kundér trafikimit té genieve njerézore” parashikon si standarde minimale pér mbro-
jtien e VT/VMT masat: strehim i pérshtatshém dhe i sigurt; — ndihmé psikologjike; — ndihmé materiale; — akses né trajtim
mjekésor urgjent; — shérbime pérkthimi dhe interpretimi sipas nevojés; — késhillim dhe informim, vecanérisht pér sa u pérket té
drejtave té tyre té ligjshme dhe procedurave pérkatése, né njé gjuhé gé ata e kuptojné; — ndihmé ligjore dhe ndihmé juridike
falas sipas kushteve specifike; — akses né tregun e punés, formimin dhe arsimin profesional, si dhe — akses né arsimin e fémijéve,
duke marré né konsideraté siguriné e viktimés dhe nevojat pér mbrojtje

Ligj nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”:

Ligji Nr.10173 dt.22.10.2009 "Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé€, shih Neni 12

Ligji Nr. 10252, daté 11.03.2010,“ Pér disa shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’, neni 1
Ligji Nr.9959, daté 17.7.2008 “Pér té huajt’, Nenit 60.

Ligj “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”

Ligj Nr 108/2014 “Pér Policiné e shtetit”; Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, Neni 21/4.

Shih: Aurela Anastasi. TE DREJTAT E VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE NE PROCESIN PENAL (neni 58, 58/b té
Kodit té Procedurés Penale), botuar né “Komentar i veprave penale té trafikimit té€ genieve njerézore, Té drejtat e viktimave

té trafikimit gjaté procesit penal’, Prezenca e OSBE né Shqipéri 2017, fg. 51- 61, i vlefshém né: https://www.osce.org/sq/pres-
ence-in-albania/373351?download=true



https://www.osce.org/sq/presence-in-albania/373351?download=true
https://www.osce.org/sq/presence-in-albania/373351?download=true

palé né procesin penal dhe ka té drejta procedurale gé i japin asaj njé rol aktiv né kété proces. Ai
njeh mundésiné e viktimés sé veprés penale pér té kérkuar shpérblimin e démit dhe té pranohet
si padités civil né procesin penal.”*

3.1.4 Viktima ka té drejté kérkojé ndjekjen penale, ndihmé psikologjike, té drejtén pér té€ marré
késhillim dhe shérbim ligjor falas, té késhillohet né gjuhén gé ajo e kupton, té ndihmohet né
rastin e viktimave me aftési té kufizuara, té zgjedhin mbrojtésin, té kérkojné kohé pér gjendjen
e procedimit, té informohet pér lirimin e trafikantit. Krahas té drejtave qé parashikohen rishtazi
pér viktimat e veprés penale né pérgjithési (neni 58), viktimat e trafikimit té genieve njerézore
kané edhe té drejta té parashikuara posacérisht pér to (58/b)”>. Neni 58/b sanksionon té drejtat e
viktimés sé abuzuar seksualisht dhe viktimés sé trafikimit duke u mundésuar atyre té drejtén qé
té pyeten pa vonesé nga njé punonjés policie i té njéjtés gjini, té drejtén pér té€ mos iu pérgjigjur
pyetjeve private dhe té drejtén pér t'u marré né pyetje duke pérdorur mjetet audiovizive.

3.1.5 Meshuméréndésiéshté sanksioniminéKPrPité drejtés sé viktimave té trafikimit pért'u pérjashtuar
nga shpenzimet gjygésore dhe e drejta e viktimave pér t'u kompensuar dhe démshpérblyer.

3.1.6 Neni 37 i ligjit Nr. 10 192, daté 3.12.2009 i ndryshuar “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé” parashikon krijimin e njé fondi té posa¢ém pér parandalimin e kriminalitetit i cili shérben
pérvec té tjerave, edhe pér démshpérblimin e viktimave té krimit té organizuar dhe té trafikimit
né masén e pércaktuar me vendim gjygésor. Megjithaté problem i evidentuar mbetet zbatimi i
kétyre dispozitave. Deri né 2020 vetém tre raste té€ VT/VMT kané kérkuar me ndihmén e OJF té
drejtén pér t'u démshpérblyer, ndérkohé gé pérbén ende shqetésim mosekzekutimi i vendimeve

gjygésore.

Z3.1.8Legjislacioni ofron té drejta pér viktimat pavarésisht faktit nése ato e kané marré apo jo statusin
e viktimés sé trafikimit. Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve éshté ndérmarré né vitin 2005.
Pérpara vitit 2005, viktimat gé pérballeshin me rrezik real futeshin né mbrojtje té institucioneve
ndérkombétare.

3.1.9 Legjislacioni parashikon dispozita té vecanta pér mbrojtjen, strehimin dhe ofrimin e ndihmés
materiale pér fémijét viktima. Kuadri ligjor garanton ndihma mjekésore pér fémijét, aksesin e tyre
né shérbimet e arsimit dhe formimit profesional. Fémijét mund té lejohen té punojné part-time,
deri né 4 oré né bizneset private.

3.1.10 Kuadri ligjor parashikon edhe mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave né ményré adekuate, gjaté
gjithé periudhés né shqyrtim. Ndérkohé, té katérta strehézat qé ofrojné shérbime pér VT/VMT
jané té mbrojtura. Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit (Linz€) mbrohet nga policia
e shtetit ndérsa tre strehézat e tjera jané té mbrojtura nga policia private, me géllim mbrojtjen e
viktimave nga ndonjé kércénim i mundshém nga autorét e veprave penale.

3.1.11 Gjaté vitit 2020, OJF-té kané evidentuar numrin e ulét té VT/VMT t€ identifikuara gjaté periudhés
sé mbuluar nga ky raport. Si rezultat i numrit té ulét té viktimave té identifikuara, mund té keté
VT;/VMT té€ cilave nuk iu éshté ofruar asistenca adekuade pér shkak té& mos-identifikimit té tyre
nga autoritetet pérgjegjése.

3.1.12 Megjithaté, problematiké shqgetésuese e pandryshuar vazhdon té mbetet mungesa e shérbimeve
pér viktimat e trafikimit me probleme té shéndetit mendor. Qendrat gé ofrojné shérbime pér
VT/VMT nuk kané né stafin e tyre mjek psikiatér, gjé qé ka sjellé refuzimin e hospitalizimit té
personave me probleme té shéndetit mendor. Kjo problematiké sjell nevojén pér krijimin e njé
gendre specifike pér kéto kategori dhe fugizimin real financiar té familjeve té viktimave me
probleme té shéndetit mendor, me géllim gé ato té kujdesen pér fémijét e tyre.

74 Kodi Procedurés Penale, Neni 58/1/g.
75  idem
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Rezultatet e monitorimit mbi mbrojtjen e ofruar
pér VT/VMT (2020y

Gjaté vitit 2020, né asnjé nga raportet zyrtare nuk ka té€ dhéna pér mbrojtjen e viktimave pas
pérfundimit té procesit gjyqésor ose pér statusin e déshmitarit t& mbrojtur té drejtésisé. 7’

Bazuar né PSV, VT/VMT u jepet mbéshtetje, mbrojtje dhe siguri edhe po nuk bashképunuan me
policiné apo zyrtaré té tjeré té zbatimit té ligjit. E vetmja masé e cila lidhet me bashképunimin
me organet e drejtésisé dhe kallézimin, éshté pérfitimi nga mundésia e pérjashtimit nga masa e
dénimit ose ulja té tyre, si¢ parashikohet né Kodin Penal (Neni 52/a).

Mbrojtja e fémijéve - viktima té trafikimit/viktima
té mundshme té trafikimit

Legjislacioni shqiptar ofron mbrojtje té zgjeruar né lidhje me fémijét-viktima trafikimi/viktima
té mundshme trafikimi me géllim mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés, riintegrimin e
tyre né shogéri dhe marrjen e masave pér ofrimin e shérbimeve arsimore, sociale, mjekésore
etj.”® Bazuar né Ligjin 18/2017 “Pér té drejtat e fémijéve” geveria shqiptare, ka miratuar dy VKM
té réndésishme pér garantimin e mbrojtjes sé fémijéve.” Po késhtu, né kuadér té mbrojtjes dhe
mbéshtetjes sé VT/VMT, Késhilli i ministrave miratoi VKM-né Nr. 486, daté 17.6.2020, “Pér shtypjen,
botimin, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit parauniversitar”, né té cilin
parashikohet dhénia e librave falas pér fémijét, si vijon: “Nxénésit né arsimin parauniversitar gé-...
f) jané viktima té trafikimit, té ciléve u ofrohet ndihmé dhe asistencé nga Qendra Kombétare e
Pritjes sé Viktimave té Trafikimit, Qendra Kombétare e Viktimave té€ Dhunés né Familje dhe Qendra
Kombétare Tranzitore e Emergjencés, sipas kérkesés zyrtare pér sasiné e teksteve shkollore té
nevojshme; g) gézojné statusin e viktimés dhe té viktimés sé mundshme té trafikimit, né pérputhje
me vendimin nr. 499, daté 29.8.2018, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit”.

Pér vitin 2020, sérish mungojné té dhéna né lidhje me: a) fémijét e pashoqéruar té identifikuar si
viktima gé iu éshté caktuar njé kujdestar; b) fémijét viktima trafikimi familja e té ciléve nuk éshté
gjetur pér njé periudhé té arsyeshme nga koha e identifikimit té tyre; ) fémijét gé marrin késhillim
ligjor si edhe d) numri i fémijéve viktima /déshmitaré gjaté fazés sé procedimit; e) fémijét viktima
gé jané strehuar né institucione té paspecializuara pér trajtimin e fémijéve. Pér sa mé sipér, pér
té pasur njé panoramé mé té ploté né lidhje me fémijét VT/VMT éshté e nevojshme riformulimi
i treguesve né nivel kombétar, duke shtuar edhe vlerésimin dhe mbledhjen e té dhénave né
lidhje me indikatorét e pérmendur gé jané pjesé e Instrumentit té€ Pérshtatur t&€ Monitorimit pér
Shqipériné.

Ende vijon trafikimi i t& miturve pér t'u shfrytézuar pér lypje. Té miturit né kété rast shfrytézohen
nga prindérit pér shkage té nevojave ekstreme ekonomike. Arrestimi, dénimi i prindérve né
kéto raste krijon shumé véshtirési pér pérkujdesjen e té miturve, té cilét duhet té vendosen
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Grupi i indikatoréve C
Edhe nga informacioni I marré nga strehézat gé mbéshtesin viktimat e trafikimit nuk ka asnjé masé té tillé gjaté vitit 2019.

Shih né ményré té posacme Ligjin nr 18/2017 “Pér té drejtat e fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve), Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur, VKM 499 daté 29.08.2018 “Pér miratimin e PSV dhe mbrojtjen e viktimave té mundshme té trafikimit”.

VKM Nr. 54, dt. 31.01.2018 “Pér Rregullat e funksionimit té Késhillit Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e fémijés”; VKM Nr.
91, dt. 14.02.2018 “Pér Procedurat e kryerjes sé kontrollit dhe té vendosjes sé sanksioneve nga Agjencia Shtetérore pér té Drejtat
dhe Mbrojtjen e Fémijés”; VKM Nr.148, daté 13.03.2018 “Pér Pércaktimin e Rregullave té Bashképunimit ndérmjet Mekanizmave
Késhillimoré e Koordinues Institucionalé, Strukturave pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés dhe Organizatave Jofitimprurése, pér
Realizimin e Politikave Kombétare e Vendore si dhe pér shérbimet e Nevojshme pér Mbrojtjen e Fémijés”; VKM Nr. 353, dt. 12.6.2018
“Pér Rregullat e Funksionimit té Grupit Teknik Ndérsektorial pér Mbrojtjen e Fémijéve prané bashkive dhe Njésive Administrative”.
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né gendra té posacme pér marrjen dhe pérkujdesjen e tyre. Prandaj, organizatat e shoqérisé civile
kémbéngulin gé vémendja e té gjitha institucioneve té pérqgendrohet tek masat parandaluese pér
kété fenomen.

Njé tjetér mangési buron nga moskryerja e procedurave pér caktimin e njé personi kujdestar.
“Fémijét shképuten nga familja dhe duhet té caktohet njé kujdestar pér ta. Né raste té tilla nuk kemi
ditur si té veprojmé. Njé viktimé e mitur na éshté kthyer nga Shoqata Tjetér Vizion né Elbasan pér shkak
té mungesés sé kujdestarisé. Késhtu qgé kéta viktima té mitura i dérgojmé né shtépi, por késhtu ata
nuk pérfitojné shérbime, si dhe nuk garantohet siguria e tyre, -shprehet pérgjegjésja e drejtorisé sé
shérbimit social né Bashkiné Shkodér”®° Ne sugjerojmé gé, meqgenése procedurat pér kujdestariné
jané té gjata dhe té véshtira, organizatat qé ofrojné ndihmé mund té pérdorin dispozitat e ligjit
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pér caktimin e njé personi kujdestar pérmes
Urdhrit té mbrojtjes.

Mbrojtja e Viktimave té huaja:

Pérviktimat e huaja, Neni 54 Ligjit 108/2013"Pér té huajt’parashikon mundésiné e [éshimit t€ lejes
sé géndrimit pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore. Sipas kétij neni, Autoriteti i pérgjegjés
vendor pér kufirin dhe migracionin pajis me leje té pérkohshme géndrimi té tipit “A", pér njé afat
3-mujor, té huajin, pavarésisht nga vullneti i tij/saj pér té€ bashképunuar me drejtésiné, kur ka
shkaqge té arsyeshme pér té besuar se i huaji éshté viktimé ose viktimé e mundshme e trafikimit,
e identifikuar si e tillé nga strukturat pérgjegjése pér identifikimin dhe referimin e viktimave té
trafikimit. Gjaté periudhés sé rikuperimit dhe reflektimit, viktimat ose viktimat e mundshme
té trafikimit gézojné té gjitha té drejtat dhe shérbimet gé pérfitojné viktimat e trafikimit, sipas
legjislacionit shqiptar né fuqi.

Nga raporti zyrtar i Koordinatorit Kombétar Anti-trafik pér vitin 2020, rezulton se &shté mundésuar
kthimi vullnetar i asistuar pér njé viktimé trafikimi té huaj. Kostot e udhétimit jané mbuluar nga
organizatat qé kané identifikuar rastet.

Nuk ka raste té raportuara gjaté vitit 2020 né lidhje me numrin e viktimave té huaja té cilat jané
kthyer jovullnetarisht ose té detyruara, né vendin e tyre té origjinés. Po késhtu, nuk ka té dhéna té
raportuara pér vitin 2020 né lidhje me rastet e viktimave té huaja té trafikuara, kthimi i té cilave né
vendin e tyre té origjinés té jeté vonuar pér shkak té veprimeve ose mosveprimeve té zyrtaréve té
shtetit té tyre té origjinés. Nuk ka raste té raportuara gé viktimat e huaja, té jené jo té sigurta né
vendin ku jané strehuar. Nuk ka asnjé rast gé njé viktime trafikimi t'i jeté refuzuar leja e géndrimit.

mmmmmn————————n
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Komente té Lorena Bardeli, Pérgjegjése, Drejtoria e Shérbimit Social, Bashkia Shkodér, né takimin promovues té metodologjisé
s& monitorimit “Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore’, té zhvil-
luar nga QNL mé daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN Ill), té financuar nga Komisioni
Europian.
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o Rekomandime né lidhje me grupin e indikatoréve C

Nevoja pér riformulimin e Nenit 52/a té KPrP pér té mundésuar pérfitimin pér VT/VMT nga ulja
e dénimit ose pérjashtimi nga dénimi edhe né mungesé té kallézimit apo bashképunimin me
organet e drejtésisé

Nevoja pér rritjen e efikasitetit té institucioneve dhe té né ményré té Inspektoratit té Punés e
zyrave té punés pér identifikimin e e sjelljeve qé pérbéjné keqtrajtim ose shfrytézim pér puné,
si dhe trafikim té genieve njerézore pérmes shfrytézimit pér puné. Pér kété nevojitet edhe
trajnimi i punonjésve.

Nevojitet trajtimi i barabarté i VT/VMT né lidhje me mbrojtjen e té drejtave ligjore té ofruara

Nevoja pér amendime né ligjin “Pér kujdesin shéndetésor né RSH” me géllim mundésimin e
mbulimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor edhe pér VMT.

Ndérmarrja e masave té posagcme pér mbrojtjen e VT/VMT nga hakmarrja apo kércénimet e
trafikantéve gjaté procesit té hetimit/gjykimit

Rritja e bashképunimit té Autoritetit Pérgjegjés me organet konsullore né lidhje me kthimin e
asistuar té VT/VMT;

Rishikimi i indikatoréve/treguesve né lidhje me mbrojtjen e fémijéve - VT/VMT duke pasuruar
né to:nr e fémijéve déshmitaré, nr e fémijéve gé jané intervistuar, nr e fémijéve té dyshuar si VF,
gjinia e fémijéve VT/VMT, mosha e fémijéve VT/VMT, forma e shfrytézimit té fémijéve VT/VMT.

Té shihet mundésia e forcimit té bazés ligjore pér shérbimet gqé u ofrohen viktimave, viktimave
té huaja, viktimave fémijé. Pér kujdestariné dhe shérbime té tjera ndaj viktimave fémijé mund
té kérkohet edhe zbatimi i urdhrave té mbrojtjes, né ményré té vecanté pér vendosjen e tyre
né kujdestari.

Nevoja pér rritjen e efikasitetit té institucioneve shtetérore dhe oragnizatave té shoqérisé
civile pér parandalimin e fenomenit té shfrytézimit pér puné dhe vecanérisht té trafikimit té té
mirturve.
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4.1

4.1.1

ASISTENCA DHE MBESHTJETJA PER
VIKTIMAT E TRAFIKIMIT: GJETJE TE
SHTETIT SHQIPTAR PER 2020

Asistenca né pérgjithési pér viktimat e trafikimit

Legjislacioni procedural penal dhe ligje té tjera té vecanta parashikojné té drejtat né lidhje me
VT/VMT. Mbéshtetja/asistenca e tyre mbulohet kryesisht me fondet e Buxhetit té Shtetit. Né kété
pjesé do té trajtojmé disa aspekte kryesore qé kané mbizotéruara né asistencén e viktimave pér
vitin 2020.

4.1.2 Strehimii VT/VMT dhe mbéshtetja ekonomike. Té gjitha rastet e identifikuara nga KKSAT jané

4.1.6

strehuar né strehéza, apartamente me gera ose prané familjeve té tyre. Né disa raste, fémijét e
mitur, jané strehuar prané institucioneve té pérkujdesit rezidencial nén varésiné e Shérbimit
Social Shtetéror. Ndérkohé, gjaté vitit 2020, nuk ka té dhéna pér viktima té cilat té kené raportuar
g€ nuk kané strehim té sigurt dhe té pérshtatshém.

Strehézat qé ofrojné shérbime pér VT/VMT raportojné se, ka pasur raste kur viktimave iu éshté
ofruar strehim alternativ pér shkak té nevojave specifike té tyre. Gjithashtu, viktimat kané kaluar
fazén e krizés jané dérguar né strehéza alternative si, apartamente té mbéshtetura me qira
nga organizatat apo bashkia. Jané raportuar po ashtu edhe raste té€ minorenéve me probleme
té shéndetit mendor té cilét jané strehuar né struktura mé té pérshtatshme né pérputhje me
nevojat specifike té tyre.

Por ka organizata qé ngrené shgetésimin se strehimivetém pér 6 muaj nuk &éshté i mjaftueshém né
kété drejtim. Q& té dalé nga trauma viktima ka nevojé pér njé periudhé e gjaté getésie, me kushte
té pérshtatshme, jo pér njé periudhé mbijetese.“Cfaré ndihme e géndrueshme mund té jeté strehimi
vetém pér 6 muaj, kur kjo kohé nuk éshté e mjaftueshme pér t'i krijuar viktimés vetébesimin se mund
t'ia dalé dhe té riintegrohet’, thekson punonjésja Irena Kraja. Sipas saj, “kjo i krijon njé stres té madh
viktimés duke hamendésuar si do té shkojé puna e saj pas 6 muajsh, si do té mbijetojé e pambéshtetur
nga askush, me presionin gé duhet té gjejé njé puné brenda vitit". Né vijim ajo thekson se, OJF-té
béjné njé puné té miré, porse, minimaliste kur viktimés i ofrohet vetém giraja dhe pako ushgimore.®’
Ndérsa, punonjése té organizatés Mary Word Loreto theksojné madje“Ka pasur raste qé jemi marré
1 vit rresht me dokumentacionin pér aplikim pér bonus qiraje dhe nuk kemi arritur asgjé”®?

Pérgjaté kétij viti éshté ngritur edhe ¢éshtja e zbatimit té programeve pér banesa té specializuara.
Ligji pér strehimin social parashikon se programi kérkon gé kéto lloj banesash té pajisen me
shérbimin e punonjésve té specializuar social dhe t'u garantohet mbrojtje nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit né rastet e rrezikut pér jetén dhe shéndetin. Kéto banesa pritet gé té pajisen me
infrastrukturén e nevojshme pér njoftimin e policis€, né raste rrezigesh ose emergjencash pér té
siguruar mbrojtjen e integritetit fizik, pér té parandaluar rrezikimin e jetés dhe shéndetit té tyre.

Banesat e specializuara pér viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit dhe viktimat
e dhunés né familje jepen me qgira, duke iu nénshtruar respektimit té kushteve, té drejtave dhe
detyrimeve gé burojné nga programi i banesave sociale me qira, i parashikuar né kété ligj. Kéto
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kategori pérfitojné nga programi i banesave té specializuara derisa t'u sigurohet pérfitimi nga njé
prej programeve té tjera sociale té strehimit.

Viktimave u jepet njé pagesé ekonomike shumé modeste e cila nuk éshté mjaftueshme. Riintegrimi
kérkon njé fond pér té trajtuar viktimat pasi dalin nga gendrat, por nuk kané mbéshtetje tjetér, pérvec
pagesés prej 3000 leké.“Mendoj se nuk duhet té konsiderohet rasti mbyllur pasi viktima del nga strehéza
por duhet té keté njé mbéshtetje té géndrueshme e stabilitet. Mungon ndjekja e viktimés né periudhén
pasi del nga strehéza, duhet té keté njé vijueshméri t€ monitorimit dhe té mbéshtetjes sé viktimés sé cfaré
béhet me té, nevojat qé ka"2 Pér kété sugjerojmé qé té forcohet puna pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit, si dhe pér menaxhimin mbéshtetés pérmes
aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara nga veprimtaria kriminale.

Asistenca nga organizatat e shoqérisé civile t€ mbéshtetur nga partnerét e tyre ka vijuar me té
njéjtat standarde edhe pérgjaté vitit 2020. Ato kané krijuar rrjete té géndrueshme gé shérbimet
t'i japin né bazé té parimit one stop shop dhe me standarde té pranueshme. Késhtu organizatat
plotésojné njéra-tjetrén né shérbime. Por, né mjaft raste organizatat ndeshin kundérshtime dhe
paragjykime nga familjarét.

Ja si shprehen organizatat Mary Ward Loreto dhe Vatra: Pasi béhet vlerésim i i rastit, i ofrojmé
shérbime psiko-sociale direkte prané gendrave tona, ose i referojmé né institucione shtetérore,
duke asistuar né rritjen e aksesit té viktimave né shérbimet ekzistuese, ose i referojmé prané
organizatave té tjera, pér shérbimet té cilat nuk mbulohen prej nesh. Informojmé ato pér té
drejtat e tyre dhe pér kété gjé kemi njé jurist ad hoc pér késhillim ligjor, ndérsa pér késhillim ligjor
té specializuar i referojmé prané organizatave té tjera té specializuara. Gjaté kétij viti jané ofruar
edhe shérbime on line. Késhtu p.sh., “Pér viktimat e trafikimit me origjiné shqiptare gé jané té
strehuara né Angli ofrojné késhillim psikologjik né distancé online”8

4.1.10 Né lidhje me ndihmén mjekésore, vlen té€ pérmendet se referuar kuadrit ligjor né fuqi, té gjitha

VT/VMT e pérfitojné shérbimin shéndetésor falas dhe duhet té pajisen me kartén e shéndetit.
Problem i identifikuar nga KKSAT mbetet mundésia e ofrimit té shérbimit spitalor ose komunitar
pér VT/VMT qé kané c¢rregullime té problemit mendor, sidomos né rastet e viktimave qgé
ndodhen né situata mé té rénduara pér shkak té psikozave té ndryshme gé ato kané. Brenda
késaj kategorie, ka pasur edhe raste kur viktimat gé sipas ligjit jané té detyruara té marrin
shérbim spitalor, kané shprehur rezistencé apo nuk kané pranuar ta marrin kété shérbim.

4.1.11 Pér vitin 2020 mjaft aktoré kané ngritur shgetésimin pér nevoja té vazhdueshme né ofrimin e

shérbimeve pér shéndetin mendor. Rastet e viktimave me probleme té shéndetit mendor jané
shumé té véshtira pér t'u menaxhuar. Né disa raste té tilla policia e shtetit kryen identifikimin dhe
i jep statusin, por megjithaté mbetet problem strehimi i pérshtatshém dhe ofrimi i shérbimeve.
Strehézat shprehen se: “nuk kemi shérbime pér viktima me probleme té shéndetit mendor. Nése njé
viktimé té jeté me probleme té tilla, ndryshon dinamika dhe ambienti pér té gjithé té strehuarat e
tiera. Té ndigen me pérparési rastet e viktima me probleme té shéndetit mendor, té marrin shérbime
emergjente”® Organizata Mary Word Loreto thekson se gjaté vitit 2020 kané mbéshtetur njé
viktimé trafikimi grua me probleme té shéndetit mendor, e cila nuk u pranua té strehohej né
njé strehéz pér shkak té kétyre problemeve. Mé voné iu ofruan shérbime né familje nga njé
organizaté tjetér e specializuar. Edhe pérfagésuesit e Bashkisé Shkodér theksojné se kané hasur
shumé véshtirési me viktimat e trafikimit té cilat kané probleme té shéndetit mendor. Znj. Lorena
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Bardeli thekson me shqgetésim se: “Nése i drejtohemi pér ndihmé strehézave, pyetja e paré gé
béhet prej tyre éshté “A ka probleme té shéndetit mendor?” dhe mbyllet rasti pa e strehuar. Kjo
kategori ka nevojé pér shérbime specifike dhe nuk kemi kapacitete pér t'i ndihmuar”#

Asistenca dhe mbéshtetje pér fémijét viktima

Nga momenti i identifikimit té VT/VMT, koha mesatare qé njé fémijé té marré strehim dhe ndihma
té tjera, éshté 1-2 dité. Fémijét e identifikuar si viktima strehohen dhe marrin ndihmé financiare
né gendrat e specializuara antitrafik. Ndihmé pérfitojné té gjithé fémijét e strehuar né strehéza. Né
momentin e daljes nga shérbimi ndihma vazhdon duke e adresuar pér shérbime shtetérore falas
nga PMF. Né té gjitha gendrat, shérbimi pér kété kategori ofrohet i pérshtatshém pér moshén.

Organizata “Tjetér Vizion’, si gendér e specializuar pér té€ miturit, pérgjaté periudhés sé vitit 2020
ka ofruar shérbime pér 19 fémijé. Té gjithé fémijét kané marré shérbime té késhillimit psiko-social
té pérshtatshém pér moshén e tyre. Pjesa tjetér e fémijéve, konkretisht, pér vitin 2020, 37 fémijg,
jané asistuar nga Qendra “Té ndryshém dhe té Barabarté” dhe gendra psiko-sociale “Vatra"

Pér vitin 2020 vijojné t€ mungojné té dhénat statistikore pér vendosjen e fémijéve viktima né
familje kujdestare. Né té njéjtén kohé, nuk ka té dhéna qé fémijé viktima té jené vendosur né
gendra té paspecializuara.

Fémijét e kategorizuar si VMT dhe VT kané marré shérbimin e duhur mjekésor pasi né momentin
e kategorizimit ato referohen dhe marrin shérbime né strehézat antitrafik. Pothuajse mbi 80 %
e fémijéve té identifikuar gjaté vitit 2020 si VMT, ishin né moshé shkollore, por e frekuentonin
até me mungesa, ose nuk e frekuentonin fare. Fémijét e identifikuar referohen pér shérbime né
strehéza ose marrin shérbime né distancé sipas nivelit té riskut. Té gjithé fémijét e identifikuar
si VMT gjaté vitit 2020 pas referimeve i jané rikthyer shkollés. Fémijét gé ishin mbi moshén 16
vjec u regjistruan dhe ndogén kurset profesionale. Organizatat e shoqgérisé civile kané ngritur
shqetésimin pérvéshtirési né pajisjen me libra shkolloré falas té késaj kategorie. Ato kundérshtojné
faktin gqé shkolla nuk u jep librat pa depozituar vértetimin e statusit té viktimés. Né kété ményré,
kéta fémijé jané shumé té ekspozuar ndaj diskriminimit, bullizmit né ambientet e shkollés pér
shkak té rrezikut qé ekziston qé statusi i tyre té pérhapet tek rrethi i mésuesve dhe nxénésve. &

Pérvec té drejtave té pérgjithshme ¢do VT/VMT e mitur, gézon gjithashtu té drejtén: a)té
shogérohet nga njé person i besuar prej tij; b)té ruajtjes sé konfidencialitetit té té dhénave personale;
c)té kérkojé, népérmjet pérfaqésuesit, qé gjykimi té zhvillohet pa praniné e publikut.

4.2.6 Asistenca pér viktimat meshkuj. Gjaté vitit 2020 jané rritur zérat pér kushte strehimi dhe gendra

rehabilitimi pér viktimat meshkuj. Kjo ¢éshtje ka gjetur mbéshtetje edhe nga pérfagésues té
organeve vendore, edhe nga pérfagésuesit e shoqérisé civile. Po citojmé dy referencat né vijim, té
cilat shprehin nevojén pér krijimin e strehézave né garkun e tyre, pérfshiré edhe pér akomodimin
e meshkujve viktima, pér té cilét nuk ka asnjé strehéz.“Eshté e nevojshme qé té kemi né Shkodér njé
gendér rehabilitimi pér viktimat e trafikimit, sidomos pér viktimat meshkuj. Viktimat nuk pranojné té
shkojné né strehézat né Tirané, né Elbasan"®"Kemi hasur probleme pér sistemimin dhe akomodimin
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e tyre, né ményré té vecanté pér viktimat meshkuj, nuk kemi ku ti vendosim né Shkodér, ndérkohé
refuzojné té dérgohen né njé qytet tjetér®

4.3 Ndihma juridike falas dhe asistenca ligjore

4.3.1 Né kuadér té reformés né Drejtési, u miratua dhe hyri né fuqi ligji nr.111/2017, i cili solli njé sistem
té ri té ndihmés juridike falas, té& ndryshém nga ligji ekzistues nr.10039/2008, i cili u shfugizua, pasi
né fakt kishte njohur shumé pak episode té zbatimit té tij. Miratimi i kétij ligji éshté konsideruar si
njé arritje né kuadér té garantimit té mbrojtjes pér VT/VMT.

4.3.2 Né bazé té ligjit té ri, VT/VMT kané té drejté té pérfitojné ndihmé juridike falas né formén e
ndihmés juridike parésore, ndihmés juridike dytésore, népérmjet pérjashtimit nga pagimi i
tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjyqgésore, sipas ligjit, si dhe pérjashtim nga detyrimi pér té
parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit. Né bazé té kétij ligji, VT/VMT
jané subjekte té posacme qé pérfitojné kategori mé té gjera ndihme né ményré té shprehur. Né
cilésiné e kategorive té vecanta, pavarésisht té€ ardhurave apo pasurive té tyre, do té pérfitojné
edhe: viktimat e dhunés né familje; viktimat e abuzuar seksualisht, trafikimit té génieve njerézore apo
viktimat e mitur.

1.1.3 Sipas Ligjit 111/2017 viktimat e trafikimit mund té pérfitojné:

1.  Ndihmé juridike parésore, e cila konsiston si vijon:

- Informacion né lidhje me sistemin ligjor té Republikés sé Shqipéris€, aktet normative né fuqi,
té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave
né procesin gjygésor dhe né até jashtégjyqésor;

- Késhillim ligjor;

- Késhillim mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve alternative t& mosmarréveshjeve;

- Ndihmé né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té nevojshme pér té véné né lévizje
administratén shtetérore ose pér té kérkuar ndihmé juridike dytésore;

- Pérfagésim pérpara organeve administrative;

- Dhénien e té gjitha formave té tjera t&é mbéshtetjes sé nevojshme juridike qé nuk pérbéjné
ndihmé juridike dytésore.

2, Ndihmé juridike dytésore, e cila konsiston si vijon:

- Pérpilimin e akteve té nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén;

- Ofrimin e késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né céshtjet administrative, civile
dhe né ¢éshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e detyrueshme, sipas pércaktimeve
té legjislacionit procedural penal.

1.1.4 Gjaté vitit 2020, me asistencén e PNUD jané ngritur teté gendra té ofrimit t&€ ndihmés juridike né
Lushnjé, Durrés, Tirané&, Pogradec, Gjirokastér, Lezhé, Shkodér dhe Vloré dhe jané autorizuar 12
organizata jofitimprurése pér té ofruar kété shérbim. Qendra té Ndryshém dhe té Barabarté éshté
organizata e autorizuar pér mbrojtjen e viktimave t&€ mundshme té trafikimit dhe ka raportuar
né baza mujore raste té lidhura specifikisht me viktimat e trafikimit (Konkretisht pér periudhén
Shtator-Néntor 2020 jané trajtuar 31 raste nga kjo OJF dhe 2 raste nga 2 OJF té€ tjera.

1.1.5 Drejtoria e Ndihmés Juridike falas, prané Ministrisé sé Drejtésisé, gjaté vitit 2020, ka lidhur
gjithashtu marréveshje bashképunimi me 10 klinika té Ligjit prané Institucioneve té Arsimit
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té Larté. Nga té dhénat statistikore gé disponon Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, rezulton
se gjaté vitit 2020, 33 raste té VT/VMT kané pérfituar ndihmé juridike parésore falas nga OJF e
autorizuara nga MD pér kété géllim. Nga 146 céshtje té regjistruara prané késaj drejtorie né lidhje
me pérfitimin nga ndihma juridike dytésore, asnjé rast nuk i pérket VT/VMT.

4.3.6 Pér viktimat e trafikimit qé kané pérfituar nga ndihma juridike dytésore ligji parashikon
mundésiné gé té pérfitojné pérjashtim nga:

- Pagimiitarifave dhe shpenzimeve gjygésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit);
- Parapagimi i tarifés sé ekzekutimit té vendimit prané shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror.
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Kompensimi i viktimave té trafikimit, legjislacioni dhe raste
praktike

E. Kompensimi dhe Démshpérblimi i viktimave té trafikimit
té qenieve njerézore.

Né legjislacionin shqiptar gjejmé disa mekanizma qé garantojné té drejtén pér démshpérblimin
e viktimave té trafikimit té genieve njerézore, sé paku nga piképamja teorike. Né lidhje me to,
vegojmé:

té drejtén pér té kérkuar démshpérblimin nga trafikanti/shfrytézuesi, pérmes procesit penal;

té drejtén pér té kérkuar démshpérblimin nga trafikanti/shfrytézuesi, pérmes procesit civil;
té drejtén pér démshpérblim nga fondet shtetérore.

Ndryshimet legjislative qé ndodhin né kuadrin e Reformés né Drejtési (2016) sollén disa
pérmirésime né statusin e viktimés, duke pérfshiré edhe zgjerimin e aksesit té saj ndaj gjygésorit,
pér té kérkuar shpérblimin e démit. Kétu do té veconim sanksionimin e té drejtave té posagcme
procedurale pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore®; zgjerimin e aksesit té viktimave té
veprés penale pér té kérkuar jo vetém démin material por edhe até moral, pérmes padisé civile né
procesin penal®’; pérjashtimin e viktimés nga shpenzimet e tarifat gjygésore®.

Me ndryshimin qé ka pésuar neni 61 i KPrP, éshté sanksionuar jo vetém e drejta qé viktima té
kérkojé né procesin penal shpérblimin e démit material, por edhe démin moral. Kjo éshté njé e
drejté g€ ushtrohet mbi bazén e kérkesés sé veté viktimés, prandaj informimi i késaj té fundit,
éshté shumé i réndésishém pér mbarévajtjen e té drejtés. Teorikisht, kérkimi i démit moral do té
keté mé tepér efektivitet né procesin penal, megenése procesi i té€ provuarit, lidhet drejtpérdrejt
me procesin e té provuarit té fajésisé sé té€ pandehurit. Né kété situaté, prokurori mund té mbledhé
prova edhe pér shpérblimin e démit, kurse gjykata do ta keté mé té lehté té vendosé njé masé
démshpérblimi moral pér viktimén. Né kéto raste, nuk éshté e nevojshme té vecohet padia civile
nga procesi penal.

Deri mé sot, procesi penal ka gené krejt i pafugishém té sigurojé gjykimin e padisé civile né
kuadrin e procesit penal. Sé paku, né gjykimin e veprave penale té trafikimit té genieve njerézore,
Gjykata i ka vecuar nga procesi penal kérkesat pér shpérblimin e démit dhe nuk gjejmé ndonjé
rast ku ajo té keté vendosur sé bashku me vendimin e fajésisé pér té pandehurin. Prandaj, ¢éshtja
gé shtrohet éshté se si mund té ndihmojé zbatimi i Kodit t& Procedurés Penale qé ky mjet té
keté efektivitet dhe t& mos mbetet njé mjet deklarativ dhe formal. Prandaj, &shté e nevojshme
té ndiget njé praktiké e re pér té garantuar efektivitetin e kétyre dispozitave. Si shkak kryesor pér
kété éshté theksuar vonimi i procesit pér t& mbledhur prova. Ne mendojmé se, ligji jep té gjitha
mundésité gé kéto prova té administrohen qysh né fazén e hetimit. Oficeri i policisé gjygésore
mund té mbledhé provat pérkatése pér faktet gé vértetojné démin. Sidomos démi moral mund
té ¢mohet automatikisht nga gjykata mbi provat e administruara né dosje nga Prokurori. Kjo
praktiké do té gaste mé miré té gjitha veprimet e prokurorit, me géllim gé né fashikullin pérkatés
té pérfshiheshin edhe kérkesa pér padiné civile né procesin penal, shogéruar nga provat e
paraqitura, sikurse parashikon edhe neni 332, pika 1/a e tij.

Njé problem i dukshém qé pengon aksesin e viktimave té veprés penale pér shpérblimin e
démit té ardhur nga kjo vepér, ka gené e mbetet mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave. Nga
njé monitorim i shpejté, konstatojmé se edhe pérgjaté vitit objekt monitorimi 2020, edhe pse
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4.5.6

4.5.7

4.5.8

4.5.9

gjykatat civile kishin pranuar kérkesén pér shpérblimin e démit pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore, nuk kemi asnjé prej tyre té ekzekutuar prej 10 vjetésh. Kéto mungesa kané disa faktoré,
qé lidhen me mangeési né legjislacion dhe moskuptim té drejté té tij.

E drejta e viktimés pér té kérkuar shpérblimin e démit material e moral né procesin Civil. Kodi Civil
parashikon mundésiné pér kompensim né procesin civil, né rastin kur njé person éshté démtuar
né ményré té paligjshme. E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés civile me kérkesé, u njihet edhe té
huajve.®

Né nenin 625 té Kodit Civil identifikojmé kuptimin e démit moral té ardhur nga vepra penale, i cili
mund té kérkohet: a. Kur personi ka pésuar njé démtim té shéndetit ose éshté cenuar né nderin
e personalitetit té tij. b. Eshté fyer kujtimi i njé t& vdekuri dhe kérkohet nga bashkéshorti me té
cilin ka bashkéjetuar deri né ditén e vdekjes (ose nga té aférmit e tij deri né shkallén e II-té). Por,
nuk ka pércaktime té posacme té parashikuara nga Kodi Civil né lidhje me pérllogaritjen e tij.
Edhe praktika gjygésore nuk ka krijuar ndonjé skemé referuese, duke e |&né vlerésimin e démit né
¢mim té gjyqtarit, rast pas rasti®*.

Edhe legjislacioni i punés mund té shihet si njé mundési e miré pér té kérkuar démshpérblimin
ndaj shfrytézuesit né rastet e trafikimit pér shfrytézimin pér puné. Sidoqofté, né kété aspekt,
legjislacioni yné i punés ka nevojé pér disa pérmirésime. Njé prej tyre mund té ishte parashikimi i
veprimeve mbéshtetése nga palé té treta kundrejt njé punédhénési shfrytézues, pér té ndihmuar
personat e trafikuar me padi pérfagésuese, duke shmangur nevojén qé viktimat ta ndjekin rastin
individualisht.

Ndryshimet e Kodit té Procedurés Penale (KPrP) parashikuan rishtazi té drejtén e viktimés qé né
kushte té caktuara me ligj, té pérjashtohet nga pagimi i ¢do shpenzimi pér marrjen e akteve,
si dhe tarifave gjygésore pér paraqitjen e kérkesé-padisé, gé lidhen me statusin e viktimés sé
veprés penale (neni 58/gj). Kjo e drejté éshté mjaft e réndésishme pér aksesin né drejtési té
viktimave té trafikimit té genieve njerézore. Sanksionimi i saj e pérqgas Kodin e Procedurés Penale
me legjislacionin e Bashkimit Evropian, konkretisht me Direktivén 2012/29/EU (sipérpérmendur).
Realisht, sanksionimi me ligj krijon mundési té reja pér ushtrimin e té drejtés pér kérkimin e
démit, pérmes padisé civile né procesin penal. Pérpara hyrjes né fuqgi té ndryshimeve té Kodit
té Procedurés Penale, ka pasur pamundési pér té kérkuar démin material e moral pér shkak té
shpenzimeve paraprake gé kérkoheshin®. Né disa raste, viktimat e trafikimit jané sprapsur nga ky
kérkim, pasi nuk mund té paguanin kéto shpenzime, sidomos pérgindjen e objektit té padisé, i cili
ka shkuar nga 1% deri né 3% té shumés sé kérkuar, sipas legjislacioneve né kohé té ndryshme.

4.5.10 Ligji nr.10 192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit,

korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar
(neni 37), ka parashikuar ngritjen e njé fondi shtetéror té posa¢ém i cili do té& miradministrohet
nga organet publike té pércaktuara né kété ligj, dhe do té shérbejé pér: dhénien e ndihmés
viktimave té trafikimit; nxitjen e programeve sociale pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né
administrim té ministrisé gé mbulon ¢éshtjet sociale; démshpérblimin e viktimave té trafikimit né
masén e pércaktuar me vendim gjygésor; financimin e projekteve té OJF-ve, gé kané pér objekt té
veprimtarisé sé tyre rehabilitimin social, kulturor e shéndetésor té shtresave né nevojé, viktimave
té trafikimit, etj.

mmmmmn————————n
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Neni.3

Pér mé gjeré, shih Rezarta Mataj, Disa sugjerime mbi vlerésimin sa mé té drejté té padisé: “Shpérblimi i démit jopasuror. Neni 608 dhe
625 i Kodit Civil, botuar né “Jeta Juridike’, nr. 2, dhjetor 2007

Shih: SHADOW REPORT Submitted to the 64th session of CEDAW, i gjindshém né: http://www.gag-al.org/ang/publication/
SHADOW _report.pdf; i pérkthyer né gjuhén shqipe, i gjindshém né: http://www.qag-al.org/publikime/raporti_upr.pdf; parag. 5.

(2020-21)

Raport mbi Monitorimin e Politikave kundér Trafikimit né Shqipéri

o


http://www.qag-al.org/ang/publication/shadoë_report.pdf
http://www.qag-al.org/ang/publication/shadoë_report.pdf
http://www.qag-al.org/publikime/raporti_upr.pdf

4.5.11 Por, gjaté vitit 2020 Shteti Shqiptar nuk kishte krijuar njé fond té pérgjithshém kompensimi pér
té paguar kompensimin pér viktimat e krimit, né té cilin viktimat e trafikimit mund té kené qasje
pas dénimit té personit té akuzuar pér trafikim, pavarésisht nga vendbanimi i saj. Gjithashtu,
shteti shqiptar nuk ka ngritur asnjé fond specifik kompensimi pér té béré pagesa pér viktimat e
trafikimit, pavarésisht nése personi i dyshuar pér trafikim éshté ndjekur penalisht apo dénuar.

Céshtja e trafikimit, ekzekutimi i vendimit té formés sé preré.

Me shkresén nr. Q-4/7 Prot, daté 08.11.2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit na ka informuar se,
né cilésiné e organit gendror té shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror, i éshté drejtuar 22 zyrave
vendore pérmbarimore me kérkesé pér informacion lidhur me té dhénat e kérkuara nga verifikimi i
pérgjigjeve té administruara. Drejtoria konfirmon se shérbimi pérmbarimor gjygésor shtetéror nuk ka té
regjistruar pér ekzekutim asnjé titull ekzekutiv, vendim gjykate, me objekt “démshpérblim pér viktimat e
trafikimit” pér vitin 2020 dhe 2021.% Organizatat gé japin ndihmé né kété fushé nuk raportojné té kené
regjistruar ¢éshtje té tilla, né zyrat e pérmbarimit privat.

Rekomandime né lidhje me grupin e indikatoréve D dhe E:

Trajnimi i avokatéve dhe ekspertéve me géllim specializimin e tyre né trajtimin e VT/VMT pér
té shmangur ri-viktimizimin e tyre.

«  Krijimi i njé fondi té pérgjithshém kompensimi pér té paguar kompensimin pér viktimat e
krimit, né té cilin viktimat e trafikimit mund té kené gasje pas dénimit té personit té akuzuar
pér trafikim, pavarésisht nése viktima ka vendbanim né vend.

(2020-21)

« Ngritja e njé fondi specifik kompensimi pér té béré pagesa pér viktimat e trafikimit, pavarésisht
nése personi i dyshuar pér trafikim éshté ndjekur penalisht apo dénuar si dhe krijimi i njé
skeme shtetérore kompensimi pér viktimat e trafikimit .

Zbatimi i masés sé pérjashtimit nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore pér VT/VMT

- Marrja e masave pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré pér kompensimin e VT/VMT

« Monitorimi i procesit té kompensimit té viktimave té trafikimit dhe krijimi i njé sistemi té

dhénash né lidhje me numrin e kérkesave pér kompensim dhe rezultatet e tyre.

Rekomandohet té mbahen né vémendje standardet ligjore sa i pérket programit pér banesat

sociale specifike pér VT/VMT, si né kuadrin nénligjor, ashtu edhe né zbatimin né praktiké.

Pilotimi né njé bashki do té ishte njé pérvojé pozitive pér bashkité e tjera.

Té hartohen dhe miratohen aktet nénligjore té ligjit “Pér strehimin social’, né té cilat té

parashikohen detaje pér mbarévajtjen e strehimit né banesa specifike pér VT/VMT.

Vlerésimi i situatés paraprake nga ana e policisé sé shtetit dhe shérbimit social pér gra dhe
vajza gé shfrytézohen né prostitucion dhe dhénia e mundésisé pér rehabilitim dhe ri-integrim,
me géllim parandalimin e dénimit té viktimave sé bashku me trafikantét.

Ndryshimi i Kodit té Procedurés Penale pér té pérfshiré né kompetencén e SPAK té gjitha
¢éshtjet e TQNJ, si dhe pér té garantuar kompensimin e viktimés

Krijimi i njé sistemi té unifikuar té dhénash mbi ¢éshtje penale té trafikimit.

Forcimi i rrjeteve té organizatave té shoqérisé civile né ményré gé viktimés t'i ofrohen té gjitha
shérbimet e nevojshme me standarde té pranueshme, né bazé té parimit one stop shop.

Raport mbi Monitorimin e Politikave kundér Trafikimit né Shqipéri

96  Informacion i véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pé&rmbarimit Shtetéror Gjygésor me shkresén nr. Q-4/7 Prot,
daté 08.11.2021

[ =



KUADRI INSTITUCIONAL, DUKE
PERFSHIRE KAPACITETET,
KOORDINIMIN DHE BASHKEPUNIMIN
NDERKOMBETAR.

Kuadri institucional, bashképunimi dhe koordinimi kombétar
dhe ndérkombétar

5.1

5.2

53

54

Kuadriinstitucional néfushénepolitikave antitrafikdrejtohet nga KoordinatoriKombétar Antitrafik,
pozicionin e té cilit e ushtron Zv. Ministri i Brendshém. Po késhtu né Ministriné e Brendshme
éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Antitrafikut dhe Azilit si strukturé e posacme gé ushtron
kompetenca né zbatimin dhe monitorimin e politikave anti-trafik né Shqipéri. Komiteti Shtetéror
i Luftés kundér Trafikimit té Personave éshté ngritur dhe funksionon né pérputhje me Vendimin
Nr.8 daté 5.1.2002 “Pér krijimin e Komitetit Shtetéror te luftés kundér trafikut te genieve njerézore.
Komiteti Shtetéror pér Luftén Kundér Trafikimit té Personave ka pérgjegjésiné pér reagimin ndaj
trafikimit, népérmjet Task Forcés Kombétare pér Trafikimin e Personave (pérfshiré té gjitha palét e
interesuara shtetérore ose joshtetérore né lidhje me antitrafikimin), nén bashkérendimin e Zyrés
sé Koordinatorit Kombétar Antitrafik. Né nivel vendor, bazuar né Urdhrin e Kryeministrit nr.6
date 26.01.2017 jané ngritur dhe funksionojné komitetet Rajonale té luftés kundér trafikimit té
personave né ¢do qark.

Autoriteti pérgjegjés né kété fushé éshté struktura e ngritur me udhézimin e pérbashkét nr.
3799, daté 8.7.2014 “Pér ngritjen e autoritetit pérgjegjés pér identifikimin, referimin, mbrojtjen
dhe riintegrimin e viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit’, qé pérbéhet nga pérfagésues
té ministrive nénshkruese, si dhe nga njé pérfagésues i Koalicionit Kombétar té Strehézave
Antitrafik. Autoriteti Pérgjegjés éshté struktura thelbésore gé vé né Iévizje Mekanizmin Kombétar
té Referimit pér identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe riintegimin e viktimave/viktimave té
mundshme té trafikimit.

Né nivelin té strukturave specifike, Zyra e Koordinatorit Kombétar ka si detyré kryesore
koordinimin e pérpjekjeve antitrafik né shkallé vendi e mé gjeré, né drejtim té 4 shtyllave kryesore:
Parandalimit, mbrojtjes dhe asistencés ndaj viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit,
si dhe ndjekjes penale té trafikantéve dhe personave té pérfshiré né té. Kjo realizohet pérmes
partneritetit ndérmjet institucioneve shtetérore, atyre shtetérore té€ pavarura, siedhe organizatave
vendase dhe ndérkombétare, partnere dhe aktive né pérpjekjet antitrafik. Né nivelin e hetimit
dhe ndjekjes penale, policia e Shtetit ka struktura té specializuara antitrafik. Megjithaté, buxheti i
kétyre strukturave nuk funksionon si njé zé mé vete né buxhetin e policisé sé shtetit.

Vendimi Nr. 499 daté 29.8.2018 “Pér miratimin e PSV-ve pér mbrojtjen e viktimave/ viktimave té
mundshme té trafikimit” pércakton gartésisht institucionet pérgjegjése qé jané té pérfshira né
procesin e identifikimit dhe mbrojtjes sé VT/VMT. Né bazé té kétij vendimi, agjencia/institucioni
pérgjegjés pér identifikimin formal éshté grupi/struktura pérgjegjése pér identifikimin formal né
kufijté dhe territorin e Republikés sé Shqipérisé, i ngritur ad-hoc qé kryen intervistimin formal té
personave gé identifikohen si viktima té€ mundshme té trafikimit. Ai pérbéhet nga njé punonjés i
policisé sé shtetiti seksionit té luftés kundér trafigeve té paligjshme (SLKTP), punonjési i mbrojtjes

(2020-21)
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sé fémijéve/NJMF né bashki/njési administrative pér ¢do rast té té miturve, si dhe njé punonjés
social shtetéror i zyrés rajonale té shérbimit social shtetéror (ZRSHSSH) pér té rriturit.

Gjaté vitit 2020 jané zhvilluar 4 takime té MKR-sé né té cilat éshté diskutuar né lidhje me problemet
angazhimin institucional té secilit anétar, pér té rritur pérpjekjet dhe rezultatet né fushén e
politikave anti-trafikim mbi identifikimin dhe referimin e VT/VMT, si dhe zbatimin e procedurave
standarde té veprimit pér mbrojtjen e tyre. Né ¢cdo mbledhje marrin pjesé 13 pjesémarrés té
pérhershém té MKR dhe institucione ndérkombétare té ftuara.

Njé rol té réndésishém né funksionimin e Mekanizmit Kombétar té Referimit luajné organizatat
e shoqérisé civile gé ofrojné shérbime né fushén e parandalimit dhe luftés kundér trafikimit té
genieve njerézore, si dhe té mbrojtjes sé VT/VMT. Aktualisht jané 8 organizata qé marrin pjesé né
MKR. Megjithaté, ka pasur interes edhe nga OJF té tjera pér té marré pjesé.

Né lidhje me identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave té mitur, gjaté periudhés sé raportimit gjaté
2020 éshté ngritur njé dhomé pér pyetjen e viktimave nga UNICEF me mbéshtetjen e Ambasadés
Britanike. Sipas Urdhrit nr 413 daté 05.04.2019 té Drejtorit té Policisé sé Shtetit, procedurat
standarde té veprimit té strukturave pér identifikimin, mbrojtjen dhe referimin e VMT-sé duhet té
zbatohen né té gjitha drejtorité vendore té policisé. Né zbatim té kétij urdhri, té gjithé oficerét e
policisé gjygésore té cilét hetojné trafikimin e personave né nivel gendror e lokal duhet té marrin
pjesé né trajnime té specializuara pér kété géllim.

Organizatat e shogérisé civile ngrené shqetésime se njé pjesé e OPGJ-ve dhe prokuroréve
nuk jané té specializuar pér ¢éshtjet e trafikimit. Céshtjet e trafikimit nuk hetohen né ményré
té menjéhershme nga prokurorét. Ndodh edhe “..qé prokurorét na “ulérijné” sepse vendosim
viktimén né strehéz, sepse po e hetonin ose e kishin né pérgjim.”

Edhe gjaté vitit 2020 Shkolla e Magjistraturés ka organizuar disa aktivitete trajnuese né lidhje
me trafikimin, ndjekjen dhe gjykimin e veprave penale té trafikimit té genieve njerézore dhe
ndryshimet ligjore né kété fushé. Gjyqtarét e prokurorét kané pasur interes dhe kané pérzgjedhur
kéto tema trajnimi.

Lidhur me mbrojtjen e VT/VMT, ende raportohen shifra té€ uléta, cka rithekson nevojén pér trajnime
né fushén e trafikimit té personave, pér té qartésuar rolin dhe funksionin e stafit té shérbimeve
shéndetésore, pér veprimet dhe mbéshtetjen gé ofrojné pér VT/VMT-té.

Né néntor té vitit 2021 hyri né fuqi Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér vitin 2021-2023%, Ky
Plan bazohet né planin e méparshém, gé mbulonte periudhén 2018-2020, si dhe né Raportin e
Monitorimit pér zbatimin e PKV 2018-2020, i cili ofron njé analizé té detajuar té nivelit té realizimit
té masave té parashikuara, fazén né té cilén ndodhet zbatimi i tyre, si edhe rekomandime dhe
sugjerime pér periudhén vijuese®”. PKV-ja bazohet dhe del né zbatim té Strategjisé kundér Krimit
té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025, pér té adresuar kéto géllime té politikés'®.
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Komente té Drejtoreshés sé Shérbimit Social Shtetéror Qarku Shkodér, né takimin promovues té& metodologjisé sé monitorimit
“Monitorimi dhe vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lufté kundér trafikimit té genieve njerézore”, té zhvilluar nga QNL mé
daté 08 néntor 2021 né Shkodér, né kuadrin e projektit “Balkans Act Now” - (BAN lll), té financuar nga Komisioni Evropian.

Vendim i Késhillit té& Ministrave nr. 670, daté 10.11.2021 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 1140, daté 24.12.2020, té késhillit té
ministrave, “Pér miratimin e strategjisé kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda 2021-2025 dhe planin e veprimit
2021-2022"

Vendim i Késhillit té Ministrave, nr. 770, daté 26.12.2018 “Pér miratimin e planit kombétar té veprimit pér luftén kundér trafikimit té
personave 2018-2020"

Vendim i Késhillit té& Ministrave nr.1140, daté 24.12.2020, “Pér miratimin e strategjisé kundér krimit té organizuar dhe krimeve té
rénda, 2021-2025, dhe planin e veprimit 2021-2022".



Rekomandime né lidhje me grupin e indikatoréve F .

«  Forcimi i koordinimit institucional né nivel vendor;

- Rritja e bashképunimit me partnerét ndérkombétaré, me géllim shkémbimin e informacioneve
né lidhje me veprimtariné kriminale té ushtruar né vendet e destinacionit ku shtetasit shqgiptaré
jané té démtuar apo subjekte té veprés penale

- Krijimi i njé Reporteri special té& pavaruar pér drejtimin, koordinimin dhe monitorimin e
politikave anti-trafik;

« Forcimi i MKR dhe strukturave pérgjegjése pérmes rritjes sé kapaciteteve té népunésve té
specializuar dhe alokimit té fondeve adekuate pér funksionimin normal t& MKR.

- Nevoja pér trajnime té métejshme té organeve té specializuara, prokuroréve,
gjyqtaréve, oficeréve té policisé gjyqésore et;..

(2020-21)
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MBROJTJA E TE DHENAVE DHE JETES
PRIVATE TE VIKTIMAVE/ VIKTIMAVE
TE MUNDSHME TE TRAFIKIMIT

Mbrojtja e té dhénave personale dhe jetés private té viktimave/ viktimave t& mundshme té
trafikimit éshté njé nga té drejtat bazé gé lidhet jo vetém me mbrojtjen e identitetit té viktimés
né vetvete, por edhe me ruajtjen e jetés e shéndetit té€ saj nga pasojat e identifikimit. Gjaté vitit
2020 vijojné té zbatohen pa ndryshime aktet né vijim. Mbrojtja e té dhénave personale dhe jetés
private rregullohet ngaligji nr.9887 daté 10.3.2008"Pér mbrojtjen e té dhénave personale” ndryshuar
me ligjin nr. 48/2012, si edhe nga standardet e parashikuara né VKM nr .499 daté 29.08.2019 “Pér
miratimin e procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme
tétrafikimit”.Njé akt i réndésishém éshté edhe udhéziminr.316 daté 10.2.2010 té Ministrit té Punés,
Céshtjeve Sociale e Shanseve té Barabarta “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit
shoqéror né gendrat rezidenciale pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi".

Né kété kuadér vlen té pérmendet fakti se VKM nr.499 e sipércituar referon si bazé ligjore dhe éshté
hartuar né pérputhje me Konventén e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me
Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale. Procedurat standarde té veprimit parashikojné
edhe detyrimin e pérkthyesit pér té plotésuar dhe nénshkruar deklaratén e konfidencialitetit/
ruajtjes sé sekretit né lidhje me té dhénat gé pérkthyesit marrin dijeni nga VT/VMT pér shkak té
pérkthimit té thénieve té tyre apo dokumenteve gé pérmbajné té dhénat e tyre.

PSV-té pércaktojné edhe té drejtén e VT/VMT pér t'u informuar né lidhje me mbrojtjen e té
dhénave té tyre, si dhe té drejtén pér té autorizuar ose jo ndarjen e té dhénave té mbledhura
me organizatat ose institucionet gé ndihmojné né pérputhje me ligjin. Ato informohen edhe me
ndarjen e té dhénave té pa-personalizuara (qé nuk zbulojné identitetin e viktimave) té€ mbledhura
gjaté intervistés, me strukturat e zbatimit té ligjit me géllim gé té€ ndihmohen persona té tjeré né
nevojé, me géllimin qé té ruhen e té pérdoren né pérputhje me ligjin, me synim studimet qé
kontribuojné né luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore. Pér kété géllim, PSV-té pércaktojné
formatin e lejes sé informuar pér ndarjen e té dhénave té mbledhura, e cila duhet té plotésohet
dhe nénshkruhet nga veté VT/VMT gjaté zhvillimit t€ intervistés pér identifikimin e saj.

Udhézimi nr.316 daté 10.2.2010 té Ministrit té€ Punés, Céshtjeve Sociale e Shanseve té Barabarta
“Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né gendrat rezidenciale pér
personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi” pércakton si pjesé té standardeve té tij rregullat dhe
pérgjegjésité né lidhje me “Té dhénat personale té pérfituesit dhe ményra e menaxhimit té tyre”. Né
pérputhje me kété udhézim, pér secilin pérfitues (VT/VMT) ofruesi i shérbimit duhet té mbajé njé
dosje individuale e cila pérmban té dhéna personale té VT/VMT té mbledhura nga intervistat/
takimet si edhe ¢do dokument tjetér gé mund té zbulojé identitetin ose vendndodhjen e VT/
VMT, informacion shéndetésor, t&€ dhéna mbi familjen e VT/VMT etj. Té gjitha kéto té dhéna
konsiderohen si konfidenciale dhe duhet té€ administrohen né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e
té dhénave personale. Pér kété géllim, cdo strehéz e regjistron pérfituesin né bazén e té dhénave
me njé kod identifikimi té posacém.

Né lidhje me viktimat e mitura, mbrojtja e t€ dhénave personale dhe e jetés private kryhet né
pérputhje me parashikimet e Kodit Pér Drejtésiné Penale pér té Miturit, nenin 21” Mbrojtja e jetés
private té té miturit” dhe standardet e parashikuara né VKM-né e sipérpérmendur.



6.6

6.7

6.8

Né nivel institucional, Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale ushtron detyra edhe pér mbrojtjen e té dhénave personale té VT/VMT. Né té njéjtén
kohé, éshté ngritur dhe funksionon baza e té dhénave pér viktimat e trafikimit SIVET, si pjesé e
bazés sé té€ dhénave té integruara né sistemin TIMS, i cili Eshté i vetmi burim zyrtar pér statistikat né
lidhje me viktimat/viktimat e mundshme té trafikimit. Baza e té dhénave té VT/VMT menaxhohet
nga Zyra e Koordinatorit Kombétar Antitrafikim dhe operon né pérputhje me parashikimet ligjore
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Megjithaté, edhe gjaté periudhés gé mbulon ky raport vazhdon té ngrihet shgetésim nga gendrat
e Koalicionit Antitrafik Kombétar pér publikimin né media té rasteve té VT/VMT duke zbuluar
figurén dhe/ose identitetin e tyre. Publikimi i kétij informacioni rrit rrezikun pér vazhdimin e jetés
normale, mbrojtjen e shéndetit dhe jetés, si dhe pér integrimin e VT/VMT né shogéri. Komisioneri
pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale nuk i ka pasur né fokus kéto té
drejta dhe nuk ka ushtruar kontrolle gé nga viti 2017, vit né té cilin rezultojné edhe rekomandimet
e fundit'®’. Nga monitorimi i veprimtarisé sé tij nuk rezultoi asnjé rekomandim né kété fushé gjaté
viteve 2020-21.

Ndodh qé privatésia té shkelet edhe nga policia. Né njé rast né Tirané, gjaté vitit 2020 policia ka
telefonuar punédhénésin e viktimés sé trafikimit me shtetési té huaj pér té verifikuar ngjarjen dhe
pér té marré edhe versionin e tij mbi pretendimin pér shfrytézim pér puné. Kjo proceduré vendosi
viktimén né risk. Madje, mé paré ka ndodhur gé policia t'i thoté viktimés: “né qofté se nuk do ta
bésh publike, mos hajde né polici se do béjmé deklaraté pér shtyp dhe do béhesh mediatike!"1%2
Rasti i fundit nuk éshté pérséritur gjaté vitit 2020.

Rekomandime né lidhje me grupin e indikatoréve G

Nevoja pér trajnime té punonjésve socialé, pérkthyesve, punonjésve té policisé, gazetaréve e
pérfagésuesve té medias né Shqipéri né lidhje me kuadrin ligjor pér mbrojtjen e té dhénave
personale VT/VMT;

Nevoja pér trajnimin e punonjésve té pérfshiré né identifikimin formal té€ VT/VMT né lidhje me
té drejtat e VT/VMT pér mbrojtjen e té dhénave dhe kuptimin e tyre;

Marrja e masave dhe e sanksioneve pér mediat gé publikojné té dhénat personale té VT/VMT
né ményré té paligjshme;

Rritja e rolit t& Komisionerit t&é mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té drejtés pér informim
pér fillimin kryesisht té procedurave té hetimit dhe ndjekjes sé rasteve té cenimit té té drejtave
té VT/VMT pér shkak té publikimit té té€ dhénave personale;

Forcimi i sistemit té té dhénave SIVET dhe ndarja e té dhénave té VT/VMT sipas llojeve dhe
formave té shfrytézimit
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Shih: https://www.idp.al/rekomandime-2017/

Opinione dhe komente nga Irena Kraja dhe Arveda Baholli nga Mary Eard Loreto gjaté intervistés sé zhvilluar mé daté 05.11.2021.
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