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L.

QELLIMI DHE BURIMET E RAPORTIT

Ky raport ka géllim té analizojé zbatimin eligjit nr.11/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
Shteti” dhe té arrijé né konkluzione e sugjerime gé ndihmojné pér mirézbatimin e tij. Monitorimi
synon té japé ndihmesé pér njé sistem efektiv té ofrimit té€ ndihmés juridike falas. Ai mban né
vémendje objektivat e ligjit pér té siguruar gasje té barabarté pér té gjithé individét né sistemin
e drejtésisé, duke garantuar ofrimin e shérbimeve té ndihmeés juridike né ményré profesionale,
cilésore, efikase dhe efektive.

Monitorimi u pérgendrua né mbarévajtjen e té tri formave té€ ndihmés juridike té garantuar nga
shteti:
e ofrimin e ndihmés juridike parésore,
e procesin pér sigurimin e ndihmés juridike dytésore,
e procesin pér pérjashtimin nga té gjitha shpenzimet e procesit gjygésor deri né ekzekutimin
e vendimit té formés sé preré.

Ai shtrihet né tri garge gjyqgésore té vendit: Durrés, Shkodér, Tirané, né periudhén Janar-Dhjetor
2021.

Raporti analizon vetém gasjen e kategorive té vecanta té gytetaréve ndaj shérbimeve juridike té
garantuara falas nga shteti, sikurse jané parashikuar nga ligji, sidomos: viktimave té€ dhunés né
familje dhe viktimave té trafikimit. Ai analizon zbatimin e ligjit dhe garantimin e shérbimeve
té ndihmés juridike té garantuar nga shteti, nga té gjithé ofruesit e parashikuar né ligj, si dhe
vendimet e gjykatave té rretheve gjygésore té sipérpérmendura.

Fokusi i monitorimit éshté funksionimi efektiv i sistemit té€ ndihmés juridike né mbrojtje té
viktimave té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, viktimave fémijé, viktimave té
diskriminimit. Ai synon gé pérmes gjetjeve dhe konkluzioneve té tij, té ofrojé sugjerime pér
veprimtariné e institucioneve pérgjegjése si dhe pér avokatét gé ushtrojné veprimtariné e tyre
né kété fushé.

Pér realizimin e kétij monitorimi, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL) u mbéshtet né
eksperiencén e méparshme né ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore dhe dytésore, si
dhe né ekspertizén e avokatéve té€ Qendrés né punén me grupet né nevojé. U realizua pérzgjedhja
e avokatéve monitorues né té tri rrethet gjygésore, té cilét u trajnuan nga eksperté té fushés, me
géllim pérdorimin e njé metodologjie pune té unifikuar.
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Ekspertét e projektit, punuan pér hartimin e skedés monitoruese, e cilau pérmirésua nga diskutimi
gjerésisht me profesionisté té késaj fushe (shih aneksin nr. 1). Mbi bazén e skedés, jané analizuar té
gjitha vendimet gjygésore g€ jané dhéné né kuadrin e ushtrimit té€ ndihmés ligjore falas né té tri
rrethet gjygésore objekt monitorimi. Gjithashtu, jané intervistuar organizata jofitimprurése né
Shqipéri, gé kané hartuar raporte té€ méparshme me fokus ndihmén juridike falas. Jané realizuar
intervista me avokaté, ofrues té shérbimeve ligjore dhe me ofrues té€ ndihmés juridike parésore
né gytetet objekt monitorimi. Burimet e monitorimit kané gené vendimet gjygésore, formularét
e pérdorur gjaté ofrimit té ndihmés juridike parésore dhe dokumente té ndryshme té véna né
dispozicion pér gytetarét. Si burime pér monitorimin kané shérbyer edhe seancat e késhillimit
gé u jané ofruar viktimave té dhunés né familje nga subjektet gé ofrojné kété ndihmeé.

Me géllim gé sugjerimet e kétij studimi té jené té mbéshtetura né té dhéna cilésore dhe sasiore,
jané marré né konsideraté studime lidhur me sistemin e ri té ndihmés juridike né Shqipéri, té
dhéna nga raportet e publikuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, si dhe nga informacioni
i véné né dispozicion té QNL-s€, mbi funksionimin e ndihmés juridike pérgjaté vitit 2021.

Njé analizé njohése éshté realizuar pér kuadrin ligjor té€ ndihmeés juridike, duke pérfshiré ligjin
objekt monitorimi dhe aktet nénligjore té tij. Né vémendje éshté mbajtur edhe zbatimi né praktiké
i kétij legjislacioni dhe problemet gé jané evidentuar gjaté punés nga subjektet ligjzbatuese si,
gendratendihmésjuridike, organizatat jofitimprurésedheklinikat ligjore universitare. Kjoanalizé
u ka shérbyer ekspertéve pér té pércjellé tek profesionistét e interesuar dhe tek institucionet
shtetérore, té dhéna konkrete pér efektivitetin e skemés sé ndihmeés juridike né Tirané, Shkodér,
Durrés, si dhe pér té dhéné rekomandime pér pérmirésimin e sistemit né vijimési.
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II.

NDIHMA JURIDIKE PARESORE

1. Dy fjalé pér ndihmén juridike parésore sipas ligjit

1.1.Kuptimi

Né kuptim té kétij ligji, ndihmé juridike parésore konsiderohet késhillimi dhe ndihma pér
hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té nevojshme pér té véné né lévizje administratén
shtetérore, pérfagésimin pérpara organeve administrative, si dhe kryerjen e procedurave pér té
kérkuar ndihmé juridike dytésore. Ndihma juridike parésore ofrohet edhe népérmjet késhillimit
mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve alternative té€ mosmarréveshjeve, si dhe té gjitha
formave té tjera té mbéshtetjes sé nevojshme juridike, gé nuk pérbéjné ndihmeé juridike dytésore.

Theksojmé se népérmijet ofrimit té ndihmeés juridike parésore ligji garanton ndihmén ligjore
falas pér mbéshtetjen pérpara institucioneve administrative, duke parashikuar késhillim ligjor
pér rastin, pérgatitjen e akteve dhe pérfagésimin e kérkuesit pérpara organeve administrative
deri né zgjidhjen e ¢éshtjes administrativisht.

Njé aspekt tjetér i ndihmés parésore éshté edhe edukimi ligjor i gytetaréve, me géllim zgjidhjen
e ¢éshtjeve népérmjet ndérmjetésimit.

Sikurse shihet, ligji orienton ndihmén juridike parésore né zgjidhjen e céshtjeve pa shkuar né
gjykaté, duke ndikuar edhe né zvogélimin e numrit té rasteve qé i drejtohen pér zgjidhje gjykatés.
Nékété ményré pérfitojmeé zvogélimin e kostove dhe kohés gé harxhohet, duke zgjidhur konfliktet
né njé ményré mé té thjeshté. Né terma afatgjaté, kjo formé e ofrimit té ndihmeés juridike parésore
do té ndikojé né zvogélimin e ngarkesés né gjykata dhe né rritjen e efikasitetit té sistemit gjygésor.

1.2. Institucionet gé ofrojné ndihmeén juridike parésore

Ndihma juridike parésore ofrohet prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore
(QSHNJP). Né kuptim té ligjit kjo gendér éshté njési e specializuar pér dhénien e ndihmés
juridike parésore, e organizuar sipas legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore. Organi kompetent i geverisjes gendrore gé miraton krijimin e gendrave
té shérbimit té ndihmés juridike parésore éshté Ministria e Drejtésisé (MD).
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Mbi bazén e ligjit té ri té€ ndihmés juridike té garantuar nga shteti u krijua Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas (DNJF), e cila éshté né vareési té Ministrit sé Drejtésisé. Kjo drejtori administron
gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore, gé krijohen prané gjykatave té rretheve
gjygésore ose né ambiente té tjera té pérshtatshme, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
administratén shtetérore.

Pérgjaté vitit 2021, funksionuan rregullisht dhe pa asnjé ndérprerje gendrat e ndihmés
juridike falas pérkatésisht, njé né Tirané e cila éshté ngritur dhe funksionon prané Ministrisé
sé Drejtésisé, njé gendér prané gjykatés sé rrethit gjyqgésor né Shkodér dhe njé gendér prané
Gjykatés sé rrethit gjygésor Durrés.

Njé nga risité thelbésore té ligjit nr. 111/2017, éshté pércaktimi i organizatave jofitimprurése
(OJF) té autorizuara, si ofruese té shérbimit té ndihmés juridike parésore. Nga monitorimi
rezultoi se aktualisht, jané autorizuar organizata jofitimprurése, gé pérmes eksperiencés sé
tyre shumévjecare sigurojné ofrimin e shérbimeve té ndihmeés juridike falas pér gytetarét, né
gytetet e Tiranés, Durrésit, Elbasanit, Shkodrés, Beratit, etj. Kéto organizata jofitimprurése jané
specializuar né fusha té ndryshme té ndihmés ligjore, megjithaté, mjaft prej tyre japin ndihmé
ligjore falas pér kategorité e vecanta né nevojé, objekt i kétij monitorimi.

Pérgjaté vitit 2021, funksionuan rregullisht organizatat e autorizuara me kontraté nga (DNJF)
pérkatésisht, 8 OJF né Tirané, dhe nga njé OJF pérkatésisht né Durrés e Shkodér.

Njé ndér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike parésore jané edhe klinikat ligjore, té cilat
krijohen kryesisht, prané universiteteve. DNJF bashképunon me kéto klinika sipas kushteve
dhe kritereve té parashikuara né marréveshjet pérkatése té bashképunimit, pér trajnimin,
pérditésimin e njohurive té studentéve té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi céshtjet e lidhura
me ndihmén juridike parésore (neni 16 i ligjit nr. 111/2017).

Pérgjaté vitit 2021, funksionuan klinikat e ligjit té autorizuara prané universiteteve, nga té cilat
8 klinika né Tirané dhe pérkatésisht nga njé kliniké ligjore né Durrés e Shkodér.

Si pérfundim, mund té themi se, gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore, organizatat
jofitimprurése té autorizuara dhe klinikat ligjore, ofrojné ndihmé juridike parésore falas pér
cdo subjekt pérfitues sipas pércaktimeve té ligjit. Té gjitha kéto institucione kané vendosur né
dispozicion té gytetaréve zyra té brendshme té pérshtatshme pér pritjen e klientéve, disa prej té
cilave jané té aksesueshme edhe nga persona me aftési té kufizuar.

1.3. Subjektet gé pérfitojné ndihmé ligjore falas

Ligji nr. 111/2017 ka pércaktuar edhe subjektet pérfituese té ndihmés juridike falas, té cilat duhet
té pérmbushin disa kritere té mirépércaktuara né ligj. Ato duhet té pérfshihen ose né kategoriné
e pérfituesve té ndihmeés juridike me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme’ ose si subjekte té
vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike?.

tNeni 12 ligjit nr. 111/2017.
2Neni 111 ligjit 111/2017.

10



“Ndihma juridike e garantuar nga shteti” |

Subjektet pérfituese té ndihmeés juridike jané:

shtetasit shqgiptaré me vendbanim ose vendgéndrim né territorin e Republikés sé
Shqipérisé;

shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, té cilét géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé pér njé periudhé té pérkohshme ose té pérhershme dhe jané té pajisur me leje
géndrimi, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té huajt;

shtetasit e huaj, ose personat pa shtetési, gé hyjné né ményré té rregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé dhe gé pérfitojné mbi bazén e marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé ose bazuar né parimin e reciprocitetit;
azilkérkuesit, personat gé gézojné statusin e refugjatit dhe personat gé jané né proces
ankimi té vendimeve administrative dhe/ose gjygésore pér refuzimin e aplikimit pér azil
ose revokimin e vendimit té statusit té refugjatit, sipas legjislacionit né fuqi pér azilin né
Republikén e Shqipérisé.

Pérpos sa mé sipér, Ligji ka parashikuar si pérfitues subjektet e vecanta, té cilét/cilat pérfitojné
ndihmeé juridike té garantuar nga shteti pavarésisht té ardhurave apo pasurive té tyre.

Pjesé e kétyre kategorive jané:

viktimat e dhunés né familje; viktimat e abuzuar seksualisht apo trafikimit té genieve
njerézore;

viktimat e mitur apo té miturit né konflikt me ligjin né cdo fazé té procedimit penal;
fémijét né kujdestari ose né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

personat me aftési té kufizuar; té verbrit ose ata gé vuajné nga probleme té shéndetit
mendor;

personat gé u éshté hequr/kufizuar zotésia pér té vepruar, si ¢do person tjetér gé i éshté
cenuar e drejta pérmes njé veprimi/mosveprimi gé pérben diskriminim sipas legjislacionit
né fuqi.

Konkluzion: Pérgjaté periudhés objekt monitorimi gjejmé se, &éshté krijuar kuadri i nevojshém
ligjor pér ofrimin e ndihmés juridike parésore. Jané véné né zbatim aktet nénligjore, duke
garantuar shérbime ligjore falas té ndihmés juridike parésore né té tri garget objekt monitorimi.

11
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III.

REZULTATET NGA MONITORIMI I
NDIHMES JURIDIKE PARESORE

1. Shérbimi i ndihmés juridike parésore pér vitin 2021

Ofruesit e ndihmeés juridike parésore.

Nga monitorimi i ndihmés parésore né té tri rrethet Durrés, Shkodér, Tirané, konstatuam se
pér ofrimin e késaj ndihme jané ngritur dhe funksionojné té tri kategorité e institucioneve té
parashikuara nga ligji, si vijojné:

e Qendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore;
e Organizata jofitimprurése té autorizuara;
e Kilinikat e ligjit prané universiteteve.

Mjaft prejtyre kané ofruar ndihmé juridike falas pér rastet e dhunés me bazé gjinore, vecanérisht
té dhunés né familje dhe personave né rrezik pér trafikimin e genieve njerézore.

Pérvec tyre, pér gjaté vitit 2021 né nivel kombétar kané funksionuar edhe Ndihma Juridike
Parésore ONLINE (platformajuristionline.al), si dhe numri i gjelbér pa pagesé 08001010

NEé vijim, kemi paraqgitur numrin e subjekteve viktima té dhunés, té cilét kané pérfituar ndihmé
ligjore falas pér céshtje té dhunés me bazé gjinore pérgjaté vitit 2021.

12
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1.1.Ndihma juridike parésore e ofruar nga gendrat e shérbimit té ndihmés juridike

parésore
Tabela 1. Numri i subjekteve qé kané marré ndihmé juridike parésore nga gendrat, sipas
rretheve gjyqésore.
Qendrat e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore
Durrés Shkodér Tirané
Shérbime Shérbime pér Shérbime Shérbime pér Shérbime Shérbime pér
gjithsej subjektet e gjithsej subjektet e gjithsej subjektet e
posagme posagme posagme
379 16 585 48 300 15

Nga tabela e mésipérme, konstatojmé se né té tri gytetet funksionojné gendrat e shérbimit té
ndihmés juridike parésore, té cilat kané ofruar shérbime pér personat né nevojé si edhe pér
kategorité e vecanta. Ato kané shérbyer pa ndérprerje pérgjaté gjithé vitit 2021, gjaté té cilit
rezulton se kané marré shérbime pérkatésisht, gjithsej né Durrés 379 persona, né Shkodér 595
persona, kurse né Tirané 300 persona.

Nga numri i pérgjithshém i personave gé kané marré shérbime né secilin prej rretheve
gjyqésore kategoria e viktimave té dhunés né familje, dhunés me bazé gjinore dhe viktimave té
diskriminimit, ka pérbéré pérkatésisht 4,2% té shérbimeve né Durrés, 1,2 % né Shkodér dhe 2%
té shérbimeve né Tirané.

Né garkun Shkodér kané kérkuar ndihmé parésore dhe kané marré shérbimin njé numér mé
i madh subjektesh se sa né dy qarget e tjera, Tirané e Durrés. Megjithaté, duke pasur parasysh
numrin e pérgjithshém té personave né nevojé qé kané marré shérbim né Shkodér, raporti
déshmon njé numér té vogél té kategorive té vecanta, gjithashtu. Mendojmé se shifrat e
meésipérme nuk lidhen me numrin e popullsis€, apo me numrin e rasteve, por me faktoré té tjeré.
NEé realitet, Tirana éshté garku me numrin mé té madh té popullsisé dhe numrin mé té madh té
rasteve, por gjaté kétij viti QNJF ka ndjekur mé pak raste se dy rrethet e tjera. Pér vitin 2020 nuk
arritém né ndonjé konkluzion té garté, pasi numri i shérbimeve ishte shumé i pakét edhe pér
shkak té pandemisé. Por, ne mendojmé se pozicionimi i Qendrés sé shérbimeve juridike prané
Ministrisé sé Drejtésisé e pengon aksesin e personave né nevojé. Ajo éshté shumé larg gjykatave
té shkallés sé paré. Megjithaté, pér Tiranén mund té keté ndikuar fakti se aty jané pérgendruar
edhe shérbimet gé japin organizatat jofitimprurése té cilat jané té specializuara pér kategorité e
vecanta.

Referimet gé gendrat kryejné tek OJF-té e specializuara mund té kené njé ndikim té dukshém
né numrin e shérbimeve pér kategorité e posacme. Kjo situaté, mbetet gé té monitorohet me mé
tepér hollési né raste té tjera, duke pérfshiré edhe raportet e referimet e rasteve midis subjekteve
té ndryshme gé ofrojné ndihmé. Kjo do té ndihmonte mé shumé pér té paré edhe performancén
e shérbimeve té ofruara, pér té cilén né kété monitorim kemi té€ dhéna té kufizuara.
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1.2. Profili i detajuar i viktimave qé kané pérfituar ndihmeé ligjore

nga gendrat e shérbimit.

Tabela 2. Profili i viktimave gé kané pérfituar ndihmé ligjore

PROFILI | VIKTIMAVE QE KANE PERFITUAR NDIHME Parésore

Durrés

Shkodér

Tirané

viktima té abuzuar seksualisht

viktima té trafikimit té genieve njerézore

Viktima té mundshme trafikimi

Viktima té dhunés né familje

13

47

15

viktima té mitur né konflikt me ligjin - - -

persona, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé
veprimi ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né
vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Sikurse vérejmé nga tabela e mésipérme, subjektet gé kané kérkuar dhe kané pérfituar mé
shumé ndihmeé, jané viktimat e dhunés né familje; kurse mé pak, kané kérkuar dhe pérfituar
subjektet gé kané pésuar diskriminim. Nuk ka pasur kérkesé pér ndihmé nga subjekte té tjera
té vecanta, si viktimat e dhunés seksuale, té trafikimit té genieve njerézore, si dhe personat e
mitur né konflikt me ligjin. Kjo zbrazéti kérkesash shpjegohet me arsye té ndryshme, porse ajo
qé bie né sy éshté fakti gé subjektet e vecanta gé mungojné, kané nevojé pér mé shumeé shérbime
né procesin penal. Viktimat e dhunés né familje kérkojné mbrojtje kryesisht, né procesin civil.
Ka shumé mundési gé kjo té keté ndikuar né numrin e pakét té kérkesave pér kategorité e tjera.
Eshté mé e mundshme gé né gendrat e ndihmés juridike parésore té drejtohen qytetarét gé
kérkojné mbroijtje né procesin administrativ e civil, ndérkohé gé pér mbrojtje né procesin penal,
gytetarét i drejtohen kryesisht strukturave té policisé. Pér sa mé sipér, sjellim né vémendje se
pas ndryshimeve té vitit 2020 té ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, cdo
raportim i dhunés né familje, pérpos rrugés administrative e civile gé ndjek né bazé té kétij ligji,
ka njé lidhje automatike edhe me denoncimin penal pérsa ky ligj, ka parashikuar se: “Né ¢do rast,
punonjési i policisé, ku paraqgitet pér mbrojtje viktima, e referon rastin né organin e prokurorisé pér
ndjekjen penale té dhunuesit sipas rregullave té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.” (neni 24).

Njé shkak tjetér gé nénvizojmé éshté shérbimi gé ofrohet nga organizatat jofitimprurése, i cili
éshté i specializuar vecanérisht né shérbimet e viktimave té dhunés me bazé gjinore.
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1.3. Shérbimet gé jané ofruar né kuadrin e ndihmés juridike
parésore nga gendrat e shérbimit

Tabela 3. Numri i subjekteve gé kané marré ndihmé juridike parésore nga gendrat, sipas
rretheve gjyqgésore.

SHERBIMI | KRYER

Durrés | Shkodér | Tirané

a) informim mbi sistemin ligjor té Republikés sé Shqipérisé, aktet
normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit dhe

metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né procesin gjyqésor dhe né | 47 i
até jashtégjyqésor;

b) Késhillim 25 42

c) késhillim mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve alternative i ) i

té mosmarréveshjeve;

d) ndihmé pér hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té nevojshme pér
té véné né lévizje administratén shtetérore ose pér té kérkuar ndihmé 2 33 15
juridike dytésore;

e) pérfagésim pérpara organeve administrative; - - -

f) dhénia e té gjitha formave té tjera té mbéshtetjes sé nevojshme
juridike gé nuk pérbéjné ndihmé juridike dytésore.

Nga tabela 3 vérejmé se vendin e paré né shérbimet e ofruara né té tri garqget e zé késhillimi
i subjekteve. Ajo cka bén pérshtypje éshté fakti se gendrat e dy qargeve, pérkatésisht garku
Durrés dhe Tirané, nuk kané raportuar asnjé rast té kryer pér informimin té sistemit ligjor té
RSH-sé. Ndérkohé, garku Shkodér ka raportuar 47 raste té informimit, njé numér i barabarté
ky me numrin e viktimave té dhunés me bazé gjinore gé jané mbéshtetur nga gendra e
shérbimeve parésore pér kété gark. Kéto té dhéna na krijojné pérshtypjen se ka njé kegkuptim
né pérllogaritjen e shérbimeve pér kéto dy zéra. Né fakt, né praktiké, zéri a, informimi, ngjan
shumé me zérin b késhillim dhe mund gé ato té pérzihen me njéra tjetrén si né shérbim ashtu
edhe né raportim. Ne gjejmeé rastin té nénvizojmé se ka ndryshime midis tyre. Nése informimi
u jepet gytetaréve né pérgjithési né lidhje me kérkesat gé ata kané pér té njohur legjislacionin,
késhillimi nénkupton késhilla té€ nevojshme pér céshtjen konkrete pér té cilén palét ankohen apo
denoncojné né kéto gendra. Mbi bazén e kétij dallimi duhet té béhen statistikat dhe raportimet
e nevojshme. QSHNJP Tirané ka mbéshtetur pesémbédhjeté viktima té dhunés né familje né
plotésimin e dokumentacionit pér té pérfituar ndihmé juridike dytésore. Nga té dhénat nuk na
rezulton gé viktimat té jené informuar pér legjislacionin né térési qé ofron mbrojtje pér dhunén
né familje, apo té kené pérfituar késhillim pér céshtjen konkrete.

2. Ndihma juridike parésore e ofruar nga organizatat
jofitimprurése té autorizuara

Me urdhér té Ministrit té Drejtésisé, né shtator té vitit 2020, né té gjithé vendin jané autorizuar
12 OJF pér té ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore.

Né rrethin Tirané, pérgjaté vitit 2021 jané autorizuar pér té dhéné shérbime ligjore falas 6
organizata si vijojné:
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“Qendra e Késhillimit pér Gra dhe Vajza”

“Qendra pér mbroijtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri (CRCA)”
“Shérbimi Ligjor Falas (TLAS)”

“Té ndryshém dhe té barabarté”

“Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare”

Qendra “ALTRI”

oukwnNPR

Kéto organizata kané vijuar shérbimet e tyre pérgjaté gjithé vitit 2021. Mjaft prej kétyre
organizatave jané specializuar dhe japin ndihmé juridike pér mbrojtjen nga dhuna me bazé
gjinore, té cilat u béné objekt monitorimi né kuadér té kétij raportimi. Konkretisht, nga 10
organizata OJF, gé jané kontraktuar né kété fushé né té tri rrethet, 8 prej tyre operojné né garkun
e Tiranés, kurse né qarget gjygésore té€ Shkodrés dhe Durrésit jané autorizuar nga njé organizaté,
respektivisht. Monitorimi gjeti se né rrethin Tirané, nga 8 organizata, 6 prej tyre kané ofruar
ndihmé pér mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore ose dhunés né familje. Vetém 2
organizata, té cilat kané objekt specifikisht té ndryshém, nuk kané pasur raste dhune pérgjaté
vitit 2021. Pér shembull gendra pér mbrojtjen e konsumatorit ka ofruar shérbime, por jo pér
kategorité e posacme, sipas objektit toné té monitorimit.

Pér sa mé sipér, né lidhje me rastet e asistuara né kuadrin e ndihmeés juridike parésore paragesim
té dhénat sasiore né vijim, vetém pér rrethin gjygésor Tirané, pasi arritém té kemi té dhéna
vetém prej tyre.

2.1. Numri i subjekteve té kategorive té vecanta gé kané marré ndihmé juridike
parésore nga OJF-té, Tirané

Tabela 4. OJF gé ofrojné ndihmeé juridike parésore né Tirané

OJF qé ofrojné ndihmé juridike parésore né Tirané
Té ndryshém Qendra e
CRCA dhe té ALTRI | késhillimit pér | QNL | TLAS
barabarté gra dha vajza
Subjekte té ndihmuara gé i pérkasin 128 106 29 176 168 144
kategorive té vecanta

Nga té dhénat e tabelés mé sipér, konstatojmé se né rrethin gjygésor Tirané, 6 organizatat e
autorizuara kané ofruar ndihmé juridike parésore pér subjektet e kategorive té vecanta té
viktimave.

Gjaté hartimit té raportit konstatojmé se do té ishte miré té kishim té dhéna se si kéto organizata
bashképunojné me njéra-tjetrén me géllim referimin e subjekteve pér ndihmé tek organizata mé
e specializuar e fushés. Mendojmé se né té ardhmen duhet té shtohet kjo kérkesé né mbledhjen e
té dhénave, pasi na ndihmon pér té nxjerré konkluzione me géllim qé té rritet cilésia e shérbimeve
né ofrimin e ndihmés ligjore falas.
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2.2. Profili i detajuar i viktimave qé kané pérfituar ndihmeé ligjore nga OJF-té e

autorizuara
Profili i subjekteve té kategorive té veganta OJF, Tirané,
Té ndryshém Qendra e
CRCA dhe té ALTRI | késhillimit pér | QNL TLAS
barabarté gra dha vajza

viktima té abuzuar seksualisht 42 3 0 0 0 0
vi.kti-r-na té trafikimit té genieve 0 20 6 0 1 0
njerézore

Viktima té mundshme trafikimi 1 16 0 0 1 0
Viktima té dhunés né familje 16 74 0 148 166 73
viktima té mitur né konflikt me ligjin 9 9 10 0 0 18
persona té diskriminuar 0 0 13 0 0 53
té tjera (kategori té vecanta) 59 0 0 28 0 0

Edhe né kété rast, profili kryesor i viktimave gqé kané pérfituar ndihmé juridike parésore éshté
viktimé e dhunés né familje. Né katér prej organizatave géndron ky profil. Ai ndryshon vetém
né dy organizata, té cilat jané té specializuara né mbroijtjen e viktimave nga trafikimi i personave
dhe nga diskriminimi. Duhet theksuar se nga gjashté prej organizatave, mbroijtja nga dhuna né
familje éshté fokusi gendror i dy prej tyre, Qendra e Késhillimit pér gra dhe vajza dhe Qendrés
pér Nisma Ligjore Qytetare. Ndérkohé, disa organizata té tjera punojné me fémijét dhe né kété
kuadér japin ndihmé té specializuar pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna né familje.

2.3. Klinikat universitare té autorizuara

Né kuadér té kétij projekti iu nénshtruan monitorimit edhe klinikat universitare té autorizuara
mbi bazén e marréveshjeve me Ministriné e Drejtésisé pér té ofruar ndihmé juridike parésore.
Konstatuam se né té tria qarget gjygésore jané ngritur dhe funksionojné njé séré klinikash
ligjore prané universiteteve. Shérbimet ofrohen nga pedagogét avokaté me bashképunimin e
studentéve. Ato iu nénshtruan monitorimit té avokateve té QNL-sé.

Konkretisht, u monitoruan klinikat universitare té Universitetit Luigj Gurakugi né Shkodér, té
Universitetit “Aleksandér Moisiu” né Durrés, si dhe klinikat e Universiteteve né Tirané, gé kané
lidhur marréveshje me Ministrin e Drejtésisé.

Né gytetin e Tiranés, Drejtoria e Ndihmés juridike falas ka nénshkruar 8 marréveshje
bashképunimi me klinikat ligjore gé ndodhen prané universiteteve publike dhe private.

Gijaté vitit 2021 vetém Klinika e Ligjit prané Universiteti “Luarasi” ka ofruar ndihmé juridike
parésore pér 1 (njé) viktimeé té dhunés né familje duke e késhilluar dhe plotésuar formularét pér
pérfitimin e ndihmés juridike dytésore.
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IV.

REZULTATET NGA MONITORIMI I
NDIHMES JURIDIKE DYTESORE

1. Njé véshtrim 1 ndihmeés juridike dytésore sipas ligjit

Ligjinr.111/2017, Pér ndihmén juridike té garantuar nga Shteti, pércakton kriteret dhe procedurat
pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore falas. Kriteret gé duhet té pérmbushin kérkuesit jané
vendosur né dispozita té njéjta sikurse pér format e tjera té ndihmés juridike qé ofrohen né bazé
té kétij ligji. Kurse procedurat pér té pérfituar ndihmeén juridike dytésore jané té ndryshme dhe
té trajtuara né ményré té detajuar.

Ndihma juridike dytésore pérfshin procesin pér pérfagésimin e personit pérpara gjykatés nga
avokatét e autorizuar né céshtje gjygésore. Por edhe veté ndihma juridike dytésore béhet e
mundur pér kérkuesin, né sajé té procesit gjygésor, mbi bazén e kérkesés sé té interesuarit dhe
vendimit té gjykatés. I gjithé procesi pér ta pérfituar até pérbéhet nga disa hapa proceduralé sic
jané: Kérkesa, Shqyrtimi i kérkesés dhe Ofrimi i ndihmés dytésore falas. Kéto hapa proceduralé
kané gené edhe objekt i monitorimit toné prané gjykatave né té tri rrethet gjygésore.

Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore paragitet nga personiiinteresuar personalisht,
ose me ané té shérbimit postar prané gjykatés ose organit procedues gé fillon hetimet, pérpara
fillimit té njé procesi gjygésor, né fillim té njé procesi gjygésor dhe/ose né cdo fazé té procesit
gjygésor, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor, sipas rregullave té parashikuara
né legjislacionin procedural.

Gjykata shgyrton kérkesén pér ndihmén juridike dytésore né pérputhje me parashikimet né
legjislacionin procedural dhe, pér aq sa éshté e mundur, me dispozitat e kétijligji. Vendiminélidhje
me pranimin ose jo, té kérkesés pér ndihmé juridike dytésore merret nga gjykata kompetente.
Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore mund té rrézohet vetém né dy raste: kur nuk pérmbushen
kushtet e parashikuara nga ligji pér kriteret e pérfitimit té ndihmés juridike me té ardhura té
pamjaftueshme, si dhe kur kérkesa éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar.
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2. Rezultatet nga monitorimi i vendimeve pér pérfitimin e ndihmés
juridike dytésore dhe pérjashtimin nga shpenzimet

2.1.Vendimet gjyqésore qé u monitoruan.

Vendimet gé u monitoruan u pérzgjodhén né fokusin e monitorimit. Ato déshmojné se si éshté
duke u formuar praktika gjygésore pér té pérmbushur kérkesat pér ndihmén juridike dytésore,
pra, kérkesat pér té pasur njé avokat me géllim gé ta pérfagésojé né gjykim dhe kérkesat pér t'u
pérjashtuar nga tarifat e shpenzimet gjyqésore.

Tabela. 6
. .. Vendime pér
Vez:;ir;:n::)ner Vendime pér pérfitimin e ndihmés
TOTALI | VENDIMEVE TE :n dihmés pérjashtimin nga juridike dytésore
MONITORUARA juridike tarifat e shpenzimet & pérjashtim nga
b gjygésore tarlfat.e strpenznmet
gjygésore
Shkodér 13 2 10 1
Tirané 21 2 9 10
Durrés 12 2 4 6

Vendime pér pérfitimin e ndihmés juridike _ 6

dytésore & pérjashtim nga tarifat e shpenzimet _ 10

gjyqésore - 1
Vendime pér pérjashtimin nga tarifat e 9
Vendime pér pérfitimin e ndihmés juridike - ;
dytésore = 5
0 2 4 6 8 10 12

® Durrés ™ Tirané ™ Shkodér

Té dhénat e ofruara nga tabela dhe grafiku i mésipérm, flasin pér ecuriné e zbatimit té ligjit né té
tri rrethet. Numri mé i larté i vendimeve éshté dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, gjé
qé éshté e pritshme pér shkak té numrit mé té larté té kérkesave, qé ndikohet edhe nga numri
meé i larté i popullsisé. Nga numri i kérkesave, duket se né té tri rrethet ka ndérgjegjésim pér té
paragitur kérkesa né emér té subjekteve té posacme.

Eshté e pritshme gé numri mé i larté i vendimeve té jeté né lidhje me pérjashtimin nga tarifat e
shpenzimet gjygésore pér shkak té pamjaftueshmérisé té té ardhurave. Por megjithaté, té bén
pérshtypje fakti se ka njé numeér té larté céshtjesh me kété objekt, té vecuar nga objektet e tjera.
Kjo éshté e lidhur vecanérisht me rastet kur ndihma dytésore me avokat ofrohet nga avokatét
e organizatave jofitimprurése, té cilat jané té afta té thithin fonde dhe jané specializuar pér
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mbroijtjen e té drejtave té grave. Megjithaté ka edhe ndonjé rast kur pala pérfagésohet nga njé
avokat privat, por megenése i pérmbush kriteret kérkon pérjashtimin nga shpenzimet.

3. Profili i viktimave

Profili i viktimés Numri i rasteve
Shkodér Tirané Durrés

Viktimé e dhunés né familje; 13 11 8
viktima té abuzuar seksualisht, né ¢do fazé té procedimit 0 1 0
penal;
viktima té trafikimit té genieve njerézore né ¢do fazé té 0 0 0
procedimit penal;
viktima té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢do 0 0 0
fazé té procedimit penal;
persona, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé
veprimi ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né 0 0 0
vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Tabela e mésipérme bazohet né kategorité e ndryshme té subjekteve té posacme gé pérfitojné
ndihmé juridike. Nga té dhénat e saj kuptojmé qgarté se viktimat e dhunés né familje jané
subjektet gé kané pérfituar mé shumé ndihmeé juridike dytésore dhe pérjashtim nga shpenzimet.
Kjo ndodhte edhe pér ofrimin e késhillimit dhe elementeve té tjera té ndihmés juridike parésore.

Viktimat e dhunés seksuale e kané kérkuar dhe pérfituar kété ndihmé né njé rast té vetém, né
Tirané.

NEé cdo rast, gjykojmé se mbéshtetja ligjore dhe ajo institucionale, si dhe e shogérisé civile, éshté
e fokusuar né mbrojtje té viktimave té dhunés né familje, ndérkohé gé ka nevojé pér mé shumé
mbéshtetje né té gjitha aspektet pér viktimat e dhunés ndaj grave. Eshté fjala pér rastet e dhunés
ndaj grave gé jo medoemos ushtrohet nga anétarét e familjes, né ményré té vecanté viktimave
té trafikimit.

Gijithashtu, nga kjo tabelé kuptojmé se viktimat duhet té€ kené mbéshtetje dhe pérfagésim edhe né
proceset pér té kérkuar ndihmén juridike dytésore dhe pérjashtimin e shpenzimeve. Kuptohet se
né numrin shumeé té ulét té rasteve, pérpos té tjerave, ka ndikuar edhe mungesa e pérfagésimit.
Pérfagésimii tyre nga gendrat e ndihmés juridike, nga organizatat e shogérisé civile ose klinikat
e ligjit, do té rrisé gamén e kétyre shérbimeve.
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4. Lllojiicéshtjes

Lloji i Céshtjes Numri i rasteve
Shkodér | Tirané | Durrés

UMM/UM (Vértetim UMM) 3 0 0
vepra penale té dhunés né familje 0 0 0
vepra penale té ngacmimit seksual; 0 1 0
Zgjidhje martese 8 10 5
Heqje e pérgjegjésisé prindérore 1 0 0
Marrjen e masés sé pérkohshme sé kujdestarisé 1 0 0
Dhénie autorizimi pér lejim pér té lévizur me fémijén e mitur jashté 0 1 1
vendit

Kundérshtimin e atésisé sé prezumuar pér fémijét e mitur 0 0 1
Ankim pér kundérshtimin e vendimit té Prokurorisé prané Gjykatés sé 0 0 1
Rrethit Gjygésor pér mosfillimin e procedimit penal

Duke marré né konsideraté llojin e ¢éshtjeve, numrin mé té madh té vendimeve e zéné céshtjet
me objekt zgjidhje martese. Kéto céshtje shogérohen me disa lloje shpenzimesh, né té cilat
pérfshihen edhe shpenzimet pér ekspertin, shpenzime té cilat kané ardhur né rritje. Nga ana
tjetér duhet té mbajmé né vémendje faktin se, periudha e divorcit éshté njé periudhé e réndé
krize, e cila shogérohet sidomos, edhe me krizé ekonomike. Pra, pérgjaté divorcit, né pérgjithési
graté ndodhen né pozita vulnerabiliteti ekonomik, jo vetém pér shkak té pamjaftueshmérisé sé
té ardhurave gé kané zakonisht, por edhe pér shkak té krizés qé shtohet né kété periudhé.

5. Paraqitja e kérkesés né gjykate

Paraqitja e kérkesés né gjykaté

Nga personi, i cili gézon té drejtén
pér périashtim nga pagimi i
tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve

Nga njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré,
ose nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja ose i aférm
i shkallés sé paré.

gjyqésore.
Shkodér 10 3
Tirané 11
Durrés 8 0

Nga kjo tabelé konstatojmé se numri i pérfagésuesve té viktimave éshté shumé i ulét. Kjo mund
té keté disa shkage. Mund té lidhet me faktin se té gjithé subjektet gé ofrojné ndihmeé ligjore
falas jané fokusuar mé tepér né informim e késhillim, pra informojné subjektet dhe pérgatisin
paraprakisht aktet, por nuk paragiten né gjykaté.

Megijithaté, nga pérvoja joné si avokaté gjykojmeé se njé numér kaq i ulét pérfagésimi né kéto
céshtje, mund té vijé edhe pér shkak té mos dokumentimit té rregullt té pérfagésimit apo té
emrit té pérfagésuesit né vendimet gjygésore. Ka ndodhur edhe né raste té tjera, qé gjykata né
zbardhjen e vendimit nuk kujdeset aspak pér té treguar faktin se pala éshté pérfagésuar dhe nga
kush éshté pérfagésuar. Ndodh shpesh gé ajo i referohet drejtpérdrejt emrit té palés kérkuese.
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Nga ana tjetér, né shumicén e rasteve pérfagésuesit kryejné punén e tyre pa i firmosur aktet apo
kérkesat gé depozitojné né emrin e tyre, por né emrin e palés.

Pavarésisht nga sa mé sipér, mendoj se Kkjo situaté krejtésisht e varfér sa i pérket pérfagésimit,
duhet té na nxisé pér té gjetur shkaget e vérteta dhe pér té luftuar pér rritjen e pérfagésimit dhe
té mbéshtetjes pér viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, si subjekte té posacme té
kétij ligji.

Momenti procedural i paraqitjes sé kérkesés

perpara flimit t¢| G0 T 8 B iaar 1| dersa nak eshte dekiraar  moyllr
procesit gjyqesor mbyllur hetimi gjyqésor hetimi gjyqésor

Shkodér 4 6

Tirané 9 0

Durrés 5 3

Eshté pozitiv fakti gé pjesa mé e madhe e kérkesave pér ndihmé juridike dytésore dhe pérjashtim
nga shpenzimet e procesit gjygésor, paraqitet né fillim té procesit. Kjo éshté njé shenjé e miré si
pér mbarévajtjen e procesit gjygésor, ashtu edhe njé garanci pér té gézuar kété té drejté subjektet
e posacme gé kané gené né fokus té kétij monitorimi. Sidoqofté, té gjitha té dhénat e késaj tabele
japin konkluzione pozitive, pasi déshmojné se po krijohet praktika gjygésore sipas sé cilés, né
cdo fazeé té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor, éshté pranuar kérkesa
dhe éshté njohur cdo moment procedural i vlefshém pér paraqgitjen e saj. Edhe ky fakt éshté njé
garanci pér nevoijtarét pér ndihmén juridike dytésore dhe pér pérjashtimin nga shpenzimet.

6. Provueshmeéria

Provueshmeéria

Kérkesa pranuar mbi bazén e provave . . . o
p p Jané kryer hetime té thelluara pér té ardhurat

shkresore
Shkodér 13
Tirané
Durrés

Kjo tabelé na tregon se praktika gjyqésore i njeh té dyja mundésité e provueshmérisé té kérkesés.
Gjykata ka pranuar kérkesén si né rastin kur ajo éshté bazuar né provat shkresore, ashtu edhe
né rastin kur jané kryer hetime té thelluara. Tabela déshmon se rastet kur kérkesa éshté pranuar
mbi bazén e provave shkresore té paragitura nga pala, jané mé té shumta se sa rastet kur jané
kryer hetime té thelluara pér té ardhurat. Raporti né favor té provueshmérisé vetém mbi
bazén e provave shkresore té paragitura nga pala kérkuese, déshmon se kjo éshté praktika mé e
zakonshme e Gjykatés dhe njékohésisht, ajo éshté edhe praktika mé lehtésuese pér palét, si dhe
meé pak e kushtueshme né kohé e financé pér gjykatén veté. Kété e shohim si njé praktikeé té miré,
pasi nuk e vonon procesin.

Té gjitha subjektet gé ofrojné ndihmé né kéto raste, nxjerrin mésime nga kjo tabelé gé té kryejné
njé pérgatitje serioze dhe té sakté té té gjithé dokumentacionit bashkéshogérues.
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V.

PERMBLEDHJE E KONKLUZIONEVE

DHE REKOMANDIMEVE

Gjetjet kryesore nga monitorimi

1.1 Né lidhje me infrastrukturén institucionale

Pérgjaté periudhés objekt monitorimi gjejmé se, jo vetém éshté krijuar kuadrii nevojshém
ligjor pér ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti, por edhe jané véné né
zbatim ligji dhe aktet nénligjore té tij. U konstatua se né té tria rrethet objekt monitorimi
jané garantuar shérbime ligjore falas té€ ndihmeés juridike parésore.

Né bazé té ligjit, jané krijuar dhe funksionojné gendrat e shérbimit té ndihmés juridike
parésore, organizatat jofitimprurése té autorizuara dhe klinikat ligjore, té ofrojné ndihmé
juridike parésore falas pér cdo subjekt pérfitues. Té gjitha kéto institucione kané vendosur
né dispozicion té gytetaréve zyra té brendshme té pérshtatshme pér pritjen e klientéve.
Por, konstatuam se vetém disa prej tyre jané té aksesueshme edhe nga persona me aftési
ndryshe.

Aktualisht, né té gjithé vendin jané autorizuar OJF, pér té ofruar shérbime té ndihmés
juridike parésore. Mjaft prej kétyre organizatave jané specializuar dhe japin ndihmé
juridike pér mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore. Konkretisht, nga 10 organizata OJF, gé
jané kontraktuar né kété fushé né té tria rrethet, 8 prejtyre operojné né garkun e Tiranés, 6
prej té cilave kané ofruar ndihmé pér viktimat e dhunés me bazé gjinore. Kurse, né garget
gjygésore té Shkodrés dhe Durrésit jané autorizuar nga njé organizaté, respektivisht.

Né gytetin e Tiranés, Drejtoria e Ndihmés juridike falas ka nénshkruar 8 marréveshje
bashképunimi me klinikat ligjore gé ndodhen prané universiteteve publike dhe private.
Por, gjaté vitit 2021, vetém Klinika e Ligjit prané Universitetit “Luarasi” ka ofruar ndihmé
juridike parésore pér 1 (njé) viktimeé té dhunés né familje.

Gjaté monitorimit nuk arritém té evidentojmé procedurat e koordimit dhe té referimit
té rasteve té dhunés ndaj kategorive té vecanta midis institucioneve té mésipérme gé
ofrojné ndihmé ligjore falas.
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1.2 Né lidhje me subjektet gé kané pérfituar ndihmé ligjore falas

NEé té gjitha rastet, subjektet e posacme gé kané kérkuar dhe kané pérfituar mé shumé
ndihmeé juridike falas, jané viktimat e dhunés né familje. Kérkesa mé té pakta ka pasur
nga subjekte té tjera té vecanta, si viktimat e dhunés seksuale, viktimat e trafikimit té
genieve njerézore, si dhe personat e mitur né konflikt me ligjin.

Nga i gjithé monitorimi, éshté evidentuar vetém njé rast i dhunés seksuale. Gjasat
déshmojné se edhe dhuna seksuale éshté e pérhapur, por ende nuk po raportohet dhe
denoncohet né shkallén gé duhet, pér shkak té mosndérgjegjésimit, paragjykimeve et;j.

Prané gendrave té ndihmés juridike falas, jané né pérqindje té vogél subjektet e vecanta gé
marrin shérbime. Kjo ka njéfaré shpjegimi me rolin plotésues té OJF-ve, té cilat si¢ shihet,
kané pasur volumin mé té madhe té shérbimeve me kété kategori pérgjaté gjithé vitit.

Klinikat e ligjit prané universiteteve jané larg shérbimeve ndaj kétyre kategorive.

1.3 Né lidhje me shérbimet e ofruara dhe gjetjet né fushén juridike

NEé térési nga monitorimirezultoi se jané krijuar praktika té shumta pér ofrimin e ndihmés
juridike parésore nga institucionet gé e ofrojné kété ndihmé.

Numri i shérbimeve dhe i gjykimeve varion nga njéri rreth gjygésor né tjetrin, jo sipas
ndonjé rregulli té caktuar, por pér shkage té ndryshme, disa prej té cilave jané evidentuar
pérgjaté kétij raporti. Evidentuam se Qendra e ndihmés juridike falas né Tirané ka
ofruar mé pak shérbime sesa gendrat simotra né Durrés dhe né Shkodér. Mendojmé se
pér kété fakt ka disa shkage. Porse, ndikon vecanérisht vendndodhja e késaj gendre, e
cila funksionon prané Ministrisé sé Drejtésisé, njé institucion gendror larg gjykatave, me
akses mé té kufizuar se sa gendrat gé jané ngritur dhe funksionojné prané gjykatave.

Konstatuam se, éshté duke u konsoliduar praktika gjygésore pér té pérmbushur kérkesat
pér ndihmén juridike dytésore, pra, pér té pasur njé avokat me géllim qgé ta pérfagésojé né
gjykim, si dhe kérkesat pér t'u pérjashtuar nga tarifat e shpenzimet gjygésore.

Praktikat duket se jané té unifikuara né pérgjithési. Por, nénvizojmé se nevojitet njé
gartésim midis informimit si shérbim dhe késhillimit. Ne mendojmé se gjaté raportimit
ato jané ngatérruar me njéri-tjetrin dhe ka nevojé té sqarohen.

Numri i pérfagésuesve té viktimave, sé paku nga vendimet, rezulton té jeté shumé i ulét.
Kjo mund té keté disa shkage. Mund té lidhet me faktin se té téra subjektet gé ofrojné
ndihmé ligjore falas jané fokusuar mé tepér né informim e késhillim, pra informojné
subjektet dhe pérgatisin paraprakisht aktet, por nuk paragiten né gjykaté. Megjithaté,
nga pérvoja joné si avokaté gjykojmé se njé numér kaq i ulét pérfagésimi né kéto céshtje,
mund té vijé edhe pér shkak té€ mos dokumentimit té rregullt té pérfagésimit apo té emrit
té pérfagésuesit né vendimet gjyqgésore.

Sikurse pritej, numri mé i larté i vendimeve ka objekt pérjashtimin nga tarifat e
shpenzimet gjygésore pér shkak té pamjaftueshmeérisé té té ardhurave. Por megjithaté,
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té bén pérshtypije fakti se ka njé numér té larté céshtjesh me kété objekt, té vecuar nga
kérkimi i ndihmés dytésore. Kjo ka ndodhur pér shkage té ndryshme, por sidomos pér
shkak se né mjaft raste, avokati i ndihmés dytésore vijen nga organizatat jofitimprurése,
pér té cilin nuk paraqgitet kérkesé né gjykaté.

Numrin mé té madh té vendimeve e zéné céshtjet me objekt zgjidhje martese. pérgjaté
divorcit, gjé qé éshté e kuptueshme pasi né pérgjithési, graté ndodhen né pozita
vulnerabiliteti ekonomik, jo vetém pér shkak té pamjaftueshmeérisé sé té ardhurave gé
kané zakonisht, por edhe pér shkak té polikrizés qé shtohet né kété periudhé.

Rastet kur kérkesa éshté pranuar mbi bazén e provave shkresore té paragitura nga pala,
jané mé té shumta se sa rastet kur jané kryer hetime té thelluara pér té ardhurat. Kjo éshté
praktika mé e zakonshme e Gjykatés dhe njékohésisht, éshté edhe praktika mé lehtésuese
pér palét, si dhe mé pak e kushtueshme né kohé e financé pér gjykatén veté.

Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore éshté paragitur dhe pranuar nga gjykata né cdo
fazé té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor. Gjykojmé se kjo
praktiké éshté e dobishme dhe né interes té paléve.

Rekomandime

Mbéshtetja ligjore dhe ajo institucionale, si dhe e shogérisé civile, ka nevojé té forcohet
dhe té drejtohet pér mé shumé mbéshtetje pér viktimat e dhunés ndaj grave, pérpos
viktimave té dhunés né familje. (Eshté fjala pér rastet e dhunés ndaj grave gé jo medoemos
ushtrohet nga anétarét e familjes, né ményré té vecanté viktimave té trafikimit).

Ka nevoijé té rritet kontributi i organizatave té shogérisé civile, i gendrave té ndihmés
juridike dhe i klinikave té ligjit, pér ndérgjegjésimin e shogérisé pér té denoncuar rastet e
dhunés seksuale dhe té mbéshtesé viktimat e késaj dhune pér té kérkuar ndihmé juridike.

Puna pér ndérgjegjésimin e shogérisé ka nevoijé té forcohet edhe pér té ngritur opinionin
dhe pér té raportuar rastet e tjera té& dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore, si dhe
pér té pérfituar ndihmén ligjore falas.

Ka nevojé pér forcimin e bashképunimit dhe té koordinimit midis tyre né menaxhimin
e rastit midis institucioneve dhe organizatave, me géllim qgé té ofrohet njé ndihmé ligjore
falas efikase dhe e specializuar.

Eshté absolutisht e nevojshme gé té rishikohet vendndodhja e gendrés sé shérbimit
juridik falas té Tiranés. Ajo duhet té zhvendoset nga Ministria e Drejtésisé drejt gjykatave
té shkallés sé paré, né pérputhje me ndryshimet e hartés gjygésore.

Mijediset e gendrave, organizatave dhe klinikave gé ofrojné ndihmé juridike parésore
kané detyrimin té pérshtatin mjediset e tyre pér t'u béré té aksesueshme pér personat
me aftési ndryshe. Sé paku duhet té realizojné sa mé paré njé pérshtatje minimale, p.sh., té
rampeés.
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e
e [Eshté e nevojshme qé té pérfshihen mé shumé klinikat universitare té ligjit pér ndihmén
ligjore falas ndaj kategorive té vecanta né nevoijé. Kjo do té sillte mjaft pérfitime edhe pér
forcimin e ndihmés falas edhe né ardhmen, paré gé pércjellja e punés pérmes studentéve
e krijon kété mundési.

e Qendrat, organizatat dhe klinikat gé japin ndihmé ligjore falas kané detyrimin gé té
forcojné kapacitetet e avokatéve qgé ofrojné ndihmé juridike parésore né té gjitha format.
Avokatét duhet t'u nénshtrohen trajnimeve té vazhdueshme pér pérditésimin e njohurive
té tyre.

e DNJF-jaduhet té marré masat me géllim gé té pérditésojé né ményré sistematike njohurité
dhe pérgatitjen e avokatéve gé japin ndihmé juridike parésore.

e DNJF-ja duhet té identifikojé organizata té shogérisé civile né rrethet e tjera gjyqésore
pérpos Tiranés dhe té autorizojé organizata e specializuara. Pér kété ajo duhet té mbajé
parasysh edhe ndryshimet gé do té vijné me hartén e re gjygésore.

e Qendrat,organizatat dheklinikat gé japin ndihmé ligjore falasduhet té rrisin té kontributin
e tyre né proceset e informimit dhe té késhillimit té personave. Nése informimi u jepet
gytetaréve né pérgjithési né lidhje me kérkesat qé ata kané pér té njohur legjislacionin,
késhillimi nénkupton késhilla té nevojshme pér céshtjen konkrete pér té cilén palét
ankohen apo denoncojné né kéto gendra.
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VI.

ANEX

Skeda e Monitorimit

Skeda e Monitorimit
Ligj nr.111/2017 “Pér ndihmén Juridike té garantuar nga Shteti”

1.a Ndihmé parésore

1.a.1.Kategoria e qendres Shéno me X Shénime

a) “Qendér shérbimi e ndihmés juridike parésore”

b) Klinikat e Ligjit prané Universiteteve

c) Organizatat jo fitimprurése té autorizuara nga MD

1.a.2 - Profili i viktimés Shéno me X Shénime

a)Viktimé e dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht, né ¢cdo fazé té procedimit penal;

c)viktima té trafikimit té genieve njerézore né ¢do fazé té procedimit
penal;

d) viktimave té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té
procedimit penal;

e) persona, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi
ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit
kompetent, sipas legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

1.a.3 - Cfaré shérbimi ka pérfituar Shéno me X Shénime

a) dhénia e informacioneve né lidhje me sistemin ligjor té Republikés
sé Shqipérisé, aktet normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e
subjekteve té ligjit dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né
procesin gjyqésor dhe né até jashtégjygésor;

b) dhénia e késhillimit;
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c¢) dhénia e késhillimit mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve
alternative té mosmarréveshjeve;

d) dhénia e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té
nevojshme pér té véné né lévizje administratén shtetérore ose pér té
kérkuar ndihmé juridike dytésore;

e) pérfagésimi pérpara organeve administrative;

f) dhénia e té gjitha formave té tjera t& mbéshtetjes sé nevojshme
juridike gé nuk pérbéjné ndihmé juridike dytésore.

1.a.4 - Obekti i céshtjes

Sheno me X

Shenime

a) UMM/UM

b) vepra penale té dhunés né familje

c) vepra penale té ngacmimit seksual;

d) vepra penale té marrédhénies seksuale me dhuné né marrédhéniet
familjare;

e) vepra penale e trafikimit té genieve njerézore dhe trafikimit té té
miturve;

f) céshtje diskriminimi pér shkak té gjinisé ose diskriminimi té
shumeéfishté, ku njé nga shkaget éshté gjinia;

1.a.5 - Baza ligjore

Shéno me X

Shénime

a) Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” dhe
aktet e tij nénligjore

b) Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, ndryshuar; Kodi Penal i republikés sé
Shqipérisé, i azhornuar, Kodi Procedures Penale.

c) Té tjera (specifiko)

1.a.6 - Burimet per monitorim:

Shéno me X

Shénime

a) Formularet + aktet e hartuara nga gendra e ndihmés parésore,

b)Intervistat me profesionistét e gendrave té kategorive té ndryshme

c) Intervistat me veté viktimat e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré
dhunén né familje

d) Té tjera (specifiko)

1.b. Ndihmé dytésore

1.b/1. VENDIMET E GJYKATAVE CIVILE:

1.b/1.1 - Kategoria e ¢éshtjes (viktima ka ose éshté né process pér
um,ummm?)

Shéno me X

Shénime

a) UMM/UM;

b) vepra penale té dhunés né familje;

c)vepra penale té ngacmimit seksual;
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d)vepra penale té marrédhénies seksuale me dhuné né marrédhéniet
familjare;

e)vepra penale e trafikimit té genieve njerézore dhe trafikimit té té
miturve;

f)céshtje diskriminimi pér shkak té gjinisé ose diskriminimi té
shuméfishté, ku njé nga shkaget éshté gjinia;

g) Té tjera (specifiko)

1.b/1.2 - Profili i viktimés Shéno me X Shénime

a)Viktimé e dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht, né ¢do fazé té procedimit penal;

c)viktima té trafikimit té genieve njerézore né ¢do fazé té procedimit
penal;

d) viktimave té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té
procedimit penal;

e) persona, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi
ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit
kompetent, sipas legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen nga diskriminimi;

f) Té tjera (specifiko)

1.b/1.3 - Kush ka paragitur kérkesén? Shéno me X Shénime

a) personi, i cili gézon té drejtén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave
gjyqésore dhe shpenzimeve gjygésore;

b) njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré, ose nga bashkéshorti/
ja, bashkéjetuesi/ja ose i aférm i shkallés sé pare;

c) Té tjera (specifiko)

1.b/1.4 - Cfaré shérbimi ka pérfituar/me cilin objekt té céshtjes, Shéno me X Shénime

a) pérpilimi i akteve té nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén;

b) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtja para gjykatés né ¢éshtjet
administrative,

c) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né
¢éshtjet civile

d) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né
¢céshtjet né ¢éshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e
detyrueshme, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural penal.

e) Té tjera (specifiko)

1.b/1.5 - Kur éshté paragitur kérkesa pér ndihmé juridike dytésore? Shéno me X Shénime

a) pérpara fillimit té procesit gjygésor;

b) né fillim té procesit gjygésor, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur
hetimi gjyqésor;

c) né cdo fazé té procesit gjygésor derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur
hetimi gjyqésor;

d) Té tjera (specifiko)
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1.b/1.6 - Cfaré qéndrimi dhe cfaré ka kérkuar Avokati i ¢éshtjes?

1.b/1.7 - A éshté avokati i céshtjes né listén e avokatéve té miratuar

BerReteEharbim? Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/1.8 - A ka vendim té gjykatés qé shprehet pér kérkesén pér té

pérfituar ndihmeé ligjore falas, S [ 2 Shénime

PO

JO

Teé tjera (specifiko)

1.b/1.9 - A éshté pranuar kérkesa automatikisht, apo jané kryer hetime

T e T Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/1.10 - A ka pérfunduar gjykimi i céshtjes? Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/1.11 - A jané pranuar kérkimet e viktimés sé dhunés né familje? Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)
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1.b/1.12 - Baza ligjore Shéno me X Shénime

a) Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” dhe
aktet e tij nénligjore

b) Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, ndryshuar; Kodi Penal i republikés sé
Shqipérisé, i azhornuar

c) Té tjera (specifiko)

1.b/2 VENDIMET E GJYKATAVE PENALE:

1.b/2.1 - Kategoria e ¢éshtjes (viktimé e cilés vepre penale éshté)? Shéno me X Shénime

a) vepra penale té dhunés né familje

b)vepra penale té ngacmimit sekual;

c)vepra penale té marrédhénies seksuale me dhuné né marrédhéniet
familjare;

d)vepra penale e trafikimit té genieve njerézore dhe trafikimit té té
miturve;

e) Té tjera (specifiko)

1.b/2.2 - Profili i viktimés Shéno me X Shénime

a)Viktimé e dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht, né ¢cdo fazé té procedimit penal;

c)viktima té trafikimit té genieve njerézore né ¢do fazé té procedimit
penal;

d) viktima té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té
procedimit penal;

e) Té tjera (specifiko)

1.b/2.3 - Cfaré shérbimi ka pérfituar/me cilin objekt té céshtjes, Shéno me X Shénime

a) pérpilimi i akteve té nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén;

b) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtja para gjykatés né ¢éshtjet
administrative,

c) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né
¢éshtjet civile

d) ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né
céshtjet né céshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e
detyrueshme, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural penal.

e) Té tjera (specifiko)
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1.b/2.4 - Cfaré qéndrimi dhe cafré ka kérkuar Avokati i céshtje

1.b/2.5 - A éshté avokati i céshtjes né listén e avokatéve té miratuar

per ketd shérbim? Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/2.6, A ka vendim té gjykatés qé shprehet pér kérkesén pér té

pérfituar ndihmé ligjore falas, SE [ shenime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/2.7, a éshté pranuar kérkesa automatikisht, apo jané kryer hetime

B e Shéno me X Shénime

PO

JO

Teé tjera (specifiko)

1.b/2.8, A ka pérfunduar gjykimi i céshtjes? Shéno me X Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)

1.b/2.9 - A jané pranuar kérkimet e viktimés sé dhunés né familje? Shéno me X Shénime

PO

JO

Teé tjera (specifiko)

1.b/2.10 - Baza ligjore Shéno me X Shénime

a) Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” dhe
aktet e tij nénligjore
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b) Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, ndryshuar; Kodi Penal i republikés sé
Shqipérisé, i azhornuar

c¢) Kodi i Procedurés Penale

d) Té tjera (specifiko)

1.b/2.11 - Burimet per monitorim nga: Shéno me X Shénime

a) Vendimet e gjykatés

b) Process verbale dhe formularé gé dokumentojné ofrimin e ndihmés
juridike dytésore nga avokatét dhe OJF-té qé ofrojné ndihmé juridike
dytésore

¢) Monitorimi i seancave gjygésore

d) Monitorimi i dokumenteve me shkrim

e) Intervistat me profesionistét

f) Intervistat me veté viktimat.

g) Té tjera (specifiko)

1.b/3 VENDIME TE GJYKATES CIVILE PER PERJASHTIMIN NGA
PAGIMI I TARIFAVE GJYQESORE, SHPENZIMEVE GJYQESORE DHE
DETYRIMI PER PARAPAGIM TE TARIFAVE TE VENIES NE EKZEKUTIM
TE URDHRIT TE EKZEKUTIMIT;

1.b/3.1 - Kategoria e ¢éshtjes (viktima ka ose éshté né process pér

UM, UMMM?); Shéno me X Shénime

a) UMM/UM

b) vepra penale té dhunés né familje

c) vepra penale té ngacmimit sekual;

d) vepra penale té marrédhénies seksuale me dhuné né marrédhéniet
familjare;

e) vepra penale e trafikimit té genieve njerézore dhe trafikimit té té
miturve;

f) céshtje diskriminimi pér shkak té gjinisé ose diskriminimi té
shuméfishté, ku njé nga shkaget éshté gjinia;

g)Shpérblim démi

Té tjera (specifiko)

1.b/3.2 - Profili i viktimés Shéno me X Shénime

a)Viktimé e dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht, né ¢cdo fazé té procedimit penal;

c)viktima té trafikimit té genieve njerézore né ¢do fazé té procedimit
penal;

d) viktimave té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té
procedimit penal;

33




| Raport monitorimi

e) persona, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi
ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit
kompetent, sipas legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Té tjera (specifiko)

1.b/3.3 - Kur éshté paragitur kérkesa? Kérkesa pér pérjashtim nga

PP L . . N . Shéno me X Shénime
pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjyqésore éshté paraqitur:
a) sé bashku me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore;
b) bashkélidhur kérkesépadisé, né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit procedural;
c) né ¢cdo fazé té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi
gjygésor.
Té tjera (specifiko)
1.b/3.4 - Kush ka paraqitur kérkesén? Shéno me X Shénime
a) personi, i cili gézon té drejtén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave
gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore,
b) njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré, ose nga bashkéshorti/
ja, bashkéjetuesi/ja ose i aférm i shkallés sé pare;
c) Né kérkesén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe
shpenzimeve gjygésore éshté kérkuar pérjashtimi nga pagimi i
njé, disa ose té gjitha tarifave gjygésore dhe/ose i shpenzimeve
gjygésore
d) Té tjera (specifiko)
1.b/3.5 - Baza ligjore Shéno me X Shénime

a) Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” dhe
aktet e tij nénligjore

b) Ligji nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, ndryshuar;

c) Kodi | Procedurés Penale

d) Kodi | Procedurés Civile

e) Ligji pér Pérmbarimin

f) Té tjera (specifiko)

1.c. ANKIMI. PERMES MONITORIMIT TE VENDIMEVE TE
GJYKATES SE APELIT DHE PRAKTIKES SE OJF-VE DHE ORGANEVE

ADMINISTRATIVE PRANE MD

1.c.1 - A ka kérkesé ankimore nga Viktima pér mospranim té kérkesés
pér ndihmé ligjore falas?

Shéno me X

Shénime

PO

JO

Té tjera (specifiko)
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1.c.2 - Cilit prej subjekteve i éshté drejtuar ankimi? Shéno me X Shénime

a) Gjykatés sé Apelit

b) OJF-sé, kur kérkesa pér ndihmé juridike dytésore éshté paraqitur
prané saj

c) Organeve administrative prané Ministrisé sé Drejtésisé?

d) Té tjera (specifiko)

1.c.3 Cilat jané shkaqet e ankimit?

1.c.4 Cilat jané kérkesat e viktimés?

1.c.5 Si éshté pérgjigjur subjekti ndaj té cilit éshté drejtuar ankimi?
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